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EMISSOES BRASILEIRAS
NO ANO DA PANDEMIA

oi de 9,5% o aumento das emissGes brutas de gases de
efeito estufa no Brasil em 2020. No ano em que a pan-
demia da Covid-19 parou a economia mundial e causou
uma inédita reducao de quase 7% nas emissbes globais',
o pais foi na contraméo do resto do mundo, tornando-se pos-
sivelmente o Unico grande emissor do planeta a verificar alta.
O total de emissdes brutas atingiu 2,16 bilhdes de tone-
ladas de CO, equivalente (GtCO,e)? no ano passado, contra
1,97 bilhdo de toneladas em 2019. O nivel de emissdes verifi-
cado em 2020 é o maior desde o ano de 2006.

Figura 1. EmissGes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (GtCO,e)
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' Segundo estimativas do Global Carbon Project, a reducao foi de 6,7%. Ver https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/20/files/
GCP_CarbonBudget_2020.pdf

2 Todas as referéncias a gas carbénico equivalente (CO,e) neste documento, exceto quando explicitamente especificado de outra forma,
referem-se a GWP-ARS5 ou o potencial de aquecimento global em 100 anos do 5° relatério do IPCC.
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O principal fator a explicar a elevagédo foi o desmatamento, em
especial na Amazonia e no Cerrado. Os gases de efeito estufa
langados na atmosfera pelas mudangas do uso da terra aumen-
taram 23,6%, o que mais do que compensou a queda expressi-
va verificada no setor de energia, que na esteira da pandemia
e da estagnacdo econémica viu suas emissdes regressarem ao
patamar de 2011.

Repetindo o comportamento dos anos anteriores, as mu- 0 N
dangas de uso da terra também foram responsaveis pela maior 46% DE DAS EMISSOES
fatia das emissdes de gases de efeito estufa do Brasil: 46% BRUTAS EM 2020 VIERAM
do total bruto, ou 998 milhdes de toneladas de CO, equiva- DA MUDANGA DE USO

lente (MtCO,e). Quando se considera as emissdes liquidas, ou DA TERRA
seja, descontando as remocgdes (o carbono sequestrado) por
florestas secundarias e em areas protegidas e terras indigenas,
essa participagdo cai para 24% (362 MtCO,e). Em seguida vém
a agropecuaria, com 27% das emissdes brutas (577 MtCO,e),
o setor de energia, com 18% (394 MtCQO,e), e os processos
industriais, com 5% do total (100 MtCO.e), quase empatado
com o setor de residuos, que detém 4% das emissdes brutas
(92 MtCO,e).

Tabela 1. Emissdes de GEE no Brasil 2019 e 2020 (tCO,e — GWP-ARS)

SETORES 2019 % 2020 % VARIAGI\U 2019-2020
Agropecuéria 562.987.702 29% 577.022.998 27% 2.5%
Energia 412.466.747 21% 393.705.260 18% -4.5%
Processos Industriais 99.472.616 5% 99.964.389 5% 0,5%
Residuos 90.399.714 5% 92.047.812 4% 1.8%
Mudanga de Uso 806.996.124 41% 997.923.296 46% 23.7%

da Terra e Floresta

ot uiizzous 1.972.322.903 2.160.663.755 9,5%

Brutas

WS T 1.336.613.309 1.524.954.161 14,1%

Liquidas

4@



I  £1VIISSOES BRASILEIRAS NO ANO DA PANDEMIA I

As informacdes vém da nona edi-
¢do do SEEG, o Sistema de Estimati-
vas de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa do Observatério do Clima
(seeg.eco.br). A nova colecdo de da-
dos abarca o periodo de 1970 a 2020
e mostra duas tendéncias principais: a
primeira é, como também visto no ano
de 2019, a franca reversao da reducéo
de emissdes verificada no Brasil entre
2004 e 2010. Desde 2010, ano da
regulamentacio da PNMC (Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima),
que estabeleceu a primeira meta
doméstica de reducao de emissoes
do Brasil, o pais elevou em 23,2% a
quantidade de gases de efeito estu-
fa que despeja na atmosfera todos
os anos. A segunda tendéncia, pre-
ocupante, é que a curva ascendente
de emissdes pbe o Brasil em desvan-
tagem para o ano de 2021, quando
se inicia o periodo de cumprimento
da NDC (Contribuicdo Nacionalmen-
te Determinada), a meta brasileira no
Acordo de Paris.

Grandes emissores de gases de
efeito estufa, como o Brasil e os de-
mais paises do G20, tém a respon-
sabilidade maior pela forte redugdo
de emissdes necessaria para cumprir
o objetivo do Acordo de Paris de es-
tabilizar o aquecimento da Terra em
1,5°C neste século. A janela para
que isso ocorra, segundo o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas), é estreita: o
mundo inteiro precisaria derrubar

suas emissdes em 7,6% ao ano todos os anos entre 2021
e 2030°. A IEA (Agéncia Internacional de Energia), em seu
World Energy Outlook 2021, estimou em 14 bilhdes de tone-
ladas de CO, equivalente o total de emissdes que precisam
ser abatidas em 2030 para que o mundo entre na trajetdria
de 1,5°C*. Atualmente, as metas nacionais colocadas na mesa
nos levam na direcdo dos 2,7°C>.

E necessério, portanto, aumentar sobremaneira a ambicao
das a¢bes de mitigagdo (redugdo de emissdes) para evitar os
piores efeitos da mudanca do clima. E os dados do SEEG mos-
tram que o Brasil estd no caminho inverso. Mesmo com um
tombo na economia — o PIB em 2020 teve uma retracdo de
4,1% — as emissOes de gases de efeito estufa sofreram uma
aceleragdo, a maior alta percentual desde 2003. No ano pas-
sado, o pais ficou mais pobre e poluiu mais.

No més de maio de 2020, o SEEG publicou uma analise
inédita das emissdes do Brasil na pandemia. A estimativa geral
era de que o pais fosse aumentar a quantidade de gases de
efeito estufa que langca na atmosfera em 10% a 20% naquele
ano. A previsdo se mostrou essencialmente correta, devido ao
comportamento dos cinco setores avaliados:

O setor de energia, como previsto, teve uma reducao
forte nas emissoes, de 4,6%, em especial devido a recesséo
e ao isolamento social no primeiro semestre, que derrubaram
o consumo de gasolina no transporte de passageiros. O con-
sumo de eletricidade também se manteve estivel, com uma
pequena redugdo, mas as chuvas proximas da média man-
tiveram as hidrelétricas operando enquanto mais renovaveis
entravam na matriz, o que reduziu as emissdes. O setor de
processos industriais e uso de produtos se manteve esta-
vel, com uma oscilacdo de 0,5% para cima, na contramao
da energia.

Conforme o previsto, o setor de agropecuaria também foi
atingido pela recessdo, mas viu suas emissdes aumentar em
vez de cair: a alta foi de 2,5%, a maior elevacao percentual
desde 2010, puxada pela reducao do consumo de carne - que
manteve mais gado no pasto e, portanto, mais metano sendo
emitido pelo rebanho.

3 Pnuma, Emissions Gap Report 2019. Disponivel em https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2019

*|[EA, World Energy Outlook 2021. Disponivel em https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021/executive-summary
> UNFCCC, NDC Synthesis Report, 2021. Disponivel em https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08_adv_1.pdf
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Isso também ocorreu no setor de residuos, cujas emis-
soes subiram 1,6%. Aqui a alta foi puxada pelo tratamento de
efluentes domésticos e pelo aumento na geragdo de residuos
solidos durante a pandemia.

Depreende-se da anélise dos dados do SEEG 9 que a ati-
vidade rural ainda responde pela imensa maioria das emissoes
do Brasil. Quando se soma o total emitido por mudancga de uso
da terra e as emissGes totais da agropecuéria, a maior parte de-
las do rebanho bovino, conclui-se que quase trés quartos (73%)
das emissdes nacionais estao direta ou indiretamente ligadas a
produgéo rural e a especulagdo com terras.

Figura 2. Emissdes por atividade econémica
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A curva das emissdes nacionais ainda &, portanto, idénti-
ca a de antes da adocdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, 11 anos atrés. A expectativa era que, ao cumprir as
metas da politica — como a redugdo em 80% da taxa de des-
matamento na Amazénia em 2020 em relacdo a média veri-
ficada entre 1996 e 2005 -, o pais fosse ficar com uma curva
de emissGes mais parecida com as das nag¢des industrializadas,
dominada pelo setor de energia.

Figura 3 - Emissoes brasileiras por setor, antes e depois da PNMC
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Como se verd adiante, isso ndo ocorreu: a meta de 2020
foi cumprida no seu limite menos ambicioso, mas fracassou na
componente de desmatamento. O oposto se verificou: apds
a recessdo de 2015, a curva de emissdes do setor de energia
passou mostrar tendéncia geral de queda, em parte por um
motivo ruim — a estagnagao econémica —, mas em parte tam-
bém por uma boa novidade: a entrada crescente de energias
renovaveis na matriz, em especial com a recuperagao do etanol
e o barateamento das energias edlica e solar nos dltimos anos.
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Entre 1990 e 2020, as emissdes brutas de gases de efei-
to estufa (GEE) do Brasil passaram de 2,05 (GtCO,e) para 2,16
GtCO,e. A trajetdria das emissdes, contudo, teve periodos distin-
tos de crescimento e redugdo, superando 2,6 GtCO,e em 1995 e
3,02 Gt CO,e em 2003, quando o desmatamento bateu recordes
na Amazonia e no Cerrado, e caindo para 1,7 GtCO,e em 2009
e 2010, anos de menores emissdes da série histodrica (e de maior
crescimento do PIB no periodo).

Este relatério também reporta as chamadas emissées liqui-
das do Brasil, que consideram as remogdes de CO, da atmosfe-
ra por alteragdes do uso da terra (por exemplo, o crescimento
de florestas secundarias no lugar de pastagens) e por manu-
tencédo de florestas em éareas indigenas e unidades de conser-
vacao. O governo federal prefere reportar as Nagoes Unidas as
emissdes liquidas. Num contexto de uma economia que ruma
para a “emissao liquida zero” em 2050, que é o que se deseja
para o Brasil, o papel das remocgdes de carbono, em especial
por florestas em recuperagdo ou regeneracgdo, deve ser cada
vez mais considerado.

O Observatério do Clima entende, porém, que, embora esse
“desagio” da contabilidade das areas protegidas seja autoriza-
do pela UNFCCC (Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima), reportar antes as emissdes brutas é mais
adequado devido as peculiaridades da metodologia de calculo
de remogdes no inventério brasileiro, que acaba por nao repre-
sentar a realidade das remogdes atuais, que vém se reduzindo a
medida que o desmatamento cresce, enquanto na metodologia
oficial, que sé considera as areas protegidas, elas aumentam.

Considerando as remogdes, as emissoes liquidas do Bra-
sil foram de 1,52 GtCO,e, o que representou um aumento de
13% em relagdo a 2019, quando elas foram de 1,34 GtCO_e.
O pico de emissdes liquidas aconteceu em 2003, quando elas
atingiram 2,65 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono
equivalente. Desde 2010, quando a PNMC foi regulamentada,
o Brasil aumentou suas emissdes liquidas em 28% — um aumen-

0 to proporcionalmente maior que o das emissbes brutas. Esse
0 fendmeno ocorre porque as emissdes aumentaram mais rapido
’ que as remogoes.

das emissdes Olhando para as emissdes globais, o Brasil ocupa o quinto
globais s&o lugar entre os maiores poluidores climaticos, com cerca de
causadas pelo 3,2% do total mundial ficando atras apenas de China, EUA,

Brasil, 5° maior °
emissor do mundo

Russia e india. O que é mais grave, as emissdes per capita do
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Brasil também sdo maiores que a média mundial. Em 2020, a
média de emissdao de CO2 por brasileiro foi de 10,2 tone-
ladas brutas, contra 6,7 da média mundial. Mais uma vez, o
desmatamento distorce essa média: a emissdo per capita de
Estados amazonicos como Mato Grosso e Rondénia em 2020
foi quatro vezes maior do que a dos EUA. As emissbes per ca-
pita liquidas foram mais préximas da média mundial, mas ainda
assim maiores: 7,2 tCO.e.

A chamada intensidade de carbono da economia também
cresceu. Ou seja, estamos gerando menos riqueza para cada
tonelada de carbono emitida. O aumento da intensidade de
emissdes por unidade de PIB ocorre igualmente por causa da
aceleracdo do desmatamento, atividade majoritariamente ilegal
e que gera pouca riqueza. No ano passado, a pandemia agra-
vou esse cendrio: se em 2019 o pais gerava US$ 1.199 por
tonelada de CO2e emitida, esse valor caiu para US$ 1.050
em 2020. Entre 2003 e 2011 houve um aumento de US$ 538
para US$ 1.032 de PIB gerado para cada tonelada, mas, desde
entdo, o pais vem perdendo eficiéncia. No mundo o indice mé-
dio é de US$ 1.583 de PIB gerado por tCO, emitida.

O SEEG 2020 permite finalmente avaliar o cumprimento
das metas da PNMC e concluir® que, devido as premissas ex-
tremamente generosas, o pais atingiu no limite seu compro-
misso voluntario. A politica nacional comprometia o Brasil a
reduzir 36,1% a 38,9% suas emissdes em 2020 em relagdo a um
cenério hipotético. Nesse cenario, o PIB cresceria 5% ao ano e
toda a nova energia instalada viria de fontes fosseis. Isso inflou
a projegao, de forma que as redugdes significassem, ao final
do periodo, uma emissao méaxima de 1,97 bilhdo de toneladas
de CO,e GWP-AR2 (no cenéario mais ambicioso) ou de 2,068
bilhdes de toneladas (no menos ambicioso). Como se vera no
capitulo 5, no qual as peculiaridades do célculo da meta sao
explicadas, nossas emissdes em 2020 ficaram ligeiramente
abaixo do limite menos ambicioso, o que permite afirmar
que o Brasil “passou raspando” pela meta.

Este documento também fard uma analise da NDC do Brasil.
Desde 2015, quando a meta de reduzir as emissbes liquidas em
37% em 2025 em relagdo a 2005 foi adotada, o Brasil aumen-
tou essas emissdes em 4%. A meta do pais no Acordo de Paris,
proposta em 2015, teve em 2020 uma atualizagdo que reduziu

I P/ANORAMA GERAL DAS EMISSOES BRASILEIRAS NN

sua ambigdo e que foi parar na Justi-
ca por violar o principio de progres-
sividade do acordo do clima. A NDC
atualizada mantém a promessa de
cortar 37% das emissdes em 2025 em
relacdo a 2005, e ratifica a meta indi-
cativa de 43% em 2030. No entanto,
o faz com uma alteracdo na base de
calculo — como j& alertava o Obser-
vatoério do Clima desde 2016 — que,
na pratica, aumenta em 200 milh&es
a 400 milhGes de toneladas o limite
maximo de emissdo do pais em 2030
em relagcdo ao compromisso de 2015.
E a chamada “pedalada de carbono”.

Com tudo isso, o pais entra for-
malmente no periodo de cumpri-
mento do Acordo de Paris, em 2021,
em situacdo muito desconfortavel do
ponto de vista das politicas de clima.
Os problemas — e algumas solugdes
- nessa agenda crucial para o desen-
volvimento do pais e a protegdo de
seus cidaddos serdo apresentados
nas proximas paginas.

¢ No caso das metas da PNMC os fatores de conversao de CO,e sdo aqueles do 2° Relatério do IPCC, o AR2, que sdo menores para metano e

6xido nitroso, entre outros.
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MUDANGAS NA METODOLOGIA
DO SEEG 9

SEEG 9 passou por mudangas metodoldgicas que alte-
raram toda a série histérica. Esse tipo de aprimoramen-
to é frequente no SEEG e produz modificagdes nos per-
centuais de variacdo das emissdes de ano a ano. Ja no
SEEG 8 as mudancas na forma de célculo de emissdes de uso
da terra produziram uma mudancga no ano de pico das emis-
sdes brasileiras, que passou a ser 2003 e ndo mais em 2004.
Uma das mudangas mais significativas, dada a importancia
do setor para a curva de carbono do Brasil, é que desde 2020,
apos dois anos de teste, o SEEG passou a adotar as matrizes
de transigado de cobertura e uso da terra do MapBiomas como
base para o célculo de emissdes por MUT (mudanga de uso
da terra). Matrizes de transicdo sdo os registros das mudancas
que acontecem no uso da terra em todos os biomas brasilei-
ros — seja de vegetagdo nativa para pasto ou agricultura, seja
de pasto ou agricultura para floresta secundaria, por exemplo.
Os inventarios nacionais de emissdes, realizados quinque-
nalmente pelo MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdes), nos quais se baseia o SEEG, utilizam matrizes feitas em
intervalos longos: o pais é dividido em varias células e cada cé-
lula é observada duas vezes, por exemplo, em 2002 e 2010, no
caso do Terceiro Inventario, publicado em 2015, ou o periodo
de 2010 e 2016, no caso do Quarto Inventario. Conhecendo o MAPBIOMAS PASSA
carbono estocado na vegetagdo e nos solos de cada bioma e
para cada classe de cobertura e uso da terra, é possivel estimar A SER BASE PARA
qual foi a perda ou o ganho em cada célula e dividi-la linear- ESTIMATIVA DE EMlSSﬁU
mente pelo nimero de anos para estimar as emissdes anuais.
A excegao é a Amazdnia, para a qual se conhece desde 1988 DE USO DA TERRA
a taxa anual de desmatamento de florestas primarias, usada
como proxy para distribuir as emisses em cada periodo.
Desde a sua primeira edigdo, em 2013, o SEEG vem ado-
tando o desmatamento como proxy para estimar as emissoes
por mudancas de uso da terra, exatamente como faz o MCTI
nas suas atualizacdes anuais ou bianuais de emissées. Nao é
a situagdo ideal, pois os dados de desmatamento anual ainda
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ndo estdo disponiveis para todos os biomas, além de o méto-
do nado capturar as tremendas variagdes da dindmica de uso
da terra no pais. Este foi o principal motivador para o inicio
do projeto MapBiomas, em 2015. Ele desenvolveu uma série
histérica de mapas anuais de cobertura e uso da terra desde
1985 que permitem gerar as matrizes de transigdo necessérias
para aplicar a metodologia completa do inventério para cada
ano no Brasil.

Num exemplo hipotético, se uma area que era floresta em
2002 foi convertida para agricultura em 2010, agora ¢ possivel
saber se ela virou uma pastagem em 2003 ou se foi abando-
nada em 2005 e virou um inicio de floresta secundaria até ser
novamente desmatada em 2009 — e estimar como as emissdes
e remocdes de carbono variaram em cada ano.

Para o célculo de emissdes no MUT (Mudanca de Uso
da Terra), foram atualizadas as estimativas com os fatores
de emissdo e remocdo do Quarto Inventéario Nacional e dos
mapas anuais da mais recente colecao lancada pelo MapBio-
mas (https://mapbiomas.org/), a Colegdo 6, com ganhos na
acuracia dos mapas e inclusdo de novas classes além do ano
de 2020. A Unica excegdo é o Ultimo ano da série tempo-
ral (2020), pois dados de transicdo carregam incertezas por
ndo terem um ano posterior de confirmagdo das mudangas.
Para o ano de 2020 e para os biomas Amazénia e Cerrado,
com monitoramento anual oficial e dada as maiores taxas de
desmatamento do pais, a taxa de desmatamento foi utilizada
como proxy para estimar as emissdes, os demais biomas fo-
ram repetidas as emissées de 2019.

O uso do MapBiomas traz outros dois avancos relevan-
tes, que também impactam toda a série histérica de emis-
soes brasileiras: a inclusdao da supressao e regeneracdo da
vegetacao secundaria e o uso do ano civil (janeiro-dezembro)
para o calculo das transicdes, incluindo o desmatamento.

Devido a cobertura de nuvens da Amazodnia nos meses
de primavera e verdo, o desmatamento sempre foi estimado
pelo sistema Prodes, do Inpe, no periodo que vai de agosto
de um ano a julho do ano seguinte, porque as imagens de
satélite eram adquiridas na estagdo seca. A mudanca do cha-
mado “ano-Prodes” para ano-calendério faz, por exemplo,
com que o ano do pico de emissdes do Brasil no SEEG passe
a ser 2003 e ndo mais 2004, porque o desmatamento recorde
de 27,8 mil quildbmetros quadrados reportado para 2004 in-

I IUDANCAS NA METODOLOGIA DO SEEG 9 I

cluia o segundo semestre de 2003,
de alta devastacdo.

Outra mudanca relevante foi que
o SEEG comecou a incorporar como
base para as estimativas, ja em
2020, o Quarto Inventario Nacional
de Emissoes e Remocdes de Gases
de Efeito Estufa, do MCTI, que até
a publicagdo do SEEG 8, em 2020,
ainda nao havia sido langado. Apos
o lancamento do inventério, fatores
de emissdo e novas metodologias do
novo inventario foram amplamente
incorporados aos setores de MUT,
Agropecudéria e Residuos, tornando
as estimativas mais precisas. No se-
tor agropecuério, por exemplo, isso
causou uma mudanca na série histé-
rica, principalmente no subsetor de
solos manejados — que respondia por
32% do total das emissdes do agro
em 2019, por exemplo, fatia que foi
ajustada para 29%.
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I IUDANCAS NA METODOLOGIA DO SEEG 9 I

Tabela 2. Principais diferencas entre as emissdes dos setores do SEEG 8 para o SEEG 9, decorrentes
das mudancas de metodologia do Terceiro para o Quarto Inventario Nacional de Emissoes
e Remocoes de GEE

MUDANCAS METODOLOGICAS . VARIAGAD ENTRE
SUBSETOR * ADiGA0/REMOGAD DE FONTE | ATUALIZAGOES/ SE[TN% 5355?9
: DE EMISSAQ APERFEICOAMENTOS
SETOR AGROPECUARIO
Fermentacao ~ Atualizacdo dos valores dos rebanhos 0,42%
Entérica e IUMAS (daclos de atividade) e F12ZMCOe .
Manejo de Dejetos ~ Atualizagado dos valores dos rebanhos 13.37%
Animais e IUMAS (daclos de atividade) F3IAMCOe..
. Utilizagdo de dados mais precisos -6,28%
e e A ) e JeanoziGRd0 OTIMCOe
Queima de Residuos . Utilizagdo das equagdes e fatores de -91,94%
Agricolas o SIS0 do 47 Inventario Nacional ... AIOMICOe .
Atualizacdo dos valores dos
dados de atividade
Ajuste na equagdo de calculo da emisséo
. de fertilizantes sintéticos para o -18,02%
Solos Manejados - 4° Inventario Nacional -34,69 MtCO,e

Ajuste na equagao de calculo da
emissdo de residuos agricolas para o
4° Inventério Nacional

SETOR RESIDUOS
Ajuste em pardmetros das equagdes
. e (e.g composicdo gravimétrica e taxa -7,2%
D final
Isposigao fina constante de geracdo de metano) -4,1 MtCO,e
............................ para 0 4° Inventario Nacional | e
Tratamento de Ajuste no parametro Fator de Correcao 289
efluentes liquidos de Metano, calculado com base nos i
. . L. . - 1,5 MtCO.e
industriais resultados do4° Inventario Nacional 2
MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS
Adocéo das matrizes de transicdo da
Alteracées de Colecdo 6 do MapBiomas e atualizagdo 162 MtCO,e
Uso da Terra dos fatores de emissdo e remocéo de GEE 16,7%

com base no 4° Inventario Nacional

OBS: Os setores de Energia e Processos Industriais (PIUP) ainda utilizam a metodologia da 3* Comunicacdo Nacional. As
atualizagdes conforme a 4° Comunicacdo Nacional serdo concretizadas na préxima colecédo do SEEG. De todo modo, avalia-
se que a diferenca no total de emissées estimado por meio das metodologias da 3? e da 4* Comunicagdo Nacional tem

pouca expressao nesses dois setores.
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EMISSOES POR SETOR

3.1 Agropecuaria

O 56

Em 2020 as emissdes do setor de agropecuaria totalizaram
577 milhGes de toneladas de CO2 equivalente (GWP-ARS),
um aumento de 2,5% em relacdo ao ano anterior (562,9
milhdes). E o maior incremento de um ano para o outro desde
2010 num setor marcado por uma tendéncia histérica de alta,
mas com pequenas oscilagdes anuais para cima e para baixo,
além de representar a maior emissdo do setor até o momento.

No setor de Agropecuaria sdo contabilizadas as emissdes
provenientes da digestdo dos animais ruminantes, que emite
metano — o popular “arroto” do boi — (Fermentacao Entérica),
do tratamento e disposicdo que os dejetos desses animais re-
cebem (Manejo de Dejetos), do cultivo de arroz irrigado (Cul-
tivo de Arroz), da queima dos residuos agricolas do cultivo de
cana-de-aclcar e algodao (Queima de Residuos Agricolas) e as
originadas pela forma de como os solos agricolas sdo maneja-
dos, considerando o incremento de nitrogénio via utilizagdo de

sl
i

insumos e operagdes agricolas (Solos Manejados). 0

O subsetor que mais contribuiu com as emissdes do agro
foi novamente a fermentacdo entérica apresentando uma 0
emissdo de 373 MtCO,e, 65% do total, um incremento de das emissdes

¢ diretas da
agropecuaria vém
de fermentacao
entérica

1,5% em relagdo a 2019. Assim, as emissdes de CH, (metano)
geradas pela digestdo dos ruminantes respondem por quase
dois tergos das emissdes do setor, com destaque para os re-
banhos de bovinos de corte e de leite, que juntos totalizam
96,9% dessas emissdes.

Em seguida, com 166 milhes de toneladas e um crescimen-
to de 5,4% em relacdo a 2019 (158 milhdes de toneladas), vém os
solos manejados, ou as emissdes diretas da agricultura. Nessas
emissdes de N,O (6xido nitroso), destacam-se as provenientes
do uso de dejetos de bovinos de corte utilizados como adubo e
dispostos no pasto, juntamente do uso de fertilizantes sintéti-
cos, respondendo por 29% e 18% do subsetor, respectivamente.
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Além disso, com 13% de participacdo e fonte de emissdo de
CO, (didxido de carbono), a calagem (aplicagao de calcério) veio
logo atrés como a terceira maior fonte de emissdo do subsetor.

Os demais subsetores como Manejo de Dejetos Animais,
Cultivo de Arroz e a Queima de Residuos Agricolas constituem
0s 6,5% restantes das emissdes.

Figura 4. Evolucao das emissées de GEE do setor agropecuario por subsetor no periodo de
1970 até 2020
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No total, a produgdo de bovinos domina as emissdes do
agro: a criagao de bois e vacas responde por nada menos que
75% das 577 milhdes de toneladas emitidas pelo setor, dividi-
das entre gado de corte (65,6%) e de leite (?,3%). Diretamente,
sem contar o desmatamento, a pecuéria bovina no Brasil emite
mais do que paises como a Italia e a Argentina. A terceira ati-
vidade do setor de agropecuéria foi o uso de fertilizantes sin-
téticos, com o total de 5,2% de participagdo. As demais fontes
diretas de emissao representam os 19,9% restantes.
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Figura 5. Emiss6es de GEE do setor agropecuario pelas principais fontes no periodo de 1990 até 2020
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Desde 1970, as emissdes do setor agropecuario saltaram
171,1%, atreladas principalmente ao aumento da populagédo
total de bovinos e ao uso de fertilizantes sintéticos. Nesse con-
texto, em 2020 as emissdes de pecuéria e agricultura aumen-
taram 1,4% e 7,2%, respectivamente, sendo que a produgéo
agropecuaria no pais manteve a tendéncia de crescimento de
forma satisfatéria, com seu PIB crescendo 2,2%.

A pandemia explica parte do crescimento das emissdes do
setor. Com a crise, o consumo de carne caiu no Brasil em 2020.
Segundo o IBGE, a produgéo de carcacas de bovinos caiu 4,8%
e o rebanho cresceu 1,5%, de 215 milhdes para 218,2 milhdes
de cabecas. Para o mesmo periodo, foram abatidas 29,9 mi-
lhdes de cabegas, 7,9% a menos do que o alcangcado em 2019,
ano recorde de abates com 32,45 milhdes de cabecas.

Mais bois no pasto significa mais fermentacdo acontecendo
e mais emissdo de metano. O gado de corte aumentou em 1,7%
suas emissdes. Mas o crescimento percentual mais expressivo
veio dos solos manejados. Ele foi puxado sobretudo pela ex-
ploséo no uso de fertilizantes sintéticos, cujas emissdes subiram
17,4%. O consumo de fertilizantes em 2020 foi o maior ja re-
gistrado na histéria do Brasil, mesmo no cenério de pandemia:

5,3 milhdes de toneladas, um aumen-
to de 20% em relacdo a 2019. As ra-
z0es dessa elevagdo tdo expressiva
ainda estdo sendo investigadas, mas
elas podem ter relagdo com o desem-
penho geral a agricultura: a produgéo
de graos alcangou mais um recorde,
com o aumento de 5%, um total de
255,4 milhdes de toneladas produzi-
das de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas. Esse aumento ocorreu em uma
drea de 83,4 milhdes de hectares,
sendo 2,7% maior do que de 2019. O
destaque fica para as culturas da soja,
milho, café, cana-de-aglcar e algo-
dao, os quais também tiveram novos
recordes de produgdo. Isso resultou
na maior receita bruta vista até entdo,
com R$ 470,5 bilhoes.

@



No nivel estadual, houve redugdo das emissdes da agrope-
cuéria somente no Amazonas (-0,4%), na Bahia (-1,5%) e no Rio
Grande do Sul (-4,6%). Para todos os demais Estados houve
aumento, a excecdo de Mato Grosso do Sul, com emissdes
praticamente estabilizadas em 46 milhdes de toneladas de
CO,e (GWP - AR5).

I  E1VIISSOE'S POR SETOR I

Figura 6. Ranking das emiss6es estaduais do setor agropecuario em 2020
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O Estado mais emissor foi Mato Grosso, com 85,3 milhdes
de toneladas de CO,e, 3,7% a mais que no ano de 2019 e
respondendo por 14,8% das emissdes nacionais de agrope-
cuaria. Essa posi¢do, ocupada desde 2003, ¢ justificada, prin-
cipalmente, pelo fato de o Estado ter o maior rebanho bovino
do pais, com mais de 32 milhdes de cabecas em 2020 (+2,3%),
além de ser o que mais consumiu fertilizantes sintéticos, um
total de 945 mil toneladas.

Logo em seguida, aparecem Goias e Minas Gerais, prati-
camente com as mesmas emissdes de 58,6 e 58,2 milhdes de
toneladas de CO,e. Juntos, esses trés Estados respondem por
35% das emissdes nacionais.

Os Estados de fronteira agropecuaria foram marcados
pelo aumento do rebanho bovino e uso de fertilizantes sintéti-
cos. Além de Mato Grosso (15%), Goids (11%) e Minas Gerais
(11,3%) também serem os Estados com maiores emissdes re-
sultantes do rebanho bovinos, Pard e Mato Grosso do Sul tam-
bém estao entre os maiores emissores pela fonte, com 9,9% e
8,7% de participagao.

Pl

AL PB AM RN SE RR AP DF

Ja para as emissoes de fertilizan-
tes sintéticos, o Rio Grande do Sul foi
o mais emissor com 19,7% de parti-
cipagdo. Mesmo sendo o segundo
estado que mais consumiu o insumo,
figura como o maior emissor devido
a contabilizacdo das emissdes de fer-
tilizantes utilizadas nas areas de cul-
tivo de arroz inundado, cultivo em
que o estado é lider. Em seguida
aparecem os estados de Mato Gros-
so (16,1%), Sdo Paulo (13,3%), Minas
Gerais (12,6%) e Goias (8,5%).
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CARBONO NO SOLO: A VANTAGEM QUE 0 BRASIL NAO CONTA

Compreender as emissdes do setor de
agropecudria de forma atualizada e atendendo
a metodologia mais atual do 4° Inventario
Nacional é fundamental para atender as
metas climaticas no ambito do Acordo de
Paris e para que as tomadas de decisdo sejam
pautadas na promocao de uma produgéo
de baixas emissdes. Nesse sentido, a
mensuracao do balanco de carbono do solo é
imprescindivel para guiar esses esforcos em
busca da mitigacdo de emissdes pelo setor.
Desde 2015, o SEEG faz estimativas do
carbono emitido e removido pelo solo, que
ainda ndo sdo contabilizadas pelos inventérios
nacionais de emissdes. Trata-se de uma heranca
potencialmente positiva da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, com a disseminagao
de tecnologias de ABC (Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono) que o pais ainda
ndo computa para fins de verificacdo do
cumprimento de suas metas climaticas.

Nas fontes de emisséo sdo consideradas as
lavouras sob sistema de plantio convencional e
as pastagens degradadas, enquanto as fontes
de remocédo sdo as lavouras sob sistema de
plantio direto, as pastagens bem manejadas,
florestas plantadas e sistemas de integragao
lavoura-pecudria-florestas (ILPF), que vém se
disseminando no Brasil na dltima década.

Em 2020, o balanco de carbono no solo
resultou em uma remocao liquida estimada
de 150,1 milhdes de toneladas de CO,e,
representando um aumento na remocao liquida
de 2,6% em relacdo ao balango de 2019, estimado
em 146,3 milhdes de toneladas de CO,e.

As emissdes de carbono no solo apresentaram
elevacao de 1,9%, resultando em uma emissao
total de 65,7 milhdes de toneladas de CO.e.
Enquanto as remocoes também tiveram
aumento (2,4%), alcancando 215,8 milhdes de
toneladas de CO,e, contribuindo para gerar uma
remocao de carbono pelo solo maior em 2020.

Figura 7. Balanco de emissdes de carbono pelo solo do setor agropecuario em 2020
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A principal fonte de emissao sao
as pastagens degradadas, com uma
emissdo estimada de 38,6 milhes de
toneladas de CO e e respondendo
por uma area de mais de 80,9
milhdes hectares em pastagens em
algum grau de degradagao em 2020,
segundo o MapBiomas. Além disso,
muitas vezes sdo areas de baixa
produtividade, com pequena taxa de
lotacdo animal (unidades animais 7
por hectare) e com pouca qualidade
em seu manejo.

Buscar a expansao de boas praticas
agropecuarias, com o fomento e
adocao de tecnologias de mitigagao
e adaptacdo, ainda mais em areas
ja antropizadas, é fundamental
para gerar o efeito “poupa-
terra”, reduzindo a pressao por
desmatamento de novas éareas.

Nesse sentido, o Plano ABC, o
plano setorial da agropecuaria criado
em 2009 e incorporado em 2010
a PNMC, deve ser cada vez mais
escalado e difundido, justamente
por estimular o desenvolvimento
do setor com baixas emissdes. Em
2021 o plano entrou em seu novo
ciclo, renomeado para Plano Setorial
para Adaptacao a Mudanga do
Clima e Baixas Emissdo de Carbono
na Agropecuaria (ABC+), até 2030.
A atualizacao do plano incorporou
novas tecnologias de baixas
emissdes, agrupadas, juntamente
com as que ja estavam presentes,
sendo renomeadas de SPSabc
(sistemas, praticas, produtos e
processos de producdo sustentaveis),
com novas metas de expans&o.

I E1VIISSOES POR SETOR I

Tabela 3. Metas de expansao e de potencial de

SPSABC

Praticas para
Recuperagao
de Pastagens
Degradadas (PRPD)

Sistema de Plantio
Direto de Grios e
Hortalicas

Sistemas de
Integracao Lavoura-
Pecuéria-Floresta
(ILPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAF)

Florestas
Plantada (FP)

Sistemas
Irrigados (SI)

Manejo de Residuos
de Producdo Animal
(MRPA)

Terminacao
Intensiva (TI)

mitigacao de GEE pelo Plano ABC+ (2020 - 2030)
META DE PIJTEN!:IAI. DE
...................................................................................... : (milhGes de tCO.e)
30 milhdes de 1137
hectares !
12,58 milhdes
de hectares 47,59
10,1 milhdes
de hectares 37,9
4 milhdes de
Plantada (FP) . hectares E._’. 10 .....................
13 milhdes de 20
emsmssssnene TESTATES e
3 milhdes de
Jrigados (Sl . hectares ?? ......................
208,4 milhoes
de m3 residuos 277,8
........................................................... tratados o —
5 milhdes de 1624
............................................................ ANMMBIS e
1.110,34

”Uma UA equivale a um bovino de 450 kg de peso vivo.
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Caso a meta seja alcancada ao final desse ciclo novo, o
Plano ABC+ podera ser responsavel pela mitigagdo de
1,11 bilhdo de toneladas de CO,e. Seria o equivalente
a dois anos inteiros inteiros de emissdes do setor,
considerando a média da ultima década.
3% DO PLANO SAFRA No entanto, o financiamento do ABC+ enfrenta os
FOI O FINANCIAMENTO mesmos desafios que a fase anterior do programa:

< . o Programa ABC, conjunto de linhas de crédito que
MAXIMO DO implementam as tecnologias do Plano ABC, tem se
PROGRAMA ABC mantido em patamares historicamente baixos do
Plano Safra, nunca superiores a 3% do total do crédito
agropecuario, mesmo com o aumento do valor de
crédito concedido pelo Plano Safra nos ultimos anos.
Tendo em vista os desafios e as metas deste novo ciclo
do Plano ABC+, é fundamental que esse financiamento
seja rapidamente escalado para que a promessa de
mitigacdo e adaptagdo do ABC ndo permaneca no papel.

de combustiveis em atividades como transportes, industria e
geragdo de eletricidade; além das chamadas emissoes fugiti-
vas, causadas pelo escape de gases de efeito estufa durante a
producao de combustiveis (como a fuga de metano na explo-
ragao de petréleo e gas natural).

Em 2020, esse setor totalizou 393,7 milhées de tone-
ladas de CO,e emitidas, o que representa uma queda de
4,6% em relacao a 2019, bem como o menor valor observado
para o setor desde 2011.

r\ 3.2 Energia
\j As emissdes do setor de energia sdo provenientes da queima
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Figura 8. Emissoes de gases de efeito estufa no setor de
Energia (1970 - 2020)
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A pandemia de Covid-19, que pela necessidade de medi-
das de distanciamento social causou retracdo das atividades
econdmicas no pais e no mundo, foi a principal responsavel
pela diminuigdo das emissdes do setor de energia. Esse se-
tor pode ser dividido em seis grandes atividades emissoras,
que estdo intrinsecamente relacionadas com o desempenho
econémico do Brasil. Em ordem decrescente de emissdes em
2020, tais atividades sdo: (i) Transportes, (ii) Producdo de Com-
bustiveis, (iii) Consumo Energético Industrial, (iv) Geragdo de
Eletricidade, (v) Consumo Energético em Edificacdes (residen-
ciais, comerciais e publicas) e (vi) Agropecuéria.

A queda de emissdes em 2020 em relagdo a 2019 foi fruto
do decréscimo das emissGes de Transportes (-5,6%), que é, de

0%

longe, a atividade mais emissora do setor; da Industria (-6,9%),
que, em retragdo, vem diminuindo suas emissdes desde 2015; e
da Geracao de Eletricidade (-10,8%), que, para além da eco-
nomia, também tem suas emissdes fortemente influenciadas
pela dindmica de geragdo de energia elétrica por meio de fontes
fosseis ou renovaveis (principalmente a hidraulica).

, foia queda em
2020 nas emissoes
dos transportes,
atividade mais
emissora do setor
de energia
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As outras trés atividades emissoras tiveram leve incremento
de emissbes. A Producdao de Combustiveis (+1,9%) foi puxa-
da pela continuidade da exploragdo de petréleo e gés natural
mesmo com a pandemia. O Consumo Energético em Edifica-
coes (+2,2%) foi influenciado por maiores emissdes residen-
ciais; uma vez que muitas pessoas permaneceram mais tempo
em suas casas, o consumo de GLP (gés de cozinha) nas residén-
cias aumentou, mas teve relevante diminuicdo em comércios.
Assim, enquanto as emissdes em residéncias em 2020 foram
0,9 milhdo de toneladas de CO,e maiores do que em 2019, as
emissdes em comércios e prédios publicos foram 0,2 milhdo de
toneladas menores. Por fim, as emissdes devido a queima de
combustiveis em atividades de Agropecuaria (+1,6%), como
a queima de diesel em maquinas agricolas, permaneceu em
tendéncia de elevacao.

I E1VIISSOE'S POR SETOR

Figura 9. Emissdes de gases de efeito estufa nas atividades do setor de energia (1970 - 2020)

220M

200M

180M

160M

140M

120M

100M

80M

tCO,e (GWP - ARS5)

60M

40M

20M

om

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Mesmo em um cenario pandémico sem precedentes, a que-
da de emissGes no setor de energia nao foi a maior observada
na série histérica disponivel (1970 — 2020). A queda no setor
em 2016, por exemplo, foi de 7,3%, contra 4,6% em 2020. Em
2016, assim como em 2020, uma economia desacelerada mes-
clada com uma maior participagédo de fontes renovaveis na ma-
triz energética brasileira gerou redugdo de emissées. Ou seja,

. Transportes

B ndstria

. Edificacbes

. Producao de combustiveis
B Geracso de eletricidade

Agropecuéria

apesar de a diminuicdo das emissGes
em 2020 em relacdo a 2019 ter sido
bastante relevante, ela ndo destoa
completamente de quedas ja obser-
vadas nos ultimos anos (as emissdes
de energia apresentam uma trajeto-
ria decrescente desde 2015).
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3.2.1 Transportes

Os numeros mostram que a atividade de transporte teve a abastecimento (R$/km) acabam por
maior queda absoluta de emissdes do setor de energia. En- determinar se a gasolina ou o eta-
quanto em 2019 esse subsetor emitiu 196,5 milhGes de to-  nol serd mais consumido pelos vei-
neladas de CO,e, o valor observado em 2020 foi de 185,4  culos bicombustiveis, que compdem
milhdes de toneladas. O decréscimo foi, portanto, de 11,1 a maior parte da frota de passeio do
milhdes de toneladas, o que equivale as emissGes geradas pais. Em 2020, no entanto, a queda
em todas as usinas termelétricas movidas a carvao mineral no observada para os dois indica forte re-
pais em 2020. tragdo na movimentagao de pessoas,

Com a pandemia de Covid-19, o consumo de combustiveis em consonancia com o cenario pan-
no transporte de passageiros caiu de maneira expressiva. Des- démico de menos deslocamentos.

taca-se o querosene de aviagdo, que teve queda de 42,8% em
sua demanda de 2020 em relagado a de 2019. Também apre-
sentaram queda de consumo tanto a gasolina C (-6,4%) quanto
o etanol hidratado (-14,7%). Estes dois combustiveis costumam
ter comportamentos complementares: quando um deles tem
seu consumo aumentado o do outro tende a diminuir. Isso
ocorre por serem ambos utilizados essencialmente em auto-
moveis e motocicletas, sendo que os precos nos postos de

Figura 10. Consumo de combustiveis nos transportes (1970 - 2020)
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Fonte: Balango Energético Nacional 2021 Ano-base 2020 (Ministério de Minas e Energia)

22 @



N E1/11SSOE'S POR SETOR

Ja o consumo de dleo diesel, majoritariamente utilizado no
transporte de cargas, manteve-se estavel. Porém, a parcela de
biodiesel — um biocombustivel produzido principalmente por
meio de soja — misturada ao diesel de petréleo continuou cres-
cendo, passando de 10% do volume total de 6leo diesel consu-
mido em 2019 para 11% em 2020. A queima de biocombusti-
veis, segundo metodologia indicada pelo IPCC para inventariar
emissdes nacionais, é considerada neutra em emissdes de CO,,
pois todo carbono emitido fora anteriormente capturado da at-
mosfera durante o crescimento da cultura vegetal que serviu
de matéria-prima para a fabricagdo desses combustiveis. Dessa
maneira, o transporte de cargas também teve suas emissSes
reduzidas, mas em intensidade bem menor.

Com isso, as emissdes do transporte de passageiros foram
10% menores em 2020 em comparacao com 2019, enquanto
o transporte de cargas, um servico que foi tido como essen-
cial durante a pandemia, teve suas emissdes diminuidas em
apenas 1,6%.

3.2.2 Geracao de Eletricidade

Se os transportes apresentaram a maior queda absoluta de
emissdes, a maior queda percentual ocorreu no subsetor de
geracao de eletricidade. Este reline as emissdes provenientes
0 da gueima de combustiveis em usinas termelétricas, e o total
11,1 /0~FU| A QUEDA NA emi?ido em tal atividade caiu quase 11% de 2019 para 2020.
GERAGAD TERMELETRICA Em 2020, mesmo na pandemia, a demanda por eletricidade
FGSS"., GRAGAS I‘-\ no Brasil se manteve relativamente estével, com variagdo de ape-
1 R nas -0,8% em relacdo ao ano anterior. A quantidade de eletricida-
PUUCA VARIAGAU de gerada via hidrelétricas também se m:nteve constante (-0,4%),
DAS HlﬂRELETRlCAS enquanto outras fontes renovéveis tiveram, ao todo, sua geragao
EAO AUMENTO DAS expandida em 7,6%. Com isso, foi possivel diminuir em 11,1% a
« geragdo termelétrica a combustivel féssil, que além de emissora
RENOVAVEIS EM 2020 é mais cara. Destaca-se a alta queda da eletricidade gerada via
carvao mineral, fonte das mais custosas e de maior intensidade de
carbono: entre 2019 e 2020, o carvao gerou 22,1% menos.
Devido a essa dindmica, as emissdes da geracdao de ener-
gia elétrica cairam de 51,8 milhdes de toneladas de gases de
efeito estufa em 2019 para 46,2 milhées em 2020. H3, porém,
a expectativa de forte aumento das emissdes dessa atividade em
2021, devido a crise hidrica que prejudicou a geragao hidrelétrica
e forgou o acionamento de térmicas emissoras por mais tempo.
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Figura 11. Geracao de Eletricidade por Fonte (1970 - 2020)
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3.3 Processos Industriais e Uso de Produtos
(PIUP)

No setor de Processos Industriais e Uso de Produtos (PIUP) sdo
contabilizadas as emissdes provenientes de transformagdes fi-
sicas ou quimicas de materiais na industria. Em 2020, esse se-
tor emitiu 100 milhoes de toneladas de CO2e, valor que se
manteve préximo a média de emissées de PIUP nos tltimos
dez anos.

As duas maiores atividades emissoras em processos indus-
triais sdo a produgao de ferro gusa e ago — que emitiu 38,8
milhdes de toneladas de CO.e em 2020, valor 5,4% menor em
relacdo ao ano de 2019 — e a produgéo de cimento — responsa-
vel pela emissdao de 22 milhdes de toneladas de gases de efei-
to estufa em 2020, um crescimento de 7,6%. Esses nimeros
sdo resultado, por um lado, da diminui¢do da produgao de aco
e, por outro, da recuperagdo da demanda por cimento desde

2019, apds forte queda entre 2015 e 2018.
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Figura 12. Emissdes de gases de efeito estufa no setor de
Processos Industriais e Uso de Produtos (1970 - 2020)
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Figura 13. Emiss6es de gases de efeito estufa em atividades do setor de
Processos Industriais e Uso de Produtos (1970 - 2020)
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Em 2020, o setor de residuos foi responsavel pela emissao de
92 milhGes de toneladas de CO,e, um discreto aumento (1,8%)
em relagdo ao ano anterior. Desse total, a maior parte esta as-
sociada a disposicao de residuos sélidos em aterros controla-
dos, lixdes e aterros sanitarios (64%), sequida pelo tratamento
de efluentes liquidos domésticos (28%), tratamento efluentes
liquidos industriais (6%), incineracdo ou queima a céu aberto
(2%) e, com menor contribuicdo, o tratamento biolégico por
meio de compostagem (<1%), como ilustrado na figura abaixo.

3.4 Residuos &
1

Figura 14. Distribuicdo das emissdes do setor de residuos em 2020

I-

0,06%

I Disposicio de residuos sélidos

. Tratamento de efluentes domésticos

B Tratamento de efluentes liquidos industriais

. Incineragdo ou queima a céu aberto de residuos

Tratamento biolégico

Historicamente, as emissdes setoriais sao marcadas pelo
crescimento acentuado, com certa estabilizacdo nos Ultimos
anos, associado ao aumento da populagdo e a avangos no
acesso aos servigos de saneamento, conforme pode ser obser-
vado na figura abaixo.
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Figura 15. Série histérica (1990 a 2020) das emissées do setor de residuos
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3.4.1 Disposicao final de residuos sélidos

Em 2020, a disposicdo final foi responséavel pela emissdo de
59,2 MtCO,e. Além do crescimento populacional e aumento
na geragao de residuos apresentados desde 1970, também se
observa uma ampliagdo do acesso aos servigos de gestdo de
residuos sélidos urbanos (RSU), em especial na taxa de coleta
e nos indices de disposi¢do final ambientalmente adequada.
As emissdes de metano (CH,) e didxido de carbono (CO,) em

0 aterros sanitarios representam umas das principais emissoras
/ de gases de efeito estufa em regides metropolitanas.

0 Com a pandemia, levantamentos iniciais indicaram um au-
foi 0 aumento R mento de 10% na geracao de residuos no ano de 2020. Como
na geragao de * a taxa de geracdo oscila bastante no decorrer dos anos, esse

residuos sdlidos

aumento, por si, ndo basta para impactar de forma significativa
em 2020 P P P d

as emissdes setoriais. Ainda sdo aguardadas informacdes ofi-
ciais sobre o ano de 2020 para compreender melhor o impacto
da pandemia nas emisses de residuos.

Em relagdo ao potencial de abatimento de emissGes do
subsetor, destaca-se que no Brasil existem diversos projetos de
recuperagao de biogés de CH, (de 2003 a 2020 foram contabili-
zados 49 projetos na plataforma de consulta de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo da UNFCCC). Desde 2003, 117 milhdes
de toneladas de CO,e foram recuperadas por meio da queima
ou do aproveitamento energético do biogas. Esses aterros fo-
ram responsaveis pela recuperacao de cerca de 12 MtCO, e em
2020. A partir de uma projegdo bastante simplificada, manten-
do as atuais taxas de desvio de aterros sanitarios e recuperacgao
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de metano, estima-se que encaminhar os residuos para aterros
sanitarios sem contemplar etapas de valorizagdo do residuo co-
letado pode gerar um acréscimo anual nas emissdes de cerca
de 10 milhdes a 20 milhdes toneladas de CO,e, evidenciando
ainda mais que a gestdo de residuos sustentavel deve priorizar
as cadeias de redugdo de geragdo, bem como promover o in-
vestimento nas rotas de valorizacdo dos materiais coletados.

3.4.2 Tratamento biolégico

Como a quantidade de residuos encaminhada para esse tipo
de tratamento biolégico por meio de compostagem ¢ baixa,
as emissdes de GEE do subsetor também sdo pouco signifi-
cativas, apesar de apresentarem um crescimento acentuado
desde 1990. Em 2020, o subsetor foi responsavel pela emissao
de cerca de 0,54 MtCO,e, contribuindo com menos de 1% do
total das emissdes do setor de residuos

3.4.3 Incineracao e queima a céu aberto

Em 2020, o subsetor foi responsavel pela emissdo de 2 MtCO,
e, representando cerca de 2,2% das emissbes do setor.

O Brasil usa pouco as rotas de tratamento térmicas, sendo
a incineragdo utilizada predominantemente para o tratamento
de residuos de servicos de saude (RSS). Levando em conside-
racdo o cenario atual da pandemia, ainda nédo foram obtidos
dados oficiais sobre 0 aumento da geracdo de residuos de ser-
vico de saude.

A queima a céu aberto de residuos pode ser definida como
a combustédo ao ar livre ou em lixdes sem filtragem. A estimati-
va de emissdes de GEE oriundas da queima a céu aberto pas-
sou a ser contemplada no Quarto Inventario Nacional, sendo
que essa é adotada como uma prética da populagdo que ndo
tem acesso ao sistema de coleta de lixo municipal, ocorrendo
de forma mais frequente em éareas rurais. No Brasil, observa-se
um maior nimero de municipios nas regides Norte e Nordeste
que aplicam esse tipo de tratamento.

3.4.4 Efluentes liquidos domésticos

Em 2020, o tratamento e o afastamento de efluentes liquidos
foram responsaveis pela emissao de 25,25 MtCO,e, sendo o

I E1VIISSOE'S POR SETOR

segundo subsetor que mais contribui
para as emissoes relacionadas com a
gestdo de residuos.

As emissdes relacionadas com
tratamento de efluentes liquidos
domésticos estdo fortemente corre-
lacionadas com a populagédo, bem
como as rotas de tratamento adota-
das (ou ndo adotadas, quando fala-
mos sobre o esgoto ndo coletado).

Mesmo com o advento da Lei
14.026/2020, atualizadora do mar-
co legal do saneamento basico, os
numeros de saneamento basico no
Brasil ainda ndo sdo satisfatorios, in-
dicando que ainda estamos longe da
universalizacdo. Por meio do com-
portamento das emissdes ainda nao
é possivel observar a efetividade do
marco legal, nem como ela se reflete
em relacado as populagdes mais vul-
neraveis e as regides deficitarias.

3.4.5 Efluentes liquidos
industriais

Em 2020, o subsetor foi responsavel
pela emissdo de 5,5 MtCO, e, repre-
sentando cerca de 6% das emissdes
do setor. As principais atividades
industriais que contribuem para as
emissdes do setor sdo a produgdo de
leite cru e de carne bovina.

Em 2020 houve uma queda no
PIB brasileiro, indicando um arrefe-
cimento da atividade industrial, o
que também ocasionou uma queda
nas emissdes do subsetor. A reducao
das emissdes dos efluentes liquidos
industriais reflete, para o setor de re-
siduos, uma queda no consumo des-
ses produtos.
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O subsetor de tratamento de efluentes industriais apresen-
ta um comportamento de emissdes distinto do observado para
efluentes domésticos, pois as emissdes estdo diretamente cor-
relacionadas com a produgéo industrial e ndo com as taxas de
crescimento populacional.

A distribuicdo das emissdes de GEE referentes ao trata-
mento de efluentes industriais é apresentada na figura abaixo:

Figura 16. Distribuicdo das emiss6es de GEE pelo tratamento de efluentes liquidos industriais
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3.5 Mudancas de Uso da Terra e Florestas

As mudangas no uso da terra foram responsaveis pela emissédo
de 998 milhdes de toneladas de CO, em 2020. Isso consolida o
setor como a maior fonte de emissdo bruta de gases do efeito
estufa do pafs, representando 46% do total nacional naquele
ano (Figura 17). Quando consideradas as remogdes por areas
protegidas, vegetacdo secundaria e outras mudangas de uso
da terra (636 MtCO,e), o setor apresentou uma emissao liqui-
da de 362 MtCO,e no ultimo ano, cerca de 24% das emissdes
liquidas brasileiras.

A maior parte das emisses brutas (93%) é causada por al-
teragdes de uso da terra, que em sua maioria consistem no
desmatamento do bioma Amazénia, que concentra 78,4% (782
MtCO,e) das emissdes brutas do setor em 2020. J& as emis-
sdes por queima de residuos florestais representam 7% das

emissdes do setor (66 MtCO,e).
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A maior parte (61%) das remogdes ocorre de areas de ve-
getagao nativa que permanecem como tal em areas protegi-
das (unidades de conservacao e terras indigenas), mas a real
remogdo nessas areas pode estar superestimada, devido a
processos de degradagédo florestal ndo contabilizados nessas
areas, que reduzem a capacidade de remogéo. O restante das
remogdes vem do crescimento da vegetacao secundaria, que
equivalem a 38% (-243 MtCO,e), e de outras mudancas de uso
da terra, que equivalem a menos de 1% (-7 MtCO,e).

As emissdes brutas decorrentes da mudanca de uso da
terra aumentaram 23,7% de 2019 para 2020. Essas emissodes
também representam a maior emissdo desde 2009. Isso indi-
ca uma tendéncia de aumento nos ultimos anos do desmata-
mento da Amazénia e do Cerrado. De acordo com o Prodes,
desde de 2019 o desmatamento na Amazonia atingiu o pata-
mar de mais de 10.000 km?, enquanto o do Cerrado chegou

a 7.339,9 km?em 2020, um aumento
de 13% em relacdo ao ano anterior
(6.483,4 km?). Apesar dos dados de
conversdo de vegetagdo nativa em
outros usos da terra (como a agro-
pecuaria) serem distintos do dado
do Prodes em relagdo ao periodo
(MapBiomas considera o ano cor-
rente; Prodes considera o de agosto
de um ano a julho do ano seguinte),
a tendéncia e a ordem de grandeza
da mudanga foram ambas captura-
das no célculo de emissdes do setor.

Figura 17. Emissdes e remocdes por mudanca de uso da terra no Brasil entre 1990 e 2020
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No caso da Amazdnia, o bioma
historicamente é o que mais tem
emitido gases do efeito estufa, de-
correntes principalmente do avango
da pecuéria sobre as florestas. Em
2020 as emissdes brutas do bioma
foram até sete vezes maiores do que
no Cerrado, o segundo bioma que
mais emitiu (113,4 Mt CO.,e), em
funcdo da maior drea desmatada e
estoque de carbono nas florestas.
As politicas de controle do desma-
tamento que vigoraram entre 2004
e 2012, e com mais dificuldades até
2018, foram desmontadas a partir de
2019, quando o governo federal pa-
ralisou o PPCDAmM (Plano de Preven-
cdo e Controle do Desmatamento na
Amazodnia), revogando-o no fim do
primeiro ano de mandato de Jair Bol-
sonaro. Os érgdos ambientais, como
o Ibama e o ICMBio, foram fragiliza-
dos®, o controle social foi reprimido e
tentativas de flexibilizar leis ambien-
tais vém sendo feitas. O resultado é a
perda de controle do desmatamento,
que nao sofreu redugdo nem mesmo
apos as operagdes de Garantia da Lei
e da Ordem do Exército na regido.

Apesar da elevada taxa de des-
matamento na Amazonia, a perda da
vegetagdo nativa do Cerrado ocorre
em uma velocidade proporcional-
mente trés vezes maior. As emissoes
do Cerrado representaram 11,4%
das emissdes de MUT, sobretudo em
funcdo do aumento do desmatamen-
to na regido do Matopiba, regido
formada pelos estados Maranhéo,

Tocantins, Piaui e Bahia. Em terceiro lugar nas emissdes vem a
Mata Atlantica (83,2 Mt CO,e, com 8,3%), seguida da Caatinga
(9,6 Mt CO,e), Pampa (5,5 Mt CO,e) e Pantanal (3,1 Mt CO,e),
esses Ultimos somados representando 1,8% das emissdes do
setor. Apesar de a Mata Atlantica ser o bioma com menor por-
centagem de vegetacdo nativa remanescente no Brasil, com
menos de um quarto do bioma coberto por florestas, ainda
apresenta desmatamento ao longo da série. No cenario atual,
em que todos os biomas apresentaram emissdes por desmata-
mento e ao mesmo tempo poucas areas protegidas foram cria-
das nos Ultimos dez anos, hd uma tendéncia de aumento nas
emissdes liquidas do setor, apesar do aumento de remogdes
por florestas secundarias.

Em relagdo as emissdes estaduais, os trés Estados que mais
emitiram em 2020 por mudanga de uso da terra foram Para
(354,2 Mt CO,e), Mato Grosso (140,5 Mt CO,e) e Amazonas
(109,17 Mt CO,e). Esses estados sozinhos representam 60,5%
da emisséo do setor.

No entanto, se consideradas as emissdes liquidas, em fun-
cdo de mais da metade do estado do Amazonas estar em
areas protegidas, sendo o estado com maior remogéo de CO,
(-52,6 Mt COze), os trés estados campedes em emissoes liqui-
das no ano passado foram Para (189,9 Mt CO,e), Mato Grosso
(87,9 Mt CO_e) e Rondénia (69,5 Mt CO.e). Uma das princi-
pais causas do desmatamento nesses estados ¢ a grilagem de
florestas publicas ndo destinadas. Além disso, 99% do desma-
tamento em 2020 apresentou indicios de ilegalidade segun-
do relatério do MapBiomas Alerta (http://alerta.mapbiomas.
org/relatorio).

8 Ver Observatério do Clima - "Passando a boiada”: o0 segundo ano de desmonte ambiental sob Jair Bolsonaro. https://www.oc.eco.br/wp-con-

tent/uploads/2021/03/Passando-a-boiada-1.pdf
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Figura 18. Emissdes por mudanca de uso da terra por bioma entre 1990 e 2020
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Figura 19. Emissdes brutas e liquidas por mudanca de uso da terra nos estados brasileiros em 2020
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EMISSOES POR FOGO EM VEGETAGAQ NATIVA

Desde 2018, o SEEG vem concentrando esfor-
cos para estimar as emissdes de gases de efeito
estufa decorrentes de queimadas n3o relaciona-
das a desmatamento e como esse fendmeno afe-
ta as emissdes brasileiras. Trata-se de incéndios
em vegetacdo nativa que causam degradacédo a
depender de sua frequéncia, intensidade e do
tipo de vegetacao afetada. Tais emissdes ainda
ndo sdo contabilizadas no Inventario Nacional,
devido ao alto grau de incerteza, em especial no
que tange a regeneracao da vegetacao nativa
em areas queimadas e suas trajetdrias de suces-
sdo. Por esse motivo essas emissdes serado apre-
sentadas na plataforma do SEEG como Emissces
NCI (Ndo Contabilizadas no Inventério).

As emissoes por queima em areas naturais
nos biomas Cerrado, Pantanal e Caatinga,
sdo em geral compensadas por meio da
rebrota da vegetacao resistente ao fogo, que
subsequentemente remove da atmosfera parte
do carbono emitido pelas queimadas. Por outro
lado, em florestas iUmidas, como na Amazénia e
Mata Atlantica, a vegetacao é sensivel e ndo é
adaptada ao fogo, e sua recuperacao pode ser
lenta ou até mesmo insuficiente para compensar
o carbono emitido.

No SEEG 9 o célculo dessas emissdes foi
refinado utilizando os valores dos estoques
de biomassa e necromassa’ acima do solo
obtidos pelo Quarto Inventario, fatores de
combustao revisados na literatura apropriados
para queima de biomassa e necromassa em
vegetacdo nativa, além dos mapas anuais de
dreas queimadas da Colegdo 1 do MapBiomas
Fogo e de cobertura e uso da terra da Colecao
6 do MapBiomas com maior resolugdo espacial
(30 m) e janela temporal (1990 a 2020).

Assim, as queimadas ndo associadas ao
desmatamento, ou seja, em areas que nao foram

posteriormente desmatadas e sdo atualmente
cobertas com vegetacao nativa, totalizaram 3,16
GtCO, de emissdes imediatas de CO, entre
1990 e 2020 no Brasil. O Cerrado foi o bioma
que mais contribuiu com essa estimativa (2,03
GtCO,, 64,2%), seguido pela Amazénia (826
MtCO,, 26,1%). Demais biomas representam
9,7% das emissées (Pantanal: 158MtCO.,;
Caatinga: 110 MtCO,; Mata Atlantica: 38 MtCO,,
e Pampa: 0,5 MtCO,). Em 2020, foram emitidos
121 MtCO, por fogo no Brasil, com destaque
para o Pantanal, que teve naquele ano seu
recorde em queimadas nos ultimos 30 anos.
Além disso, em carater experimental, o
SEEG implementou um novo modelo de
emissdes tardias liquidas por incéndios florestais
somente na Amazénia, resultantes do balanco
entre o processo de mortalidade de arvores
e regeneracao da vegetacao nos anos que
sucedem o fogo. Considerando apenas as
emissdes tardias, a Amazoénia emitiu 814 MtCO,
nos Ultimos 30 anos, valor que praticamente
duplica as emissdes imediatas acumuladas por
fogo do bioma. As emissées totais (imediatas
e tardias) representam de 4% (1995 a 2005,
periodo de maior desmatamento) a 22% (2005
a 2020, periodo de reducédo do desmatamento)
das emissdes de desmatamento do MUT, em
um cendrio de premissas muito conservadoras,
que inclui somente as areas intensamente
queimadas, somente um percentual da
necromassa emitido pela combustao, e
aplicado somente as florestas queimadas que
ainda estdo em pé em 2020, evitando dupla
contagem com as areas de florestas queimadas
e posteriormente desmatadas. Apesar do
nimero conservador, ele é expressivo e salienta
a importancia da inclusao dessas emissdes nas
estimativas do setor de MUT.

?Necromassa é o estoque de material vegetal morto em forma de serrapilheira, que inclui folhas e galhos finos, e madeira morta
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Figura 20. EmissSes imediatas de CO, de queimadas em vegetacdo nativa ndo associadas
a desmatamento entre 1990 e 2020 por bioma no Brasil

200

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

Mt CO, ano™

o
2

M Amazénia I Mata Atlantica Pantanal
M Caatinga M Cerrado l Pampa

Além disso, as emissdes em formacdes
campestres ndo foram consideradas porque
estas se recuperam um pouco mais de um ano
apos o fogo. Em florestas de dossel fechado,
ainda existem limitagdes para o mapeamento
de cicatrizes de fogo. Além disso, as taxas
de perda de biomassa apés a queima sao
conservadoras para florestas abertas ou que
sofreram degradacgdes. Mais detalhes sobre
estes esforcos, métodos, resultados, incluindo
as estimativas de gases ndo CO,, desafios
e limitagdes estado dispostos no Anexo 2 na
Nota Metodolégica do SEEG 9.
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EMISSOES ALOCADAS
POR ESTADO

esta nona edicdo do SEEG

foi possivel alocar 96,2% das

emissbes de gases de efeito

estufa aos Estados. Devido ao
uso do MapBiomas para estimar as
emissdes de mudanca de uso da ter-
ra, também foi possivel alocar 100%
das emissdes desse setor as Uni-
dades da Federacao.

Em 2020, os Estados do Pard
(19,3% do total) e Mato Grosso
(11,1%) aparecem como os principais
emissores brutos, seguidos de Minas
Gerais (7%), Sdo Paulo (6,6%) e Ron-

débnia (5,8%). A troca de posigbes en-
tre Minas e S3o Paulo dd uma ideia do
S

impacto da pandemia sobre o Estado

Figura 21. Emisses per capita por Estado, 2020

mais industrializado do pais, cujas
emissdes s3o mais diretamente corre-
lacionadas com o crescimento do PIB.
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Figura 22. Emissdes brutas por Estado em 2020
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Figura 23. Emissoes liquidas por Estado em 2020

300,000,000

225,000,000

150,000,000

75,000,000

Milhes de toneladas de CO,e (GWP - ARS)

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA M6 MS M PA PB PE P PR R RN RO R RS SC SE SP TO

-75,000,000

Emissdes liquidas

o



I £1ISSOES ALOCADAS POR ESTADO I

Quando se exclui da conta o uso da terra, Sdo Paulo passa
a liderar o ranking, com 11,4% das emissdes, seguido por Mi-
nas Gerais (10,7%) e Mato Grosso (8,5%).

Quando se analisa as emisses brutas per capita, o Estado
que lidera o ranking é Rondénia, com 70 toneladas de CO,e 70 TONELADAS

E A EMISSAO PER CAPITA

emitidas por habitante em 2020 — mais de dez vezes a média
mundial, de 6,7 toneladas per capita no mesmo ano —, seguido "
por Mato Grosso, com 68 toneladas. Devido ao forte desmata- DE RUNDUNIAv 4 VEZES
mento e a populagdo relativamente baixa, a emissdo média por MAIOR QUE A DOS EUA
habitante em Rondénia é quase duas vezes maior que no Qatar,
um dos paises com maiores emissdes per capita, € quatro vezes
maior que nos Estados Unidos'®. Rondénia, Mato Grosso e Para
e tém como principais fontes de emissdo o desmatamento e a
atividade pecuéria. J& em Sdo Paulo e Minas Gerais predomi-
nam as emissdes do setor de energia (especialmente o trans-
porte) e, no caso mineiro, também o gado de leite.

Quando se consideram as emissdes liquidas, ou seja, des-
contando remogdes por areas protegidas e terras indigenas —
algo que o SEEG considera ser inadequado do ponto de vis-
ta do clima, mas que é autorizado pelo IPCC —, dois Estados
passam a ter emissdes negativas, ou seja, sequestram mais
carbono que emitem: o Amazonas (37 MtCO,e) e o Amapa
(17 MtCO,e). Isso ocorre devido a grande area de terras indigenas
e unidades de conservacdo em ambas as Unidades da Federa-
¢d0o, e ao desmatamento ainda relativamente baixo no Amazonas
(considerando a érea total do Estado) e no Amapa (o Estado pro-
porcionalmente menos desmatado da Amazénia Legal).

10 Climate Watch Data: https://www.climatewatchdata.org/

o


https://www.climatewatchdata.org/

0 BRASIL E AS
METAS DE CLIMA

ano de 2020 marca o fim de um ciclo crucial nas politicas

de clima do Brasil. E quando deveriam ter sido cumpridas

as metas inscritas na PNMC, a lei da Politica Nacional so-

bre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), regulamentada

inicialmente em 2010 pelo Decreto 7.390/2010, substituido

em 2018 pelo Decreto 9.578"'. A PNMC consolidou uma virada

histérica no pais ao traduzir, e incorporar como lei doméstica,

os primeiros compromissos nacionais de redugdo de emissoes,

apresentados a Convencao do Clima da ONU em dezembro
de 2009 em Copenhague, Dinamarca.

A PNMC também inovou ao olhar as emissdes de toda a

economia brasileira, encarando de frente o desafio representa- 0

do pelo desmatamento e comprometendo o pais com uma ou- /

sada meta de reduzir a velocidade de devastacdo da Amazo- 0

nia em 80% em relacdo a média verificada entre 1996 e 2005. era a reducdo da taxa
Também langou as bases para instrumentos importantissimos, ~ de desmatamento
como um mercado brasileiro de carbono (que sé comegaria a prevista na lei para

2020 em relagéo a

ser discutido no Congresso em 2021, enquanto este relatério ’
média de 1996 a 2005

era escrito) e um reporte anual de emissbes, provisdo que deu
origem ao SEEG, em 2012. Nao é exagero dizer que a existén-
cia de uma meta doméstica legalmente vinculante, e os cinco
planos setoriais previstos na lei, prepararam o Brasil para to-
mar a frente entre os paises em desenvolvimento e assumir em
2015, antes da conferéncia de Paris (COP21), uma meta (NDC)
para toda a economia e com redugdes absolutas de emissao
- tornando-se o Unico grande emissor do mundo em desenvol-
vimento a fazé-lo.

No momento da publicagdo deste relatério o futuro da
PNMC ainda era incerto. A lei original ndo previu a prépria
continuidade apés 2020, e o Brasil entrou, com a NDC, num re-
gime completamente diferente de computo e cumprimento de
metas. Mais de um projeto de lei em tramitagao no Congresso

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htmi#art25A
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visavam incorporar ao marco legal existente as metas assumi-
das em Paris. O projeto que tramitou mais rapido (1.539/2021),
aprovado no Senado em 20 de outubro de 2021, propunha
simplesmente substitui-lo por uma versao da NDC sobre a qual
pairavam incertezas'?.

Seja qual for o destino da politica nacional, o SEEG 9 é o
momento de avalia-la, respondendo a trés perguntas principais:

1 - O Brasil cumpriu a meta de 2020?
2 - A PNMC alterou a trajetéria das emissodes brasileiras?
3 - O legado da politica é positivo ou negativo para o novo

regime climatico, o pés-Paris?

Uma tentativa de resposta esta nas préoximas paginas.

5.1 As Metas do Brasil: 2020, 2025 e 2030

C" O Brasil tem duas metas de reducdo de gases de efeito estufa,
ambas obrigatdrias: a estabelecida na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), em 2009, com redugdes previstas
para 2020; e a meta de redugdo de emissdes para 2025 e 2030,
inscrita na NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada),
de 2015, estabelecida voluntariamente, mas que se tornou
obrigatéria quando da promulgagdo do Acordo de Paris no
Brasil, em junho de 2017.

Pela NDC de 2015, o pais se comprometeu a reduzir suas
emissdes liquidas em 37% até 2025 em relagdo aos niveis de
2005, o que totalizaria uma emissdo maxima de 1,3 bilhdo
de toneladas liquidas de CO, equivalente (GtCO,e) naquele
ano. Além da meta para 2025, a NDC tinha um indicativo de
compromisso para 2030, de 43% de redugdo, também em
relacdo a 2005.

Pelas regras da UNFCCC, o Brasil teria a obrigacdo de
apresentar uma nova NDC em 2020 que cobrisse o periodo até
2030. Isso foi feito em 9 de dezembro daquele ano, quando o
pais submeteu a convencgdo sua “primeira NDC atualizada”,
ratificando a meta indicativa de 2030. Essa atualizacdo sera ob-
jeto de discussao especifica adiante.

12 “Senado cria retrocesso na meta de clima as vésperas da COP26". Observatdrio do Clima, 22/10/21. https://www.oc.eco.br/senado-cria-

retrocesso-na-meta-de-clima-as-vesperas-da-cop26/
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A PNMC comprometeu o Brasil a uma redugdo de 36,1% a
38,9% até 2020 em comparagdo com o cenario tendencial (o
que seria emitido se nada fosse feito). O cenério tendencial foi
projetado com base em duas premissas muito exageradas: a
de que o PIB brasileiro cresceria 5% ao ano até 2020, algo que
ndo era realista nem mesmo nos anos de alto crescimento eco-
noémico do governo Lula, e a de que toda a demanda adicional
de energia, na auséncia de politica publica, seria atendida por
combustiveis fésseis — 0 que nédo faz sentido econémico algum
num pais como o Brasil, grande produtor de energia hidrelétri-
ca e biocombustiveis.

Isso produziu um cenario tendencial artificialmente inflado,
no qual as emissdes brasileiras chegariam a 3,267 bilhdes de
toneladas de CO, equivalente em 2020 se nada fosse feito.

O decreto 7.390, que regulamentou a lei em 2010, expres-
sou a meta de reducdo em niveis de emissdes entre 2,068 bi-
lhées de toneladas brutas™ de CO,e™ (36,8%) e 1,977 bilhdo
de toneladas (38,9%), que deveriam ser atingidos no ano pas-
sado. Também estabeleceu cinco planos setoriais para o cum-
primento da meta agregada:

I - Plano de Agéo para a Prevencao e Controle do Desmata-
mento na Amazénia Legal — PPCDAm,;

Il - Plano de Acgéo para a Prevengdo e Controle do Desmata-
mento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado;

lll - Plano Decenal de Expanséo de Energia — PDE;

IV - Plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa

Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC); e
V - Plano de Reducédo de Emissdes da Siderurgia.

Além desses, foram também propostos os seguintes planos
setoriais:

* Plano Setorial de Mitigagdo da Mudanca Climatica para a
Consolidagado de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbo-
no na Industria de Transformacao (Plano Industria);

* Plano de Mineracdo de Baixa Emissdo de Carbono — PMBC,;

I 0 BRASIL E AS METAS DE CLIMA

¢ Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigagéo
da Mudanca do Clima — PSTM; e

* Plano Setorial da Salde para
Mitigagdo e Adaptacdo a Mudanca
do Clima

Dos planos setoriais, o mais im-
portante, que forneceria a maior
parte das redugbes de emissdo pre-
vistas, consistia em cortar a taxa de
desmatamento da Amazébnia, che-
gando a 2020 com no méaximo 3.925
km? de desmatamento por ano.

Em novembro de 2018, antes da
COP24, a conferéncia do clima de
Katowice, o decreto foi revogado
pelo decreto 9.578, que no entanto
manteve as metas numéricas do an-
terior. Portanto, o Brasil deveria che-
gar ao ano de 2020 com emissdes
brutas méaximas de 2,068 bilhdes de
toneladas CO,e GWP AR2.

* A provisdo de que se tratava de emissdes brutas ndo havia sido explicitada na regulamentacdo PNMC, mas o foi no anexo da NDC do Brasil,
disponivel em https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/ BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf. O SEEG publica os dados por
padrédo em CO,e com os fatores de conversdo do 5° Relatério do IPCC. Os dados também sdo disponibilizados na plataforma com os fatores

de conversao do 2° e 4° relatério do IPCC
4 Usando os fatores de conversdo do 2° Relatério do IPCC (SAR, ou AR2).
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5.2 O Legado da Politica Nacional de Mudanca
do Clima (2009-2020)

Em 2019, o SEEG apontou que o Brasil tinha emissGes em
alta e que possivelmente ndo cumpriria a meta da PNMC nem
mesmo em seu limite inferior de 36,8% de reducao, limitando
as emissdes brutas a 2,068 GtCO,e. O fechamento das con-
tas de 2020 permite finalmente responder a primeira pergun-
ta formulada na abertura deste capitulo: o Brasil cumpriu,
afinal, sua meta?

Com as mudancas recentes na metodologia do SEEG e a
conversao das emissbes brutas para os fatores do IPCC uti-
lizados para a elaboragdo da PNMC, a resposta é afirmativa.
O Brasil cumpriu a meta agregada de limite de emissoes
em 2020.

Na sua oitava edicdo, o SEEG havia calculado as emissdes
de 2019 em 2,060 GtCO, (GWP-AR2), tornando virtualmente
certa a ultrapassagem da meta. Aplicando-se a nova metodo-

(33

logia, toda a série histérica mudou, e as emissdes de 2019 pas-
0 BRASIL CUMPRIU A saram a ser de 1,861 GtCO,e (GWP-AR2). Com o crescimento
META AGREGADA DE R em 2020, o pais fechou o ano de cumprimento da meta com

2,047 GtCO,e de emissdes brutas, valor 1% menor do que limi-
te estabelecido pela PNMC (2,068 GtCO,e). Portanto, em rela-
¢ao ao limite menos ambicioso da PNMC, a meta foi cumprida.

No entanto, como também se sabe, o desmatamento na
Amazonia ficou longe — muito longe — do estabelecido pelo
decreto de 2010: 3.925 km? em 2020. A taxa medida pelo Inpe
foi de 10.851 km?, valor quase 180% superior ao estipulado.
Em 2019, o PPCDAm e o PPCerrado foram revogados pelo
governo Bolsonaro por meio do decreto 10.142 e substitui-
dos por uma “comissao” para elaborar um vago “plano” de
“controle do desmatamento ilegal”. Foi a formalizacdo de um
abandono que ja havia acontecido das politicas de controle do
desmatamento desde o primeiro dia de governo.

Uma avaliagdo detalhada da PNMC foi feita em 2019 pela
Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal™ e publica-
da em dezembro, antes na COP25, em Madri. Ela conclui que
a contribuicdo dos planos setoriais para a implementagdo de
uma economia de baixo carbono no Brasil ndo péde nem se-
quer ser avaliada. Segundo os senadores,

REDUGAO DE EMISSOES
EM 36,8% EM 2020

> Comissdo de Meio Ambiente — Avaliacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Senado Federal, 2019.
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“A forma como foram desenvolvidos e implementados re-
velou baixo nivel de coordenagdo e de aderéncia aos objetivos
centrais da PNMC. Além disso, os planos setoriais ndo foram
acompanhados, como previa a lei, de instrumentos de monito-
ramento que pudessem aferir o grau de implementacéo e as
eventuais dificuldades e limitages do processo.”

Alguns planos, como o plano setorial de siderurgia, jamais
chegaram a sair do papel. Outros, como o Plano Decenal de
Energia, careciam de ambicao que alterasse o rumo das emis-
sOes brasileiras — o PDE 2030 ainda prevé que 85% dos inves-
timentos em energia nesta década sejam destinados a fontes
fosseis. Como também mostrou o relatério do Senado, a PNMC
ndo possuia solidez institucional suficiente para resistir ao des-
monte da governanga climatica imposto pelo atual governo fe-
deral. Desde 2010, quando a PNMC foi regulamentada, o Brasil
aumentou em 23,2% suas emissOes de gases de efeito estufa.
Todos os setores, sem excecdo, tiveram aumento de suas emis-
soes: 47% em uso da terra, 28% em residuos, 8% em agropecu-
aria, 6% em energia e 5% em processos industriais. Portanto,
pode-se dizer que, apesar de ter cumprido a meta numéri-
ca, o pais nao alterou sua trajetéria de emissées, nem o tipo
de perfil de polui¢do, altamente contaminado por um tipo de
emissao (o desmatamento) que ndo tem virtualmente nenhum
impacto positivo no PIB. Pior ainda, o Brasil falhou em usar a
politica nacional de clima como um instrumento para uma
virada rumo a uma economia de baixo carbono.

Um dnico plano setorial escapou a escrita pouco transfor-
madora da PNMC: o plano de emissées da agricultura, o ABC.
Apesar de deter historicamente uma proporg¢éo baixissima do
total do Plano Safra (jamais superior a 3%, sendo destinados
2% no ultimo langamento do plano) e de ter tido atrasos em
sua implementacao decorrentes de baixa assisténcia técnica,
baixo interesse dos produtores, baixa comunicacdo com os
gerentes dos bancos na ponta, responsaveis por conceder os
empréstimos, e concorréncia com outras linhas a juros mais
baixos apds 2012, o Plano ABC e seu brago executor, o Pro-
grama ABC, podem ser considerados um bom exemplo. A dis-
seminacao de tecnologias como a integragdo lavoura-pecuaria
(ILP) e lavoura-pecudria-floresta (ILPF) foi bem-sucedida, assim
como o sequestro de carbono decorrente do melhor manejo
dos solos, em especial nas pastagens.

I 0 BRASIL E AS METAS DE CLIMA

Testemunha da implementagdo
dessas tecnologias foi a remocéo li-
quida, no pais, de 150 milhdes de
toneladas de CO,e em 2020, em sua
maioria por manejo adequado de
solos em pastagens (veja pag. 17).
Entretanto, o ABC, essencialmente a
Unica histéria de sucesso da PNMC,
precisa agora ser escalado em relagéo
ao restante do Plano Safra, que ain-
da financia majoritariamente praticas
convencionais (inclusive geradoras de
desmatamento), para que resultados
mais efetivos possam ser alcancados.
Também precisa de algo que nunca
teve: monitoramento dos resultados.
Até hoje o Brasil ndo sabe de forma
transparente e detalhada o quanto o
ABC mitigou das emissdes da agro-
pecuaria, nem computa as remocoes
de carbono dos solos para fins de in-
ventério, dificultando o entendimen-
to sobre o cumprimento das metas
estipuladas. Nesse sentido, o Plano
ABC+ busca preencher algumas fun-
¢Oes vitais para a busca por mitigacdo
e adaptagdo, por exemplo a institui-
cdo do Sistema de Informacdes de
Plano ABC+ (SINABC), como parte da
sua nova governanga.
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Tabela 4. Metas da Politica Nacional de Mudanca Climaticas e seu grau de implementacao

META NA PNMC

| — redugdo de oitenta por cento
dos indices anuais de
desmatamento na Amazénia Legal
em relacdo a média verificada
entre os anos de 1996 a 2005;

Il - reducéo de quarenta por
cento dos indices anuais de
desmatamento no Bioma Cerrado
em relacdo a média verificada
entre os anos de 1999 a 2008;

Il - expansao da oferta
hidroelétrica, da oferta de
fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais edlicas,
pequenas centrais hidroelétricas
e bioeletricidade, da oferta de
biocombustiveis, e incremento
da eficiéncia energética;

IV — recuperagdo de 15 milhdes
de hectares de pastagens
degradadas;

V —ampliagéo do sistema de

integragdo lavoura-pecuéria-floresta

em 4 milhdes de hectares;

T

STATUS EM 2020

Meta seria desmate limitado a 3.925 km? em 2020.

Desmatamento medido pelo PRODES/INPE foi de
10.851 km?

Meta seria desmate limitado a 9.420 km? em 2020.
Desmatamento medido pelo PRODES/INPE foi de 7.340
km? (como n&o existia o Prodes Cerrado quando foi
estipulada a meta, hoje acredita-se que o valor médio
do desmatamento foi superestimado, ou seja, a meta ja

estava cumprida ou quase cumprida quando foi adotada.

No ano de 2010 o desmatamento j& era de 9.994 km?)

Néo foi definida uma métrica objetiva para esta meta,
tornando dificil sua avaliagao.

Porém ¢é possivel afirmar que a proporgdo de energia
renovavel na matriz energética brasileira aumentou de
45% para 48% de 2010 a 2020.

Houve aumento de fontes de energia renovavel —
notadamente edlica e solar — na matriz elétrica, e foi
implementado o Renovabio, estimulando o consumo
de biocombustiveis.

Segundo os dados do MapBiomas, que mapeou a
qualidade das pastagens em todo o Brasil de 2000 a
2020, a area de pastagens sem degradagdo no Brasil
aumentou de 60,5 milhdes de hectares em 2010
para 73,7 milhdes de hectares em 2020, portanto um
aumento de 13.2 milhdes de hectares.

Nao existe um mapeamento consistente e sistematico
da érea de ILPF (Integracdo Lavoura Pecuéria Floresta)
no Brasil e as defini¢des sdo bem abrangentes. Mas
levantamento realizado pela Embrapa’” com base em
entrevistas com produtores estimou em 5,5 milhes

de hectares a area de ILPF em 2010 e 11,5 milhdes em
2015, sugerindo que a meta de ampliagdo foi alcangada.

GRAUDE _
IMPLEMENTAGAO

Nao cumprido

Cumprido
(mas com
ressalva
sobre linha de
base)

Possivelmente
cumprido

Parcialmente
Cumprida (88%)

Cumprida

continua...

16 Decreto n. 7.390 de 9 de Dezembro de 2010. Em 2018 o Decreto 9578 revogou o artigo com estas metas.
7 https://www.embrapa.br/documents/1354377/59272646/Nota+técnica_Rede+ILPF+.pdf/30ebc87e-0b06-996a-92{8-5{28ebf2e0e
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Tabela 4. Continuacao
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META NA PNMC

VI - expansédo da prética de
plantio direto na palha em

STATUS EM 2020

Segundo o Ipea'®, a drea expandida sob a pratica de
plantio direto (PD) em 2020 foi de 16,7 milhdes de

GRAUDE _
IMPLEMENTAGAO

8 milhdes de hectares; hectares, 108% a mais que a meta inicial. Segundo Cumprida
dados da FEBRAPDP, atualmente hé no pais cerca de
35 milhdes de hectares sob PD.

VIl — expansao da fixagdo biolégica  Segundo o Ipea, a utilizagdo de FBN foi expandida

de nitrogénio em 5,5 milhdes de para 14,6 milhdes de hectares em 2020, aumento

hectares de &reas de cultivo, 165,5% em relacdo ao ano de 2010. Cumprida

em substituicdo ao uso de
fertilizantes nitrogenados;

VIII - expansao do plantio
de florestas em 3 milhdes
de hectares;

Segundo levantamento anual publicado pela IBA -
(IndUstria Brasileira de Arvores) a area de florestas
plantadas cresceu de 7,12 Mha em 2010 para 9 Mha
em 2020, um crescimento de 1,8 Mha.

O projeto MapBiomas detectou um crescimento de
2,3 Mha no mesmo periodo.

IX — ampliagdo do uso de
tecnologias para tratamento

de 4,4 milhdes de m® de dejetos
de animais; e

Segundo estudo'? realizado pelo MAPA e publicado em
dezembro de 2019, entre os anos de 2010 e 2019 foram
instalados no Brasil 334 biodigestores com recuperagéo
de biogas nas propriedades rurais brasileiras com uma
capacidade instalada de processamento de

12,7 milhdes de m? de rejeito por ano.

Parcialmente
Cumprida (60%
a76%)

Cumprida

X —incremento da utilizacdo na
siderurgia do carvéo vegetal
originario de florestas plantadas e
melhoria na eficiéncia do processo
de carbonizagdo.

Segundo o Balango Energético Nacional, o consumo
de carvado vegetal na industria siderdrgica brasileira em
2010 foi igual a 5,2 milhdes de toneladas. Esse nimero
variou pouco nos Ultimos dez anos, chegando a 4,5
milhdes em 2020. Proporcionalmente, o consumo de
carvao vegetal manteve-se em torno de 25% da energia
total dos combustiveis redutores utilizados em fornos
para produgao de ferro gusa e aco.

Além dos indicadores de consumo n3o terem variado,
ndo hé indicagdo de que a proporgdo de carvao vegetal
com origem em florestas plantadas tenha aumentado
ou diminuido.

Nao foram encontrados dados publicos disponiveis sobre
o aumento da eficiéncia no processo de carbonizagao.

Indefinido

'® https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2638.pdf

Y https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/brasil-supera-metas-na-pecuaria-sustentavel-com-aproveitamento-de-dejetos-animais/
NotaTcnicaDiagnsticoTratamentodeDejetosAnimaisnoBrasilentre2010e2019MAPA. pdf
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5.3 A "Nova Primeira NDC”, A "Pedalada de o=xf
Carbono” e as Metas da Sociedade Civil o

LV

Em 2017, quando publicou o relatério de analise das emissdes ‘_rCO2
brasileiras até 2015 (SEEG 4), o Observatdrio do Clima fez um
alerta ao governo brasileiro: seria necesséario fazer um ajuste
percentual nas metas da INDC (Contribuicdo Nacionalmente
Determinada Pretendida, que em 2016 virou Contribuicdo Na-
cionalmente Determinada, NDC) a luz dos dados do novo In-
ventario Nacional de Emissdes.

Quando a meta de 37% em 2025 e a meta indicativa de
43% em 2030 foram calculadas, em 2015, o Unico inventario
nacional de emissbes disponivel era o segundo, de 2010. Os

célculos que embasaram a INDC, feitos sobre o segundo in-
ventario, estimaram as emissdes do Brasil em 2005 em 2,1 bi-
Ihdes de toneladas. S6 que o Terceiro Inventério revisou esse

nimero para cima, estimando em 2,8 bilhdes de toneladas de R
CO, equivalente as emissdes de 2005. No anexo da NDC, o
governo apresentou uma conta segundo a qual os cortes pro- & o valor da 2
postos pelo Brasil a ONU significavam emissées méximas em "vedalada” da

2025 e 2030 compativeis, respectivamente, com 1,3 bilhdo e nova NDC
1,2 bilhdo de toneladas de CO, equivalente. brasileira

“Ao tomar como base as emissées totais de 2005 contidas
no Terceiro Inventério, a meta de redugdo de emissGes expres-
sa em porcentagem faria com que a emissdo projetada para
2030 fosse 400 MtCO,e maior que o indicado na INDC (1.617
milhées contra 1.216 milhées de toneladas), o que representa
quase 1% das emissées globais”, alertou o relatério do SEEG®.

Para que o problema fosse sanado, seria necessario ajustar
os valores percentuais da INDC/NDC para 53% em 2025 e 57%
em 2030, de forma a chegar ao final da meta com o mesmo
limite de 1,2 GtCO,e prometido em 2015.

Em dezembro de 2020, o Brasil submeteu uma “primeira
NDC atualizada” a UNFCCC?, ratificando os percentuais da
NDC original e transformando a meta indicativa em compro-
misso. O documento indicava o Terceiro Inventario (apesar de
ja estar pronto aquela altura o 4° inventério) como base de cél-

2 Observatério do Clima, Emissées de GEE do Brasil e suas implicagées para politicas publicas e a contribuicdo brasileira para o Acordo de
Paris. Documento-sintese (1970-2015). Disponivel em http://seeg.eco.br/documentos-analiticos

2 https://wwwié.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil % 20First % 20NDC%20(Updated%20submission).pdf
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culo e afirmava que a meta “poderia ser” recalculada com base
em novos inventarios e metodologias. Os reajustes percentuais
nao foram aplicados, o que efetivamente aumentou em 400
milhdes de toneladas de CO,e o limite de emissdo do Brasil
em 2030. De acordo com anélise publicada pelo Observatoé-
rio do Clima, a manobra permitiria ao Brasil cumprir sua meta
mesmo com patamares elevados de desmatamento, na casa
dos 10 mil quilémetros quadrados por ano?.

O excedente, que ficaria conhecido como “pedalada de
carbono”, foi parar nos tribunais. Em abril deste ano, seis jo-
vens entraram na Justica contra o governo brasileiro exigin-
do alteragdo na NDC de forma a acabar com a “pedalada”. A
acgdo, que teve o apoio de oito ex-ministros do Meio Ambien-
te, argumenta que o Brasil violou a clausula de progresséo do
Acordo de Paris ao adotar uma meta menos ambiciosa que a
apresentada anteriormente. O consércio Climate Action Tra-
cker rebaixou a ambicdo da meta brasileira de “insuficiente”
para “altamente insuficiente”.

Na antevéspera do langamento deste relatério, o Pnuma
(Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente) publicou
seu Emissions Gap Report, mostrando que apenas dois paises
do G20, Brasil e México, regrediram na ambicéo de suas metas
— mas a emissdo adicional mexicana foi considerada “margi-
nal”. A NDC do México foi parcialmente suspensa na Justica
em outubro.

Além da “pedalada”, a atualizagdo da NDC brasileira tam-
bém elimina referéncias a adaptagéo e a politicas e medidas que
integravam o anexo da NDC de 2015 como exemplos de a¢bes
que facilitariam o cumprimento da meta — tais como a elimina-
cao do desmatamento ilegal na Amazénia em 2030 e a recupe-
racdo ou regeneracao de 12 milhdes de hectares de florestas.

Na véspera da submissdo do governo federal, o Observa-
tério do Clima langou uma proposta de segunda NDC para
o Brasil, com um nivel de ambigdo compativel com 1,5°C de
aquecimento global, com o peso do pais no espago de car-
bono global e com a capacidade nacional. A proposta do OC
consiste em limitar as emissdes liquidas de gases de efeito es-
tufa a 400 milhdes de toneladas de CO,e em 2030, uma redu-
cao de 81% em relacdo a 2005%. A premissa bésica da propos-
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ta é zerar todo o desmatamento no
pais, de forma a tornar o Brasil pro-
gressivamente um sumidouro liqui-
do de gases de efeito estufa. Nesse
contexto, falar em emissdes liquidas
decorrentes de “remocdes antropo-
génicas” passa a fazer sentido, uma
vez que toda a politica publica de
clima passa a gravitar em torno do
desmatamento zero.

Em outubro de 2021, O Centro
Clima da Coppe-UFRJ e o Instituto
Talanoa, sob encomenda do Institu-
to Clima e Sociedade, realizaram um
exercicio de modelagem com base
na metodologia do projeto Maps
(IES-Brasil) que tragou cenérios de
ambicao para o pais e chegou a va-
lores semelhantes aos verificados
pelo Observatério do Clima: o pais
poderia reduzir em 66% (sem zerar o
desmatamento) a 82% (zerando des-
matamento) suas emissdes liquidas
em 2030.

22 https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/ANA%CC%81LISE-NDC-1012FINAL.pdf

2 https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/Prposta-OC-NDC-2030-Final.pdf
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,2(\')3\ 5.4 Consideracoes sobre “"Net Zero em 2050”
™ e "Desmatamento llegal Zero em 2030"

Em 22 de abril de 2021, na cupula de lideres sobre mudancas
climaticas convocada pelo presidente dos EUA, Joe Biden, Jair
Bolsonaro fez duas promessas que ganharam discreto aplauso
mundo afora. A primeira foi de “antecipar” para 2050 o com-
promisso do Brasil, inscrito na NDC atualizada em 2020, de
zerar emissdes liquidas (“net zero”) em 2060. A segunda foi de
zerar o desmatamento ilegal em 2030. Ambas as promessas
merecem consideragdes.

A primeira, de ordem técnica, é que nunca houve compro-
misso formal do Brasil em zerar emissdes liquidas em 2060. A
NDC submetida em 2020 fala, em termos vagos, num “com-
promisso indicativo” de “net zero” em 2060, que poderia ser
antecipado caso o pais recebesse, ja a partir de 2021, US$ 10

META DE DESMATE bilhdes por ano dos paises desenvolvidos e caso os mercados
ILEGAL ZERO EM 2030 de carbono comegasse;n al “funcionar adzquadamente”. Cabe

q notar que “estratégia de longo prazo indicativa” ndo é meta
HAVIA SIDO EXCLUIDA e que, mesmo se fosse, a NDC nédo seria o locus para apre-
DA NDC PELO GOVERNO senta-la. O Acordo de Paris convidou todas as suas Partes a
BOLSONARO apresentar separadamente da NDC estratégias de longo prazo

para cortar emissdes, algo que o Brasil nunca fez. Mesmo que
venha a ser inscrita na NDC, a meta de 2050 ainda ndo é uma
estratégia de longo prazo.

A segunda, de ordem politica, é que a meta de zerar o
“desmatamento ilegal” em 2030 foi deletada da NDC pelo
proprio governo Bolsonaro, que a trouxe de volta (ao menos
no discurso) apds intensa pressdo internacional e doméstica.
Até a COP26, porém, ela ainda ndo havia se traduzido em ne-
nhum plano crivel de controle do desmatamento, que segue
em alta na Amazénia. Ao contrario, atos do préprio governo
e de seus aliados no Congresso, como a tentativa de votar os
Projetos de Lei 490 (que revé o marco legal de demarcagdes
de terras indigenas) e 2.633 (que amplia a anistia a grilagem de
terras publicas) buscam tornar legal desmatamento que hoje é
ilegal, o que pode dificultar ainda mais o combate as emissoes
de gases de efeito estufa pelo desmatamento.

47@



I 0 BRASIL E AS METAS DE CLIvi/A [

5.5 Conclusao

Em 2020, o pais encerrou o ciclo inicial da PNMC e entrou no
regime de Paris retrocedendo na meta e sem ter nem ao me-
nos um plano tragado para cumpri-la. A principal conclusao é
que o pacto nacional formado na época da adogdo da PNMC
em torno da redugdo do desmatamento se desfez, e a politi-
ca de clima nunca adquiriu um grau de institucionalidade que
permitisse ao pais realmente adotar uma estratégia de desen-
volvimento amparada na redugdo de emissGes e em medidas
de adaptacéo a crise climatica. O desmatamento na Amazénia
em 2020 era 176% maior do que o compromisso fixado em lej,
e o governo foi acionado no Supremo Tribunal Federal para
cumpri-lo em 2021, o que tampouco aconteceu.

O desempenho do Plano ABC, mesmo subfinanciado, e as
propostas de NDC da sociedade civil mostram, porém, que
os instrumentos para uma reducdo virtuosa nas emissdes do
pais existem. Embora tenha falhado em sua misséo principal, a
PNMC mostrou que o pais tem um arcabouco legal adequado
para ambicionar muito mais no clima e que essa ambigado vem
acompanhada de aumento de renda, como indica a dissemi-
nagdo das técnicas de ABC. E preciso que a sociedade esteja
atenta em 2022 contra retrocessos nesse arcabouco patrocina-
dos por interesses contrérios a agenda ambiental no Congres-
so. E caberd ao governo que assumir o pais em 2023 usar os
instrumentos existentes e criar novos para reconstruir a gover-
nanca climética, avangando na NDC e criando um plano crivel
para implementa-la.

48@



~

I PENDICE

L9LvS6'veS L

60€°EL99EE"L

L06°LY6'C6C L

£28'9€C'86C°L

06£'S66'78Y"L

L29°9L6'9SY'L

6E6'965°L6E°L

C6C'C89°L6E°L

LES [9V'ESC L

@

SvaiNoJ1 S3IOSSIANG TVLOL

£19'82S°€6L°L  z6v'6SE°68L°L

VIOBLLEYZ  PLOBLLERZ  68E'800LEC  Y06'86TEET LE096L (20 S65S20'€T 199266817 6L69L0LLZ  9ETOE9L0Z  VEL'SEOT6L [26'628°S8L elLIEPUND3S 0Bde1863/ 10d OR30UIRY

[EV' (299 [EV' (299 05 £68'S 9L 96E Y 602656 7150659 90€°06L°S 829859 957'69€" L 261655, 0Sv 1848 el18] ep os) ap eduepn|y 1od ogSowsy
€80796'G8E  €80796'S8E  6G008YS8E 1896LLG8E  PPETLZLBE 8866699/ 696G69SLE  9Z9LLVELE  GEL'SBYLLE  SLOTSO69E 656295 89E sepiBa1014 sealy Wae 0e30Way
V6S'60L'SE9  V6S6OL'SEY  TS6'S8E'BZY  LELVIVEZY V8BS L96TL9  G609LE909  9E6'ESY009  688°080°L6S  [Z8'/89°08S  LVLLY9OLS  9LEZLL'E9S !

SS/'€99°09L°C

€06'ceecLe’L

€68°/¢ELco’L

8G9G°L59°Le6’L

VLE'E€96'L60°C ¢CL'c6C’'E90'C  G/8080°866°L

L8L°€9,°886°L

8VE'GSLVER’L

SVLNYE SIOSSING TVLOL

8SE'0LLY9LL  808'9€S°CSL'L

9ZEEVL0E 209°LSY°0€ 895681 °0¢ ¥82'526°62 LEV' 15962 €02°S07 62 S/E°G87°6Z 98026062 W09 (T N YA43 k4 0051892 sopInbr sejusNy3 op OlusWElel]
987 70E 19 ZLLTh66S €L1 11985 V66795 82/'596S €S 109°€S 250072705 981°0¢9°8% 2962199 6119609 LVETLLSY SOpI|0S sonpjsey
Z18'[V0'C6 Y1L'66E°06 0v£'998'88 8//'811'98 65L°L1L9'V8 9%/'900°€8 82°'520°08 222259’ LL SOL'EVE VL L8Y'62v'EL LY8L66°LL !
251101 [ze\esL 159799 129°699 (90199 L71'8€9 Y25 199 208894 §52°619 €59/ 062°€99 S91USA|OS B OS @ SIBANSNGUIOD) 8P 0212BIBUT-OEN| OS()
SE6'6ET 065°€€2 vz lee 006022 §55LT 012802 598'107 025561 S/168L 058781 006°€LL 94S 8p oS
[£6'960°6Z 8L L67'LT 60€°LE€79Z €58'187°9Z 8/5'8L6'(T 8/5°1160¢ €LE620EE 866'0LEZE LOLIS/'LE vE6'126'67 YISOV LT sleJa Ul SOINPold
22816797 206'€67°87 0v8'556'LS ¥8r'819'LS 0v6'EL69Y 8LEBYLLS ZVO'EE6 05 [ST1L50S [SLY90°TS [20'18E°ES 22695705 sie3a|\ ap 0dnpoiyg
ZLLVELE 2LLVELE LLVELE ZLLVELE LLVELE ZLLVELE LLVELE 18L Y9G E 9/6025°€ 69L718E 689'795°¢ eoIWIND eLASnpU|
L0768 61 1816681 78968081 887 /8L L1 v62°S82°91 660°€8ESL 50608Y' 71 L1/8LSEL 9159/9°C1 TzeVLLLL 891 /H0°€EL $D4H op seossiwg
68€796'66 919°ZLr'66  006'800°LOL  8LSZLE66 90£'828'S6  6LS'680Z0L  LSYEVOEOL 69768600l L8 L98'00L  9E6'LL8'66 ¥8Y°8Y5°S6 IVI¥LSNANI SOSSID0¥d
¥£1°209'59 966'9€8°ZS 2ZL9rL 6y [SL1668Y 6617729 [TTEVE DS E£VE8Y0 05 01£968°LS Y1856V Iy 90991621 [£0'1TrEY 51e358.10|4 SONPJSaYy
LZLIZETE6  STLESLYSL  SYOWe6TLL  EL8VOLVEY  9/97/6698  €0VS697L8 LTV 698'6EL  EE9ELETIL  92T9CCES9  SSLTLSECS  902'9SS'SE9 0|05 op 0s() 8p sagdelRly
96T'ET6'L66  VTL'966'908  L9LOVLTIL  OLS'9SLEVL  SI8YYY'ZE6  0S9'8E0'LL8  Y9LLLE'68L  EYEOL8VL8  OVOZZLEOL  L9S68Y'999 €7 LL6'8L9 VLSFIOTH 3 VA¥IL VA OSN 3 VONVANIN
GSO'E/ES8L  8SLELF96L  SSTEESTOL  ZZ88YIVOT  LOELIETOZ YIS 965 V0T 1ZS0rr8lZ  OSLSYyElz  LLV/PL90Z  0S608V68L  z/L'8El'E/L sapiodsuel|
YP'E0L LT §58728°9C 966'€0L°.C 1SE92€9Z 8EY'169'ST ¥20'SP8'ST 851°655'5Z €78'980°GZ 96498552 2/8'515'Se /550092 [elouspisey
80¢°2S8 ZLLEL8 755°6/8 LL6°L06 9517668 YwLLLG 120°£06 [01'G26 81916 ZreseeL 65LVETL 0219nd
Loy 760°8€ v10618°LE YE6ELO'LE YSZ8LL9E €79°6L9°9¢ 065°02€ 8¢ 96L'5G1°6E 880665 9€ 195°688°CE [29725'LE 618°0L7°0E SI9ANSNQUIOD) 8P 0BSNPOId
- - — — — - - — - — - OUmu_U:HCGU_ OWZ
6LE80L 65 92261779 660911799 15682269 PSLELEY /98°088°€L 622 8L 669°€96'LL V8 V6E LL €88 LV 6L 9209807 L [erasnpu|
SLLBLLEE §99'£9€°8€E LLL6879E 510292 S 82V L98°Ch 02592959 652°51°0L /89°195°SS VS5 090°GE YEL'820°0C 99116992 (02119nd ©31013S) SpepioLIe|g 8p oedelen
SLLTYYL Ry 058'€86'L 6161561 £10°066'L (25666’ Ov6€LLT YLLSE0T $80°060C 7809v8'L 090°£89'L [e11wWo)
1L1°88Y°0C €22°991°0¢ VeV 66161 867602 0C §20°£0881 Y66V 6L 70668061 GeLSSE8L v88'88Z°81 929°089'L1 PrESSL8L ouendadoiby
S66TIOLIE  OSELW698E  [961Z6EBE  [WWELEWOY  LOV6SGLEE  OPLOEROER LLULOLESE  200EL66Ty  766EL6'8EE  96GE0999E  616'809'LGE SIBASNQUIOD 8p ewieny) ejed saQssiwg
§92299°9¢ [1¥'S525'ST 92 60L 7T §26'1687C 9606242 L7’ S87SC £08'180°5C 7STTOLET 18C°9L8 61 65545181 816°5E6°0C SI9AISNQUIOD ap og3npoid eu seAniBny saossiwg
092'SOL'€6E  LVL'99vTLy  VIZLEY'8OY  CLE'SO8'6Zy  €95'882°Z2F  98LOLLSSY  8L6T8L8LY  ESTSOLESY  SLZ0S8'8LY  9SLL9E'SBE  /E8'UW6LLE !
LESELE9IL  €9L'86LLSL ISP9E6SSL  86VEBLSSL  9S9/8F0SL [8L°989°€rL  OILSEEE9VL  8LFSO8'EPL  8LE0BLEEL L69°68E8EL 866788671 sopeleue|\ s0|0g
008'69€ SE9°6y 296295 ZLL6LY 252695 [0€°159 191°80') 980°ET'L 8LEGLE | £19'889'L 7'S50°C se|0olBy sonpjsay op ewienD
Y97 96692 6560092 89€'879°9¢ 80565592 LLL8YY 9T €68°261°92 SIT9Er'Se 08v'€88'7C €89710°GC Y08'0E6'7Z 658°€78°2Z siewiuy sojale ep ofeuepy
VWEELOTLE 9TV L6SL9E  €SLLO9SIE  9LSI9LL9E  9LBBSEVLE  [SS686'89E  ZILSGVLTIE  L6L'8TL09E  SSZOSO09E  zzLv86'l9E  SLE96V89E eoLgIug ogdejusuiiay
¥55°69€01 8152570l 66972E 1L 996°€LLLL 11661601 96001611 [88ZIELL €59'15601 LL6TSL 0L 0616071 6808601 zouy 8p oABIND
866'Z20°'LLS  TOL'[86'T9S  TET080'09S  LZEBSLL9S  LLVYBLZIS OV LbYLSS  VBBOLE9YS  68'SO9LYS  OSL'8LE'9ES  vZvZLO06ES  EOVVLOVES
0202 6102 8102 £102 9102 5102 7102 €102 z10z 1102 0102

(SHY dM9-3'091) 0202 ¥ 0102 30 HOL3S-NS 3 HOLIS HOd TISY4d ON 339 30 S30SSIN 30 YAILYINILSA



~

[N
=
=
=
r
o
=T

0S8'ELSE6LL  LZ6VYOTLS L 6LEBLYLESL LEYS6VZY8L LOELEY0LTT LY6'8S9°6L9T  6LZ°089°8Y9C 9ZLEEL'LOTT LL89E6LOZ  SL6'LOV'LLOT SvaINOJ1 SIOSSING TVLOL
L6T6Y68LL  60L6L969L  TL8WEYT9L  SOSLELYSL  OE0'/88'SHL L9Z'L98EL  OLP'SL90EL  2859L0PZL 006866911 197168101 elepundag oedejeba) Jod ogdoway
YEZ'9P0'8 969099 882009 §2578TS 8E9°0EL Y 180°€0L ¥ €E6'L60°€ ZLE96E 98e'soL'e 6LY'SPEE e118] ep 0s) 8p eduepn|y Jod ogSoway
659°120'S5€ ISL'E06TVE  S0CCOE8EE  S6ETCLL8T  VLLSEV99C €V L/S6vC  8ZS8LLYE  9999v9 L 9E09CT66L  ¥Sr0L0'86L sepiBe101d sealy we oe3ouiay
YBLLIOZYS  9SSEVZBLS  8Z6VEE'90S  SCT9EL LYY TBLSSOLLY  SLLSEVZeE  Lglevse  09sesisse  vecoesole  ovesiesoc [
YEOL6G'SEL L  LLV'88TOS0T  LVTYLEYYOZ 9S8LEZ06ZT 6LL'E69L89T 9LLVEOTLOE 060TLEZOE  989°T6Z9V9T LYLL968EET  GSZ'SLL98ET SVLNIE STOSSINT TVLOL
16216992 816'€0£°9Z €60 7EY'ST 12€'265'5C 121°680°5Z 808°0€5 72 SZv'S89'€T (TS ISY'ET S9L1S62C SLL66YTT sopinbr seusNy3 op oluswelel]
6E1L68LEY S26'9¢5 LY 795 /5607 [S8'GL6'6E 607 764°9€ 090071 7€ Tl 8eeee 961'866'8C 192'€90'LE 98145992 SOpI|0S sonpjsey
LEY'98Y°0L £¥8°0€8°£9 £S9°L6£°99 8/1'895°S9 0£5°€88°L9 898°0£9'8S 995°€L0°LS £2L'SSY'TS S20'SLOYS 206°€SL°6Y !
LY9°07S 612869 Y65 165 LET L9V Tr'Ses 058715 612108 560°£95 8rE'ESY ¥59505 SBIUBAIOG P OS © SIBANSNGUIOD) 8P 0oN19BIBUT-0BN] OS()
058991 051291 001551 00%° 051 0SEEPL 000171 009'LEL 055 7Zl 058°6LL 005 /1L 945 3p osn
SE0TISTT 6L12€0°ST §95°967°€Z 2R AN 1S/ 19002 58798061 €81 /578l 56072961 S08'S8E°0Z 659'58€°1LZ SIBIBUIA SOINPOIY
6L1691°8E 02071697 [T SS9y T 1E9 Ty 6v9°LLETY 88/ (8L 9y 880°8EE Sy 00729 €Y L6E6ET 0 G9E /0L LY sieyo | ep 0ednpold
€0ezeee 205 LY6E v09' /8Ly [99'1v6'6 0609926 260°£21°01 8LV'E06'L 1899118 v 0989 9/10518 SNy ersnpu|
€2T9LY6 171 £569 6805296 668°6/€9 SSLIELD Z8LEISY Ov8ELTY v609LL°E SEV'LL9E 187°082°C SD4H op seossiwg
LE]'LEL9L LLZ'S0L€ES 661°L9Z°18 785°618'08 ££0'905°08 L6€°0L1°18 806'S09°9L 716°0£5'SL LLOOEL VL LES'SYL YL NANI SOSSID0¥d
161969 L6T 1YL 19 16872801 91971068 SZ608L9LL  99ZL09 Lyl (9012891 SB60ZEHOL 09€"LVE'98 b L $95°06 512358.10|4 SONPJsay
065165289 L9 L6GGh6  68L6EVS86  SSLEEL9LTL  0ZC09VZESL  006995906'L  [9CS8E9SEL  ZOLEELBYIL W69 LLOELEL  Z880VOSKY L o]0 0p 0 8p seQdeisly
L8E'E6V'6ZL  806'BECELO'L  989°V9Z9SO'L  LLE'SYL'SOE’L SYLLYZ60L L 99LVLL'8YOZ VEETLLTOLT LYLYSO'ESLL  YSO'S9E6SY L £20°S09°SES'L VLSTYOTH 3 Va¥3L VA OSN 3d VONVANW
908'LP0'SSL  8YBOEL/SL  0S6'SO9LSL  L/8T6VSHl LSS LYl 60049207l SSSLELEL 156769 E L L6L'/8LLEL  906'EET6TL sapiodsuel]
0281092 59610092 2ESILST [Tr€SLST 660789'SZ 11809L5T [SV'€675T 1S1E90'9Z [95759'SZ 168'892'5Z [e1ouspISay
880°0¢L'L 908°018'L LETLY8L 925°€0L' L v25T9L L 8//016L €16/88'L 2es'seee v12'88LC LLLOELT 0219nd
20265262 925°98€ 67 56206892 W9ZI8'Se 09€ 07’52 6ET69L°€T 9010122 YSZ 1602 £25'869'LC 886°00£°0Z SIBASNGUIOD 8P 0B3NPOI4
- — - — - - - - — - OUMUEMCWU_ OWZ
8/5068'89 LELTHVEL 69229€CL €60088'G9 82€'57979 1L9°GL7 19 61905909 P6E€2629 00€'SEEZ9 L76°€5529 erasnpu|
78896591 §20'985°92 C6LEEY 61 €CTEVLOZ 6256602 \VC2LE 0T 950°0€L°9L 669961711 §55'889'LC YL LEL6L (02119nd 03103S) SpepioLIe|g 8P oedeien
SL6TLLL ZL80EL'T 82.850C €€6081'C [29121C SLLSIZT €06'£90C 68169LC 8Y9v8Y'Z 8/£06€T [e118WoD)
887 €€ LI 027 6281 [ESLLL9L Sr6'868°GL V2L LELS) 956'908°GL €EL[86GL 920°'L/8'SL 6OLELL9L 8/7'S9L 1 onen>adoby
08ZE/89LE  66L6LLSEE  E€LLSBB9LE  BO9SOVEOE  PEEBESL6Z  [88LISL6C  200[96S/T  S8L'SLLT8Z  [9L0L0V8Z  /E¥SLLS/T SIPARSNQUIOD 8p ewiianD ejad $a0ssIwg
6YE0ET'ST 20L€60°61 8.5 LY 8l LT Y99 L1 25610161 8219197l 200052 1L 06207671 815 /¥9'Sl 1718607 sIoAlsNGUOD op ogdnpoid eu seanibny sa0ssiwg
6Z9°E0LZVE  L06TIZYSE  L69TEL'SEE  OBOOEL'LZE  SYLSYYLLE  SLOVeL'90E  soosizosz  sevesoser  ssvusves  sseisssz (NN EERED
SE7'868°2Z1 L6TSE8ETL  91962TTZL YS89LE9LL  0L0698'SLL  OLFTPL8LL  €8VZ9L9LL  €87LSLYOL [9€°€91 L6 611°98€°56 sopefaue|y| s0j0S
82/ 72ET 1705592 65V°8ELT YrL105T 62006€C 189°92€°C 26770522 852°/€0C LEVSLETL 90T 7611 se|031By sonpjsay op ewiaND
0£TvETTL $96'169'LZ YLY'9660C LLSTOV' 1T 8v1 96602 L1 079°0Z 785°568'61 7196681 680°€L061 120°10Z°81 siewuy so1ele ap ofeuepy
9L6657'85E  PLZEES'ISE LVLSLOVE  6E6TL999E  CrL'SZ89E  €ELS06T9E  vBSTY8S8YE  JC6TOCLEE  SLES8e'SEE  9LLYIETLE eoLgIuT ogdejusIay
885°ZSY L1 LE0°SZL LI 56617101 0E5° 29901 26696401 €29°0L7 11 SE8LLLOL 020'S97°0L 8129001 660 LLEOL zouy 8p 0ABIND
9SLE9ELLS  VSSO0TLLS  SLOBSTTOS  WY'S9SLIS  TZLILWSLS  OLZTS8ELIS  LLTE9TL6y  [28TsSL9v  ooestvsy  Lzevsosey [ T AEEEEE
600'Z 800'C £00'T 9002 500'C ¥00°Z €002 200'C 1002 000'Z

(SHY dM9-3'091) 6002 ¥ 0002 30 HOL3S-NS T HOLIS HOd TISY4d ON 339 30 S30SSING 30 VAILYWILST




~

[N
=
=
=
r
o
=T

£15°100°8S1°C

09S°Lveovle

L0L°L6V°EbL'C

86L°€9¥°'€0C'C

€69°6VE'86V'C

2€5'859'95¢°¢C

GG8'0€1'860°C

£1889/°16C°C

§88'8€6'¢L0'C

L6V°188°856°L SvaiNoJ1 S3OSSING TV1OL

07 /86101 0087/ 6 269°299°€8 985°287'GL 8E6T18°€9 [E€7299°05 508745 0v §€9°661°82 LES'LEV'SL L0Z'¥S elepUNag 0ede18b3 Jod ogdoway
€16882°€ IRV €6G°€S0°E 0v1'8€9°E Y06'G/8°€ C6EELTY [51°G66E bL78ESE 7sLee9°E 6v665€C e1i8] ep os) ap eduepn|y 1od ogSowsy
C6E9LY V6L S98°9P/8SL  /LL'S6VSEL 19E'60E'9ZL  LE8'8ZSTCL  T6906ETCL  ZLSE0SZLL 28 1TrEs 8v9°0/9°€9 S687£9°€6 sepi61014 sealy Ws Og53oway
LLLT69°662  8T8'T6L'9ST  29ELLTSZZ  [80'0SV'SOZ L9 LLZ06L  TEW9ZELLL  WLOVLOLSL  98L°6SL'STL  LETIELT8 svoero9s [ CETER
8ZT V69 LSV'T BBEVEV9LET 690°60L8LYT SBTEL8BOVT TLEL9SB89T VS6VBEEEV'T 626F0Z'SSTT €09°826'9LvT  ZZL'SLYSSLT  ZvS9S6'VS0T SVLNYE SIOSSINT TVLOL
0LE°8E6'LT 962°8EY'LT 86°€€0'LZ 928' (2807 81215202 50061961 LLV6rL 6L /280881 bL1'S8E'8L 128176 L1 sopinbr] selusny3 ep oluswelel]
0LE8LETT 626'€51°2C vrO6rL 0z 75616281 2022991 Z€820LGL LOESLLEL ¥SLSOTTL 08LS/ELL 9115960l SOpI|0S sonpisay
0vL'95Z'9v S2T'T65EY Zrsz8l Ly 08L°6LL°6€ 052'8/8'9€ LE9°LZLYE 2Lrv98°CE 820'7LZ'LE 6SZ°19L°62 ££6'90€°8C !
Y089y 861705y 9ET°6SY 89€°LEY 658°€LY 865°76€ €899/ oz Tre €LILLY v10'820 $31UBAI0S B OS( ® SIPNISNGUIO)) Bp 0D1BIBUT-0BN 05N
0SLGLL 0570LL 00£'86 05696 05€'96 05€'96 00076 00076 00076 00£°86 945 3p osn
Y06'€0L°LT 07981902 988'868'61 687 LLY8L L6TTV6SL 95 €T YL 50867971 Y9 TELEL 98€'88L Gl 71086671 SIBJBUIN SOINPOId
622210°8¢ 8/7'590°07 0L8'ELT6E V65267 6€ €66'605 8¢ 0ZL e L€ 222525 9¢ 81G'8EEPE [2L810VE 26690162 sie1s | ap ogdnpolg
9265218 2€0'598°L €€6'801°9 899°ZVE9 021°S5€ L 2196269 0586989 [26TL9'S 118'G/8S 025°€5€°S ed1UINg eLsnpu|
Y59 7L9°E 98610922 8r9°919'Z 9EE'SELT 909'/2C 0£€021T 9 (SLT 069'6€0°C 885°/0L'L 972601 SDJH op seossiuig

992°005"LL YELOLELL €12°959°89 S08'SLEL9 SZ8'€6519 S8Y'ZEE' LY 220°€£9°09 6£9°617°95 102'968' LS YIS LLYLS LSNANI SOSSID0¥d

8E1L720°L6 LT L1916 €L (8196 SZOVEL L6 L0L'E8O P LI LLLVEE 66 669615706 669°67L10L 916'(STY8 99%°95€"18 51e15910] SONPJSaY
TECOS9ES L GELLLI96Y L 6CLBEYSESL  S/FEOLESS L €SE06LELEL /1T /ZZ86GL  00VOLSBYY L 968'896€LYL  €09LLZTEE L LSK699'60€ L 0|05 Op 08| 8p s303eIRHY

OLV'E89EEYL ZS6VETL6S L CLBSTrZEYL 00S€06°0S9'L VSVELZLZ6L 8Z6'L9SL69'L 660°0E0°6ES L S6SBLLSLLL  6LSSLY99V L  [16'S20°L6E L VLSIHOT4 3 Va¥3L VA OSN 3d VONVANIN

SS8YPL8ZL  CETPLEOEL  TLLOZSTEL  EESOSYLLL  P98'ESY /0L LZLYSE L6 [9€EVLE6 097221 68 62155168 9/7°E€7'S8 sapiodsuel]
68866052 198 €S 7T 084700272 686880 7C €65 109°€2 950'899°€2 €ET616€C 816°£85 72 zel180ve SSGSYLET [erouspisay
067°S2r'T 0€6'€58'L 86L°059'L S65° 1251 [Y6ELLT SP0'G66 L 819568 209218 £19°C€S W6 /1S 0211904
869 76L 8L YL L6061 £051€681 ELLESOLL 89/7156GL 67819l SIS0LLSL 65L°€997L 887 L0EYL 19860291 SIBASNQUIOD 8P 0E3NPOId
- S60°8L1 €/8S8C°1 - - - - 8.5y - 08£'806 opedyiuep| oeN

0L LZE6S [97'550'SS €92 6525 €E0LLS IS 602862 97 988'599°Zy 888'EYY Ly S9L 1160V G908/ 6E €62°695 /€ [ersnpu|
YSE'8LT 6L Y YL €86196L1 110091701 0LL€CL6 [S8'9€S L €52°6/8°9 19078 L 6198/, 88/°€92°9 (0311Gnd 031MI8S) BpEPLIE|3 8P OE5RIED)
0v6960°C 608°L56'L 095°6£8 | 6209€L'L S96'169'1 YEC 669 | (215891 YrELLT 1£9°990°C £20712C 2191807
SOELETSL 78875971 1768VESL LVLE6LTL 29026171 Y809 €L 55988571 e Ran 8/97ST LL ¥1/'8060L ouendedoiby
200VPE0LL 68019097 9/8V00VSZ 9TV VLESEC  6LT[I902C  I6veeSTOL  S89SES 96l  6LL1ZE6l  8PEES08s8I L6E°1/5€81 S18ANSNqUIOD 8p ewieny efad s80ss|g
ELLOEL €89°€21Z1 PZLEEOLL [29°8v6'6 9909266 912027 0L 90v'SL00L €510V8°6 YEL'LZ00L 67210101 s1aASNQUIOD ap 0e5npold eu sennibny sagssiuIg
EVO9SE'ERT  LLSVELTLZ  66S'BED'S9T  ESOETEGYZ  SYOWSSOEC  80LzIOSLlE  Leollggoz  zeslgrzor  esvveosel  scvecoest [N EENED
69151668 0/8°10L68 £06761°88 ¥8L°L1878 §50'£81°/8 18160668 187°L90°(8 78€°€71 8 [2Sv8Y'18 69118561 sopefaue|y s0|0S
99€°/€6' SEV V0T 677586’ 092°066'L v69°620C EVE696'L 226999'1 SET968'L S50'198'1 £/8'988°L $2[00BY SONpJsay 8P BWIND
62V 687 L1 [S6€6691 8rEZES 9L 1£8°89°91 651°180°61 9116578l SL9PS8 /L 1£1'880°81 [P €0L L1 €08220LL siewiuy so1ale ap ofeue|y
L6ESISTOE  Q0ZChié6s  LSO9S676Z  68281668C 0L TEV60E  [Z9TCLEOE  VELVI6L6T  €9E6VY96C  1Z90s€Z6z  SSO'€89°78T eLI9IU7 OgdeIusIIS
69L6E0LL BEVECE 6 1SO6EV6 12090001 688965 L1 82LS6T 1L 269U LI (ST L6101 66'180°0L SE8'2LT6 011y 8p oAND
60L'L68T27  668'L0SLLY  TBLSOVLLY  [VULETEOY  86LL9T6Ty  966'SSESIY  YYTOZO9LY  6OVYSELLY  009's9veoy  seoesvoese [ R

666'L 866°L L66'L 966°L 5661 766°L €66'L 266'L 1661 066'L

(SHY dM9-3'091) 6661 Y 0661 30 H0L3S-8NS 3 HOL3S HOd TISYHA ON 339 30 SIOSSINI 30 YALLYINILS3




~

[N
=
=
=
r
o
=T

L60°957°95 899°0£9°SL 0£0°009°8Z €LL'9L6'S 187°29Z'SL 89/°14909 OYS'EIELL -  OLV'SOLLE-  606890°L ZvL°800°SY SvaINO|1 SFOSSING TVLOL
2021802 09€°602°8 9LEELTL 928'651 LIT1SEL (8T 16761 Y82 708°E 59165921 €81'950'L 068'855°Z engpundas oedejabep Jod ogdoway
066071 265145 €/80C1 1986 055°G€ Llzz8y 8/8'GE 60€°L [18°€ 26¢ el18] ep O 8p eduepn|y Jod ogSowsy
1SO'€6S L [89°€L1 L 18ELLL €0V’ LET 1SLP6T bL6'L16E 609°L10°LL ZE6°€206YL 8vl 6y 29576071 sep|5e1014 sealy Ws Og50Way
€YZ'155°82 6£9°092°01 04§'S0L’L 960° L0V 816°089'L LLY'SY6ET LLLLS80Z  901'989°L9L 8rL'60L°L weesovt |G
YEETL00°S8 LOE"168'S8 009'S0€"0€ 692°LLES 66EEV6TT SYZ'LL9P8 SZTY6YE 986°LL6'ETL £50°8/1'8 987°299'65 SVLNJE STOSSING TVLOL
919676 960871 [9LTLS Y2z EvE ILLE L T LELT 16916 YL PLS ZLz Lsy 665911 sopinbr sejusNy3 op OlusWelel]
159 L0V’ L 9/0°106'L 602871 PLETEEL [70°989°C ¥51016C szlTse SYREVLL L6EEY8 182667 SOpI|0S sonpjsey
€LT[SET gLL6YTE 0v8' %S0 865°SL9°L ¥6£°090't 96€°L¥0°S 128°67€ 652852 609°08Z°L 08€0LY !
mwucw>_0m w_U osn e m_®>_umJQC\_OU ®_O OU_Hm@\_wr_m_wOWZ osN
945 9p o8N
LLO'LEL 68€°L2L ¥09°00€ 2586201 2€8200'L 167587 soEvEe w6 YL SIBISUIN SOINPOId
- 6785868 1SP/LE SIE1B|N P 0E5NPOId
0L1°€59 eS|y ersnpu|
mUH_I ®_U m@@mm_rCm_
LLO'LEL 68€°LZL €EV°98Z°6 258'620°L 2€8°200°L 858°G5h°L S0EVET 96 vl NANI SOSSID0¥d
185°28¢°€ 8EE'8GY ¥EL202 SsLE 265651 87950 6EL8LL bL6OVLL YOz ve vE6'129°€ $Ie15910|4 SONPISDY
15567061 S62 71801 PLLSLYE ovz 0L 967°S/1C [S6726'LE 2902191 €29°€PE 101 50976y 200°108" LY 0]0S Op 05 op S803eIRlY
ZELTEV'TS YE9ZLT LL 8YZ'LL9'E 96€°€L 880°SEE'Z by 186 EE 20S°LELL 109780601 608'8L5 900°5£6°0S VLSIIOT4 3 Va¥3L VA OSN 3d VONVANIN
ZE00E9 Y 100°£SL'L YLL106°E LL0'98LT 1617915 0116566 S5€°02S 28119 LLLGIS') LT LY sapodsuel ]
9878y 88E°2L9 €79 707 616502 086'96. €v8 /051 6495 781892 08€°667 €2679 [epuspisay
269’1 80€Y L00Y 200°GY 6187 S6LGL 660°L €001 0S¢ Lee 03119nd
928'L€ 91T 1691 9z1°68 LSTPLG L ZIr 9 6zl 1L SIPAISNGUIOD 8P 0BSNPOIg
OUmU_t#CGU_ OWZ
LZTErE L 962°155C 166°SSY' L €LLSL €8691€ ¥88°197'C v/ €T 78005 €96°€L9 85l [eLAsnpu|
Z9EELLE £55'502 §56'800°L - 080'620°C 612195 9LLL 5Z1°808Y €S, £66017 (02119nd 031M185) spepidis|g op oedeie
585/ 09577 819°€z 6L75E 8962 0LE'LS ol vy Ll 8526 506 2118w
8817€S 0EE'118 €516 857°€ 156'79€ SIS IETL 6867 9L1LS S06'8€ 7859 opensedoiby
75097201 9Er9P0ZL €69°1858 [P71S1E ELrorL8 870682 L1 259809 [ST8Pr8 S0/'855°Z 1508/ SIPARSNQUIOD 8p ewiisn ejad $a0ssIwg
950°LLL A 2557 S0z'SEEL 188'€65 292°9¢ SIeAISNGUI0D op ogdnpoid eu seanbny sa0ssiwg
808°£5801 9EY' V0L 0L1°6286 LYYLSLE 996°061°8 €52v29°8L 259°809 LESTTVO'6 996'765'C esoe. |G EEE]
0LL(SLY €80°9/L9L LE7°808'L 1Z8°€1Z vLLT09'L L(8'29E'L 00%'961 €06°EVL 651zeLL 15681 sopefaue|y| s0|0S
LLy9 SreLL [EVE - - €Iz'1E - - 97,08 - se|031By sonpjsay op ewidaND
8lEES6 Zr968L°L 206012 71089 516988 8677651 €0€°6¢ AR LA SHO'L6L ge 18z siewiuy so1ale ap ofeuepy
€LLI8YEL LLLT97 0 €26 T67E 171°GoL 89€°058¥ SLLYS69L 175895 207062 zze1zze YLVESL'9 e51I9IUg ogdelusuLDY
8LLLL 066551 015 - €9071 - - - YSr /L - 2011y 3p 0ABIND
0S0°€2T°61 L19°565'8S 606'LLS'S 92697 6LLYSE L 162°805'SZ 052708 EEV'8SE'E [2L°8E9E e9s9ss. |GG IS
YIN o)) s3 4a Elo) va dv WY v ov

0202 I3 (G4Y dM9 - 3°031) 00YLS3 H0d HOL3S-8NS 3 HOL3S H0d TISY44 ON 339 30 S30SSING 30 VAILYWILST




~

[N
=
=
=
r
o
=T

ZLLT6V9 9SY°£26°0L 89L°LEYLL L06'ECHEL €50°S8L°LL 128°151'8 v88'S9'ZSC  L697[8L°98L  6E6'ESETS  £607298°9ZL SvaINOJ1 SIOSSING TVLOL
169°197'Z 292018 S8L129°S 058'G6€ Y PrELSEE 1862187 296'918°67 208'882°92 196°0V9'L Y6 EVE LT elepundag oedejebay Jod ogdoway
SL9EL eS8 911581 819°G9 80°62 1294} 818'6EE ¥8S'8/ET 78996/ €8y v0v ens] ep os) ap eduepn|y 1od oeSoway
€15C 028°109 SLLIETL €91°805 'L 06712 segee LEVSZLTLL bL7096€Z 6269211 ¥89'585°Z sepiBa101d sealy Wae 0e30way
618°66V°C 919°05p"L 719°8€0°L 1£9°696'S GZE'G65'E 809'658°Z LLZZEETIL  S98'£29'2S vLSV2S'6 avveevz |G
166°166'8 2LO'8LEZL 28L°69v°8L ZESE6E 6L 8/€°08L°0Z 6TV LLOLL  S60°/869LY  Z9SSLY6EZ  ELS8L8LY  90Z'96L°LSL SVLN¥8 SIOSSING TVLOL
059957 LY 7€0Z 620781C €70°207 (51661 298°LLS €191 550°8LL 928'8€9 0vL062°€ sopinbr sejusny3 ep Ojuswelel]
712998 6172956 819 [29°¢ 1£8'G98 818'857'C 907668 0212€0T €99°0LL SL69EL 6618819 SOpI|0S sonpjsey
¥9€°€ZE L 0€8'965°LL £0£'608°S vL8°L92'L GL6'[S9°E 890°LLY'L €LT66L°E 8LL'88Y L L08'SLEL 6556116 !
m@~c®>_0m wﬂv OwD El m_®>\_uwDQCc_OU QU Oo_ummw\_w_.hm_lOWZ OmD
945 ep osn
696'1EY L6LLLLL 6ET9P0°E - €52°891 950°95€"L €59°/0€ 858'85Y SLL66C ¥10°800°01 SIBIBUIA SOINPOIY
VEEC9SL Y L€8°96S - 861 VS6°EL siela|N ap oegdnpoly
c0C’L 691°G1LS 0S¢l edlwiny eusnpu|
wUH_I w_nu m@@mw_rcm_
696°LEY €€£°088'S 807" L9S'E = €52°89L 950°95€"L ¥81° 706 858'851 SLL°662 9LLYLGET NANI SOSSID0¥d
06607 860'S8 0£6'808 809°£59 168'GS 6€5' L€ €5L1597C 9918906 £87'StE 6L0LLT L SIe15810]4 SONpIsey
Y0L 129 SZEELE L V9681 V0L 6596 Y05 676 LE1°929 [89°65G 62€ LELO/YLEL v8LLLE YL 951°25/'SZ 0[0S Op 0S| 8p Se03eIRYY
769299 €2r8sy’L 0£5°865°SL ZLELLEDL S6€°500°L 9L9°€99 oYV LLZ¥SE  L6Z VRSOVl L9V'9S9°L 9€2°€20°L2 VLSFIOTH 3 VA¥3AL VA OSN 3a VINVANIN
89£610C €6v°2L20L LY LLL9L 906'186'L 0L0°S8Y'S GlES86'L LTIV 90560, 0590507 Y6102t 61 sapodsuel|
[87'TEE 86995/ 6STELLL SlyEse €/55v8 Y6720V 50185 68€°62E L9792 £96'50/'L [elouaplisay
887°€ §95°€9 25 1L oy 1967 €E5'1 891'S 81z 186 68082 021194
€10°0€E G6/0L0°€L S20'SE6 106625 S67°059 slensNqUIoD) ep oednpoid
OUMU_“:VCWU_ OWZ
109°€PC SPETILT 0L02rT e an 056765 6190671 999°'875°C 80C'67C S08'056 186'LL9'L [erasnpu|
61T 1LE S9ELEL9 961025 z6CEL 969°/81L 088'S2¢ 830081 711809 LSy 816167 (03119nd 031n185) BpepLIs|g op ogdeien)
8eL9L [EG 161 098251 ze07 Z8€°8¢ 586 €86'LL L6EGL LY /L 9L0/LL [e118W0D)
YSr e ¥SZEL Z16'66€ 0ES' /Pl 655781 81ET6 CLEBLY LL9rEE 68298 LEL'9P0T olendadoby
820°L€SE C66EEETE Y18 T/91LT YSZ 9T 869°0/8°8 S00°800'F 8r8'798°01 8L TP Ll €0S'€2S9 [Y6 796 LE SISARSNQUIOD ep ewieny ejed sa0ssiwg
L60'S62 89087 €L 9/59/8 €51°9pp 126 (7S SISAISNGUIOD op oednpoid eu seaniBny se0ssIWT
Sz1'928°€ 190285 Ly L6€°15522 YSZ VYT 1G8'9LE6 500'800°% 8v8'298°0L 8ZL Y9 LL £0S°€25'9 vigzevze  |EEEEEEEEEENED
SPLLEY 0866821 896l €80°LLLL 86618l S0€°€Z8 [SL720'6 LES'900LZ [£9'180°C1 162°8Y8°L1 sopefaue|y| s0[0S
€L6EL 98721 SZ9°GL 0049 96€'86 v86'LC - 8L - vzs se|031By sonpjsay op ewidaND
[87'L€C 105 /91 LEL'9/9T €€9°'10L 26€8€19 751°8€C S eerL 286729 Svzesll $99°€/0°€ siewuy so1efe ap ofeuepy
v87'998'L 81568 Y ZE8IELGL S0L°LY8T 125 6607 v859LYC L¥8'SYE LE [0£'€09'SS 00876928 L6186 L€ eoLgIug ogdejusuiay
6087 61 9/2°87L 2L6'8C [TY - - slzey 587°€9 ¥oL'S zo1uy 8p 0ABIND
8€8°LVLT $20°098'S L0L°8Y6°0E €60°29€°S Y06'LE9'9 §29°905°€ 0S0°€08" LY 195°6/2'S8 996°220°9% weszzes |G
NY ry ud Id ad ad vd LN SN oW

0202 I3 (G4Y dM9 - 1°031) 00YLS3 H0d HOL3S-8NS 3 HOL3S H0d TISY4a ON 339 30 S30SSING 30 VAILYWILST




~

[N
=
=
=
r
o
=T

L9LYS6PZS L ¥9L'90L'L8 6€8°0S6'8E  LLL'6Z8VEL 091°£98'L LL6'L9V'SY 9L0'LYY'69 [SL'929T  1Z9'ShhEoL SvaINOJ1 SIOSSIAE TVLOL
vL08LLEVT - 89609, 6812LSY 101218 €969V € 6LE88LEL SOV LYSE 616'59¢"/ elEpUNDaS oBde1ebeA Jod oBdoway
[EV°129°9 - 19€°LET 11zZ8l 172 0z 768921 GEE08z 67011 100991 e118] ep os) ap eduepn|y Jod ogSowsy
€80796'58¢ - 109'608°S €1E991LT 5576 159107 6 vE8 vE9'819Z 1956671 sep1681014 sealy Ws Og50Way
765°60L'SE9 - 9¥9°059°€L €LL°026'9 L6L°LL8 TvrSLLE L0Z'€067 L TANWAN:T4 eszzeezz (]
SSL'€99°09L'Z  ¥9L'90L'L8 S8Y'109'ZS  068°6VL LYl [S6'8EL'8 €SEEVT 6V €2TYVE VS L6EVYS'ST L8 LLLSTL SVLNYE SFOSSING TVLOL
92E°EVL 08 95Z°€ 12292 Z15'9/G7S €zeLLT 006°055'L 116220 Y1516 6v1°55€ sopinbr sejusny3 ep oluswelel|
987 70€'19 /88°/18 G888 LL 68E°GY9 [EL198'] §65°9€9°C v19°€ee 901°€6€ SOpI|0S sonpisey
Z18°Lv0°T6 95z €Y 821°080°L L6T°STYLL zLL226 LE0°8LY'E 90599 8zl'sze sseev. (G
NWWRON NW#NON m®HC®>_Om ®_O osn e w_®>_um3QC\_OU O_U Oo_uwm\_QCm_lOWZ osN
GE6'6EC Se6'6EC 94S 8p osn
[£6'960'6C Z66EVET 95612 051 ¥70°€ 1£8'606 S Y19 00" L¥S 165°£0L SleIaUI SOINPOIY
816297 99181891 710°€98 - siels |\ op 0ednpold
ZLVVELS LVLELYL 1/6'10S 005°0/S edIUIND eLsnpu|
LLOV686L  LLOT686L $DJH op seossiwg
68E 79666 €EE LLY LY 915612 SEL'607'Y LLEO8Y'L Y Y19 00" L¥S 16201 SIVIYLSNANI SOSSID0¥d
G65°678'59 80€" 161 5€8'987 87y ZLL8ES €595/ 00% 7051 AR TR SIP15910|§ SONPISDY
L0L'€L02E6 8L TVE VT ZEL6L6 vELOPY S9€°€8Z0L 912221 €E6T2661 18891158 0|0 0p 0s() 8p s30deIBHY
962°€Z6'Lbb 9€0'7E8'ST £96'S02°6 129'€89 LE1°2280L 8184621 zee LTv'Le 259'2v8'16 V1SFHOTH 3 Va¥3L VA OSN 3d VONVANIN
SS0°€L£7581 190°£45°T 1£9'558°C 620965°8¢ €68'867L 10L'6L66 78568871 L6196y 6222872 sapiodsuel|
PY8E0L [T SIS THL8 269°1EL 68627 0£8'861 161°965 882°2€0'L vZz'sy LES'1SL [euspIsay
80C°2S8 v8e oz SIS LTE a4 298201 L6l vl 0219nd
LYY 760°8E 282 169CL L6L°9%0° 186501 - [8L°69L SIPASNGUIOD) 8P 0ESNPOIg
- - Oﬁmu_u:HCwU_ OWZ
61680165 YE9906 L 2669 ¥85°097°ZL 87 GEEL LL97L8L 100°06€ L e 5e9°€z [eLasnpu|
SLL8LLEE S/Ev8L - €2L916 99 668871y S8Y'9L6E ovL8rLL 1£6'S82 (0211qnd 031n85) spepidtis|g ap oedeien
SLLYY9L [18'86 886C S8Y 7SS 1€8'8 Lyl 158001 6zl ze€ [e11awo)
[11°88v'0C 260°L61 061992 6229778 v09'L zLz 00l 806841 187'8 20982 onen>adoiby
S66T00'L9E 1221000 SvLE9TE [S1°S9L0L 756'856°C 655781791 99L077°0Z 8811041 ¥50926C SIBAISNQUIOD 8P ewienD efed seQssiwg
997'299'9¢ €58l 680CLLY 01599 G88'/90°C €/1°68. s1eAlsNquI0d ap ogdnpoid eu seaBny sagssiuig
092'SOL'E6E  PLS'S8LOV SYLE9T'E 9YZ LES'SL Y9Y'SZ0°E YPv°558'8L 6£6'62Z°12 88L°L0L'L vsoocez (GG EEEED
LESELE99L 620767°S 201°558°G1 v88'LLL €28°6/0Y 085°SPL YL zLL8ly S09791°S sopefaue|y s0|0S
008'69€ - 09z €y 8/eTL - 599 - - se|0311BYy soNpjsay op ewIdaND
Y9V966'92 109245 S9670E" L Gz98LL SEVLY8T S/S€2LT 81568 [SL12L siewuy so1le ap ofeue|y
YYEEL6TLE 056'82LGl 96L116LL SITISLL 8EV'8L6 L 96L (2661 YL 1ZS L 85E0LT VT eoLgIUT OgdeluaWIaY
¥5569€°0L 0z 876 €zLLS [29°C¢ 965°€€9 vL6TELS 068°19 - 011y 8P OABIND
866'220°LLS 0007¥L°2Z 9VZTLLSE 68£'929°C 262°€ES'SL L6506 7 £1°060°C 02,'20L°0€ g
[eJoD) [e10]  OpEdO|Y OBN oL ds ES 25 Sy uy 0¥

020¢

N3 (SHY dM9 - 3°09L) 00YLS3 H0d HOL3S-ANS 3 HOLIS HOd TISY4E ON 339 30 S30SSING 30 VAILYWILST

ACESSE A TABELA COMPLETA COM

TODAS AS FONTES DE EMISSAO AQUI
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Rainforest Fo rlld,on Norway (RFN)
Instituto Clima e Sociedade (ICS)
Climate and Land Use Alliance (Clua)
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