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Mudangas climaticas na América Latina pelas
perspectivas da transicao energética e dos
acordos internacionais

MARIANA CroTTA' ™ DRIELLI PEYERL?

Introdugao

A posi¢ao da América Latina no que concerne as questdes climaticas ¢ te-
ma de ampla discussao, principalmente, quando tem relagao com as reais
perspectivas de uma transi¢ao energética para uma economia de baixo
carbono. Ainda que os efeitos das mudangas climaticas sejam sentidos em
nivel global, as vulnerabilidades dos paises diferem. No caso de paises em
desenvolvimento, essas vulnerabilidades dependem de fatores complexos,
como desigualdade economica, dependéncia direta de recursos naturais
e/ou uso e exploragao desses recursos.

Esses aspectos acarretam desafios ambientais e governamentais para
que se alcancem as metas de redugao de gases de efeito estufa estabele-
cidas, principalmente, por meio de acordos internacionais. Por um lado,

existe a fragilidade da economia latino-americana, dependente ha s¢culos
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de uma estrutura econémica internacional desigual e de carater explora-
torio; por outro, ha ainda a necessidade urgente de protegao e recupe-
ragao de seus biomas, como a Amazonia. Essa aparente dicotomia reflete
as marcas da historia latino-americana e abrange, por tudo, as formas de
apropriagao e exploragao de recursos energéticos.

Historicamente, os acordos internacionais que tratam de questoes cli-
maticas centralizam-se em perspectivas europeias de aceleragao da tran-
sicao energetica e visam a uma estratégia de baixo carbono. Contudo, a
realidade dos paises em desenvolvimento em torno do cumprimento des-
sas metas pode ser muito distinta. Destaca-se assim a adog¢ao do Acordo de
Paris, negociado em 2015, o qual ¢ parte fundamental do fortalecimento
da resposta global para as perspectivas de solugoes para questoes climati-
cas. Ao ser aprovado pelos 195 paises participantes da Convengao-quadro
das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (ungccc; do inglés, Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change), a comunidade
global estabeleceu metas ambiciosas para reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa ainda na primeira metade do século xx1. Para que se alcancem
oS objetivos propostos, cada governo se comprometeu a construir suas me-
tas com base nas pretendidas contribui¢6es nacionalmente determinadas
(iNpes; do inglés, intended nationally determined contributions).

Pensar em mudangas climaticas globalmente e em paises da América
Latina especificamente ¢ um jogo impossivel de fazer sem se considerar
as caracteristicas regionais proprias e os recursos naturais disponiveis, vi-
sando ao futuro energético dos paises da regiao. Alem disso, a demanda
energética mundial deve ser intensificada nao apenas como consequéncia
das mudangas climaticas como também em razao do crescimento popula-
cional e do aumento do consumo, ou seja, altera-se a dindmica de obten-
¢ao de energia. Logo, a necessidade de explorar uma gama de recursos
naturais, o estabelecimento de relagdes transnacionais condizentes com a
realidade de cada pais e o cumprimento de metas estabelecidas em nivel
internacional podem acarretar grandes consequéncias e desafios para pai-
ses em desenvolvimento. Entender as tendéncias energéticas latino-ame-
ricanas favorece a compreensao de uma contemplagao ou nao das metas

propostas de redugao de emissoes de gases de efeito estufa.
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Nesse contexto, situam-se as ages diretas dos paises latino-america-
nos no combate as questoes climaticas, que incluem desde politicas go-
vernamentais até fatores sociais como a diminui¢ao do consumo. Torna-
-se relevante refletir sobre o cenario descrito, ndo apenas em termos de
mitigagdo como também de adaptagao as mudangas climaticas, especial-
mente em razao de a capacidade adaptativa da América Latina ser baixa’.
Os desafios que os paises da regiao enfrentarao com a intensificagao das
mudangas climaticas sdo diversos e a compreensao de qual ¢ o papel do
multilateralismo, da cooperagao internacional e da transi¢ao energética
descreve o objetivo deste capitulo. Com isso, torna-se fundamental uma
leitura mais aprofundada desse cenario e eventuais proje¢des de como agir

perante essas quest6es.

Efeitos esperados das mudancas climaticas na América Latina

As consequéncias esperadas das mudancas climaticas para a Ameérica La-
tina sao distribuidas por diversas areas da vida humana e animal, como
vulnerabilidades agroambientais, mudangas nos regimes de aguas e equi-
librios ecossistémicos alterados®. A vasta diversidade geografica e cultural
que abarca os paises latino-americanos também ¢ razao da gama de pro-
blemas e insegurangas que as mudangas climaticas apresentam para cada
parte da regiao.

Ainda que os efeitos esperados das mudangas climaticas na America
Latina provavelmente se intensifiquem no futuro, suas consequéncias ja
estao sendo experimentadas na atualidade (ver mapa 1). Essa regiao do
planeta ¢ altamente heterogénea em termos de clima, ecossistemas, dis-

tribui¢ao da populagao humana e tradigées culturais. Os principais veto-

3. Jorgelina Hardoy e Gustavo Pandiella, “Urban Poverty and Vulnerability to Climate Change in
Latin America”, Environment and Urbanization, vol. 21,n. 1, pp. 203-224, abr. 2009, disponivel
em: https://tinyurl.com/uffm2hj6, acesso em: 10 jun. 2021.

4. Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcc), Climate Change 2007: Impacts, Adaptation
and Vulnerability, Cambridge (Reino Unido), Cambridge University Press, 2007, p. 606, dis-

ponivel em: https://tinyurl.com/4nxwweh9, acesso em: 10 jun. 2021.
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MaPA 1: Principais regides da América Latina que devem Sqfrer com

consequéncias das mudangas climdticas (2007)
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[ Maior vulnerabilidade a eventos extremos.

As areas em cinza correspondem a locais onde a biodiversidade esta gravemente
ameacada. E muito provavel que essa tendéncia continue no futuro.

Fonte: Intergovernmental Panel on Climate Change (1pcc), Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability, Cambridge (Reino Unido), Cambridge University Press, 2007, p. 606, disponivel em: https://
tinyurl.com/4nxwweh9, acesso em: 10 jun. 2021.
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res das vulnerabilidades nao se concentram apenas nas questées climaticas
como também em pressdes demograficas, crescimento urbano irregular,
pobreza, migragao rural, baixo investimento em infraestrutura e servigos.
Além disso, as comunidades mais pobres tornam-se as mais vulneraveis a
esses eventos extremos’.

Uma das maneiras de analisar os impactos esperados para cada pais ¢
com base no indice de risco climatico (cr1; do inglés, climate risk index), o
qual indica um nivel de exposi¢ao e vulnerabilidade a eventos extremos,
ou seja, os paises devem compreender as formas de adverténcias para es-
tar preparados para mais frequentes e/ou mais graves eventos no futuro.
Destaca-se que o indice ¢ estabelecido com base em conjuntos de dados
socioecondmicos e tem como objetivo contextualizar o debate climatico
com impactos no mundo observados nos tltimos vinte anos®.

Atualmente, os dados coletados correspondem até o ano de 2018 e
demonstram que a maior fonte de dano nesse ano foi ocasionada pelas
ondas de calor. Ainda ¢ necessario considerar que eventos isolados podem
apresentar efeitos significativos para o calculo de risco dos paises. Por
exemplo, dos paises analisados no periodo de 1999 a 2018 (ver tabela 1),
o Haiti registrou os maiores efeitos por consequéncia de efeitos climaticos
extremos em relagdo aos outros paises da América Latina, estando entre
os mais afetados de todo o mundo: sao exemplos o furacio Jeanne, em
2004, e o furacao Sandy, em 2012, que afetaram o pais.

Outra forma de observar esse impacto ¢ por meio da interferéncia
na satde humana. Ha necessidade de identificacao das areas e populagtes
mais vulneraveis, o que geralmente se associa a fatores economicos. Uma
das solugbes apontadas concentra-se no aumento da vigilancia epidemio-
logica em areas de risco, possibilitando estudar de que forma as mudangas
climaticas afetam a saade humana. A manutengao da integridade dos ecos-
sistemas locais pode atuar como um escudo contra surtos epidemiologi-

cos e eventos climaticos extremos. Ainda que nao se observem mudangas

5. Idem, ibidem.
6. David Eckstein et al., Global Climate Risk Index 2020, Bonn/Berlim, Germanwatch, 2019, dis-

ponivel em: https://tinyurl.com/yfrz6j9m, acesso em: 10 jun. 2021.
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7 I, . 14 /. .
TaBELA 1: Indice de risco climatico dos paises da América Latina e outros valores

relacionados a posi¢ao desses paises no ranking (1999-2018)

Fataidades e e de
Pais CRI"  Fatalidades F;\:LLZ?\E: de ddlares  produto interno
(PPP)* bruto (PIB) (%)
Argentina 9,50 62 116 23 80
Bolivia 5,33 50 35 58 47
Brasil 3,17 21 108 16 123
Chile 7,83 83 121 36 83
Colombia 5,67 24 49 32 90
Costa Rica 8,17 94 74 97 95
Cuba - - - - -
Equador 2,83 69 84 86 117
El Salvador 2,5 65 41 54 27
Guatemala 8,33 31 27 45 50
Haiti 3,83 15 4 42 9
Honduras 5 66 52 76 42
México 1,83 25 95 10 73
Nicaragua 3,83 67 40 88 44
Panama 6,50 101 79 120 130
Paraguai 3,50 108 111 47 32
Peru 8 34 60 38 78
Diiiﬁig:za 8,5 52 36 69 79
Uruguai 62 154 171 142 167
Venezuela 6 58 56 74 38

Nota: cr1 = climate risk index; PP = purchasing power parity.

Fonte: David Eckstein et al., Global Climate Risk Index 2020, Bonn/Berlim, Germanwatch, 2019, disponivel
em: https://tinyurl.com/yfrz6j9m, acesso em: 10 jun. 2021.

no regime climatico geral, ¢ de total relevancia compreender também o
processo de transigao energetica associada aos caminhos para o desenvol-

vimento sustentavel’.

7. Ana Rosa Moreno, “Climate Change and Human Health in Latin America: Drivers, Effects,
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Dessa forma, observa-se que a Ameérica Latina apresenta vulnerabili-
dades diversas em relagao as mudangas climaticas; portanto, a busca por
participagio nos acordos internacionais sobre o clima e em debates acerca
de uma transigao energética para uma economia de baixo carbono deve ser
pauta de interesse da regiao. Isso significa que, atualmente, a necessidade
de medidas urgentes para mitigagao das mudangas climaticas concentra-se
em pressoes externas e internacionais, advindas de paises desenvolvidos,
as quais muitas vezes ndo condizem com a realidade de paises em desen-
volvimento e niao levam em conta questoes regionais, ambientais e cul-
turais. Deslumbrar uma transigao energetica de forma acelerada e limpa
ainda permanece na utopia de paises que necessitam garantir seguranga

energética para todos.

Acordo de Paris e o papel da cooperacao internacional

Muitos dos problemas ambientais globais tendem a ser solucionados por
meio da dinamica de esforgos e cooperagdes internacionais, o que resulta
em centenas de acordos ambientais multilaterais com objetivos e efeti-
vidades distintas. A complexidade desse arranjo decorre do fato de que
a efetividade das medidas tomadas por um pais geralmente depende das
escolhas tomadas por outros paises participantes dos acordos, criando
uma relagao de interdependéncia. Desse modo, acentuam-se as vulnera-
bilidades dessa dinamica, tendo em vista que a ndo cooperagao de alguns
paises relevantes nesse contexto resulta na nao efetivacao das metas espe-
radas. Esse problema fica especialmente evidente quando os paises que se
recusam a cooperar sao os responsaveis pela maior parte dos problemas

ambientais em escala globals.

and Policies”, Regional Environmental Change, vol. 6, n. 3, pp. 157-164, 2006, disponivel em:

https://tinyurl.com/whd374dw, acesso em: 10 jun. 2021.
8. Liam F. Beiser-Mcgrath e Thomas Bernauer, “Commitment Failures Are Unlikely to Under-
mine Public Support for the Paris Agreement”, Nature Climate Change, vol. 9, n. 3, pp. 248-

-252, 2019, disponivel em: https://tinyurl.com/nvfm7msn, acesso em: 10 jun. 2021.
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No ano de 1992, diversos paises aderiram a um tratado internacional
denominado uNkccc, pautado na cooperagao internacional para o com-
bate as mudangas climaticas e com foco em medidas para a redugio do
aumento da temperatura global’. A conferéncia, realizada na cidade do
Rio de Janeiro, contou com a presencga de 178 delegagdes de 115 paises e
estabeleceu o cenario internacional para regulamentagao de questoes as-
sociadas as mudangas climaticas. A convengao conta hoje com 197 partes,
o que indica participagdo quase universal'.

Evidencia-se ainda que as negociagoes climaticas foram estabelecidas
ao longo de diversas edigdes da Conferéncia das Partes (cop; do inglés,
Conference of the Parties), visando a uma estrutura para o enfrentamen-
to concreto das questoes climaticas, tratando do financiamento a mitiga-
¢ao e das questdes associadas a adaptagao e aos desafios tecnologicos. Os
encontros tém ocorrido anualmente desde 1992, com excecao de 2020,
por causa das restrigoes geradas pela pandemia causada pela covid-19. A
figura 1 apresenta as principais cupulas climaticas desde 1992, que resul-
taram direta ou indiretamente em medidas importantes de agao climatica.

O Acordo de Paris se estabeleceu na atualidade com sua conhecida
complexidade organizacional, mas diversos marcos e compromissos glo-
bais ocorreram anteriormente de forma gradual, estando associados as
principais ctipulas climaticas. O Protocolo de Kyoto, criado na cop de
1997 realizada no Japao, pode ser entendido como a implementagao da
UNECCC iniciada em 1992 na Eco-92, no Rio de Janeiro, momento que
marca o primeiro comprometimento global para minimizar as emisses
dos gases de efeito estufa. Esse protocolo, que alicergou bases para os de-
mais acordos posteriores ocorridos, foi assinado em 1998 e entrou em
vigor a partir de 2005. A cop 17, ocorrida em 2011 na Africa do Sul,
langou a Plataforma de Durban, que mapeou o caminho para um acordo

global de redugao dos gases de efeito estufa e criou um cronograma para

9. United Nations Framework Convention on Climate Change (unrccc), “History of the Conven-
tion”, Unfecc.int, 2021, disponivel em: https:/ /tinyurl.com/443ap6ur, acesso em: 10 jun. 2021.
10. European Commission, “unrccc: United Nations Framework Convention on Climate
Change”, Knowledge4Policy, 2021, disponivel em: https://tinyurl.com/fzyzvxt9, acesso em:

10 jun. 2021,
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a criagdo de um instrumento legal vinculante ate 2015. Destaca-se ainda
que a Emenda de Doha, concebida na cop 18, realizada em 2012 no Catar,

estendeu o Protocolo de Kyoto até o ano de 2020.

COP 25 COP 24 COP 23 COP 22
Chile < Katowice < Fiji < Marrakech
2019 2018 2017 2016

COP 18 COP 19 COP 20 COP 21
Doha > Varsévia > Lima > Paris
2012 2013 2014 2015

COP 17 COP 16 COP 15
Durban < Cancun < Copenhague |«
2011 2010 2009
UNFCCC _ COP3 -~ CcorP .13
1999 > Kyoto > Bali
1997 2007

FIGURA 1: Principais cupulas climdticas (1992-2019).

Fonte: As autoras, 2021.

O Acordo de Paris surgiu como um pacto com forga legal e com ele-
mentos que possibilitaram a construgao de uma estrategia mundial de luta
contra as mudangas climaticas para o periodo posterior ao ano de 2020.
Baseia-se no uso das INDCs que registram os principais compromissos e
contribui¢tes de cada pais para que se alcancem as metas a longo prazo de
manter a temperatura terrestre em nao mais que 2 acima dos niveis pre-in-
dustriais e de empreender esforgos para limitar o aumento da temperatura
em 1,5 acima dos niveis pré-industriais''. A primeira vista, o uso de metas

autoinduzidas pode apresentar incertezas em relagao a abordagem tradicio-

11. United Nations Framework Convention on Climate Change (unkccc), Adoption of the Paris
Agreement, Paris, 2015 (Report n. kccc/cp/2015/1.9/Rev.1), disponivel em: https:/ /tinyurl.

com/bm759svs, acesso em: 10 jun. 2021.
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nal de metas explicitas e juridicamente vinculativas de redugao de emissoes.
Contudo, o que se observa ¢ que a grande maioria dos paises se engajou
no Acordo de Paris apresentando suas INDcs, expressando a relevancia da
adogao do uso de ferramentas domésticas de mitiga¢ao desses impactos.

Na analise da governanga internacional, o Acordo de Paris traz mu-
dangas relevantes para os paises da Ameérica Latina, uma vez que resga-
ta o principio de responsabilidade comum, mas diferenciada, a0 mesmo
tempo que nao divide o mundo em dois grandes polos. Assim, ainda que
o peso da responsabilidade de lidar com as questGes climaticas nao recaia
exclusivamente sobre os ditos paises desenvolvidos, o acordo estipula a
responsabilidade de cada parte conforme sua parcela de “culpabilidade” e
capacidade de contribuicao'”.

Especificamente a cop 24, realizada em 2018 em Katowice, Polonia,
ocasionou avangos importantes com a aprovagao do livro de regras do
Acordo de Paris. O documento tornou operacionais e comparaveis com-
promissos distintos ao estabelecer a governanga de cumprimento do acor-
do por meio de desenvolvimento de metodologia de diagnostico, reforgo
da adaptagao e transferéncia de tecnologias e promogao de negociagdes
com o objetivo de auxiliar o financiamento climatico para o ano de 2025".

O enfraquecimento do multilateralismo, percebido especialmente nas
agoes dos tltimos anos do governo dos Estados Unidos, torna-se preo-
cupante no que concerne a adogao das medidas previstas no Acordo de
Paris e similares. O mesmo se percebe com os abalos recentes da Uniao
Europeia (uE) apos o Brexit, a saida do Reino Unido do bloco europeu.
Todos esses eventos e outros geram consequéncias diretas e indiretas para

aAmeérica Latina'*. Contudo, a recente movimentagao do atual presidente

12. Maria Clara de Jesus Manigoba Balduino, “O Acordo de Paris ¢ a Mudanga Paradigmatica de
Aplicagio do Principio da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada”, Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos, vol. 13, n. 1, pp. 172-188, jan.-jul. 2020, disponivel em:
https:/ /tinyurl.com/62zhw966, acesso em: 10 jun. 2021.

13. Kirsten E. H. Jenkins, “Implementing Just Transition after cor24”, Climate Strategies, jan. 2019,
disponivel em: https:/ /tinyurl.com/fpf2kbx4, acesso em: 10 jun. 2021.

14. José Antonio Ocampo, “América Latina y la Agenda Econémica Global”, em Enrique Garcia
(coord.), Desenvolvimento e Cooperacdo na América Latina: A Urgéncia de uma Estratégia Renovada,

orgs. Wagner Pinheiro Pereira e Beatriz Muriel, Sao Paulo, Edusp, 2020, pp. 127-157.
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dos Estados Unidos, Joe Biden, de retornar ao Acordo de Paris tem sina-
lizado mudangas importantes no alinhamento global climatico.

Além disso, o alinhamento das agendas internacionais em prol do te-
ma coloca em evidéncia o debate sobre justiga climatica, especialmente
no que se refere aos paises do Sul global. Destaca-se que todos os vinte
paises participantes da Ameérica Latina submeteram suas contribui¢oes na-
cionais para colaborar com a mitigagao de suas emissoes de gases de efeito
estufa (ver tabelas 2 e 3).

TABELA 2: Emissoes dos paises da América Latina e percentual de mudanga

esperado (2010-2030)

Pais Emissées per capita Percentual da mudanca
em 2030 (t CO./eq.) entre 2010-2030
Argentina 8,2 — 3%
Bolivia 11,6 +49%
Brasil 5,2 + 4%
Chile 6,6 + 18%
Colémbia 2,1 —49%
Costa Rica 1,7 — 46%
Cuba 7 + 58%
Equador 2,4 —39%
El Salvador 2,7 + 36%
Guatemala 2.1 +15%
Haiti 1,4 +47%
Honduras 2,9 + 30%
México 4,1 —29%
Nicaragua 2,7 + 1%
Panama 4,3 +13%
Paraguai 36,7 + 403%
Peru 1,9 —45%
Republica Dominicana 3,1 — 2%
Uruguai 9,1 — 18%
Venezuela 10,5 + 14%

Nota: valores retirados das INpcs de cada pais.

Fonte: United Nations Framework Convention on Climate Change (un¥ccc), NDc Registry (Interim), Berlim,

2020, disponivel em: https://tinyurl.com/4c83ruyn, acesso em: 10 jun. 2021.
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TaBELA 3: Paises da América Latina e sua posi¢do no ranking mundial de
emissées (2010-2030)

Posicdo no ranking global Posicao no ranking global

Pais de emissées em 2010 de emissdes em 2030
Argentina 27 28
Bolivia 64 47
Brasil 7 6
Chile 55 50
Colémbia 38 57
Costa Rica 124 149
Cuba 82 72
Equador 77 98
El Salvador 137 133
Guatemala 108 99
Haiti 139 134
Honduras 122 117
México 12 16
Nicaragua 123 129
Panama 127 125
Paraguai 85 37
Peru 53 80
Republica Dominicana 97 106
Uruguai 90 110
Venezuela 33 29

Fonte: United Nations Framework Convention on Climate Change (unrccc), Npc Registry (Interim), Berlim,

2020, disponivel em: https://tinyurl.com/4c83ruyn, acesso em: 10 jun. 2021.

Por fim, ¢ importante compreender que o Acordo de Paris representa
um marco na negociagao internacional por sua maior flexibilidade, sendo,
portanto, uma abordagem mais justa com os paises em desenvolvimento.
Parte importante da cooperagao internacional decorre da disponibilidade
e do interesse de todas as partes em contribuir conforme suas condigGes.
Desse modo, um contexto global que favorega o multilateralismo ¢ mais
propicio para que se alcancem as metas propostas no Acordo de Paris e

similares.
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Transic@o energética na América Latina

Uma das solugdes adotadas para a redugao de emissdes de gases de efeito
estufa ¢ a transi¢dao do uso de energias fosseis para energias renovaveis,
denominada transi¢ao energética em larga escala®. Tratar desse topico,
contudo, se mostra mais complexo quando o cenario em questao ¢ o dos
paises em desenvolvimento, pois ¢ preciso dimensionar os delicados ba-
langos entre possibilidades reais, disponibilidade econoémico-social e desi-
gualdades estruturais. Ao longo da historia, as transigoes energéticas afe-
taram setores especificos do consumo de energia e impuseram mudangas
tanto a produtores como a consumidores finais. Essas transi¢des implicam
um conjunto de transformagdes tecnologicas, economicas, institucionais
e culturais que alteram os mixes energéticos explorados e seus respectivos
usos finais de energia.

Desse modo, ¢ habitual que a transi¢do energetica seja pensada por
meio da implementagao do uso de politicas publicas eficazes a curto e lon-
go prazos e também estratégias governamentais para adogao de medidas
de descarbonizagao que, inclusive, contribuam de maneira significativa
para a preservagao do meio ambiente. Nesse sentido, ¢ possivel explorar
a dimensao da cooperagao internacional, mencionando o que se fez (e o
que poderia ser feito) nesse nivel para auxiliar a América Latina a efetuar
sua transi¢ao energética gradativamente com maior efetividade.

Atualmente, indicadores de que a transi¢ao energetica ja esta ocorren-
do e pode ser observada em escala global (por exemplo, energia edlica e
solar, captura e armazenamento de carbono, carros elétricos) tém trans-
formado gradativamente valores, tecnologias e comportamentos culturais.
Assim, a humanidade como um todo esta em busca de solugdes energeticas
novas (definitivas, sustentaveis e transitorias) que possibilitem a transigao
para uma economia de baixo carbono.

O acréscimo no uso de energias renovaveis na matriz elétrica, por

exemplo, pode auxiliar no incremento da seguranga energética da Ame-

15. Valacal Smil, Energy Transitions: History, Requirements, Prospects, Santa Barbara, Praeger/asc-Clio,
2010, p. 178.
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rica Latina. Contudo, ¢ importante considerar que existem muitas forgas
economicas globais e disposigdes locais atuando sobre os rumos desse ce-
nario'®. A falta de know-how das tecnologias renovaveis, os altos custos e
a falta de regulagGes e politicas publicas eficientes tornam esse processo
de transigao lento para que se alcancem as metas que os paises se com-
prometeram a realizar. Nesse sentido, um olhar mais critico em relagao
aos caminhos de governabilidade que a América Latina vem seguindo, in-
clusive ambiental, acaba por impactar diretamente o que se propoe como
meta e o que a politica e a economia do pais suportam em termos de uma
transigao rapida e urgente.

O processo de transigao energetica tem se colocado a frente de varias
questdes que envolvem desde inovagao ate digitalizagao, democratizagao,
descarbonizagio e descentralizagdo. O topico da descarbonizagio se des-
taca pela urgéncia ao tratar diretamente do topico de alterages climati-
cas. Nesse sentido, para a confluéncia na redugao de emissdes de gases de
efeito estufa, considera-se aqui transi¢ao energética como o processo de
mudanga de uma matriz predominantemente marcada pelo uso de com-
bustiveis fosseis para uma matriz energética sustentavel. Com isso, como
parte do alcance das metas propostas por acordos internacionais, a redugao
de emissoes esta associada a varios elementos que definem os rumos do
grau de transigao incorporados por um pais, os quais podem ser seguidos
por diferentes frentes que se complementam, como validagao de politi-
cas publicas, governabilidade ambiental e papel atuante de instituigoes e
atores sociais.

Além disso, a variabilidade historica e geografica faz que as matrizes
energeticas dos paises pertencentes a América Latina sejam das mais di-
versas. Os empecilhos dos paises para agir de forma mais direta e rapida
para uma transi¢ao energética de substituicao dos fosseis pelas renovaveis

concentram-se, também, na questﬁo dos recursos naturais presentes em

16. Cindy Viviescas et al., “Contribution of Variable Renewable Energy to Increase Energy Se-
curity in Latin America: Complementarity and Climate Change Impacts on Wind and Solar
Resources”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol. 113, artigo 109232, 2019, disponivel

em: https://tinyurl.com/7rcz5muyv, acesso em: 10 jun. 2021,
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cada pais. De maneira geral, a presenga de recursos naturais na América
Latina resultou em alguns efeitos estruturais negativos e de dependén-
cia, légica também verificavel no setor energético'’. Esse fator tende a
dominar as escolhas energeticas locais e as condigdes como geopolitica e
seguranga energetica, as quais interferem decisivamente na economia do
pais, ocasionando um efeito cascata no processo politico decisorio. Lo-
go, a transi¢do energética precisa ser incorporada nao apenas como um
conceito/tema a ser aplicado globalmente mas também como forma de
agenda governamental.

Portanto, o processo de transicao energética depara-se com inimeras
barreiras e desafios que condizem muito com a realidade singular dos pai-
ses. Como perspectiva, o aumento da propor¢ao de energias renovaveis na
Ameérica Latina tende a reduzir de maneira substancial as emissoes de di6-
xido de carbono, contribuindo com a mitigagao da degradagao ambiental
e os impactos diretos na saude, por exemplo. Contudo, percebe-se ainda
que o crescimento econémico dos paises da Ameérica Latina esta intensa-
mente associado e dependente do uso de combustiveis fosseis'.

Alguns pontos devem ser vistos como perspectivas a serem seguidas
nesse cenario: tanto o incremento da eficiéncia energetica como as discus-
soes acerca da necessidade de redugao de consumo podem gerar benefi-
cios para esses paises, os quais concentram seus esfor¢os na mitigagao das
emissoes de gases de efeito estufa. Destaca-se, por fim, que a implemen-
tagao adjunta do uso de renovaveis e o aumento da eficiéncia energética
sao particularmente importantes para paises com maiores numeros de

emissdo, como México, Brasil, Argentina e Venezuela".

17. José Antonio Ocampo, “Commodity-led Development in Latin America”, em Gilles Carbon-
nier, Humberto Campodénico e Sergio Tezanos Vazquez (orgs.), Alternative Pathways to Sus-
tainable Development: Lessons from Latin America, Leiden/Boston, Brill Nijhoff, 2017, pp. 51-76
(International Development Policy, 9), disponivel em: https://tinyurl.com/tn5ux;j5s, acesso
em: 10 jun. 2021.

18. Matheus Koengkan ¢ Jos¢ Alberto Fuinhas, “Exploring the Effect of the Renewable Energy
Transition on co, Emissions of Latin American & Caribbean Countries”, International Journal
of Sustainable Energy, vol. 39, n. 6, pp. 515-538, 2020, disponivel em: https://tinyurl.com/
kb8bf8wd, acesso em: 10 jun. 2021.

19. Claudia Sheinbaum-Pardo e Belizza J. Ruiz, “Energy Context in Latin America”, Energy, vol.
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A evolugao adequada de uma transi¢ao energética deve visar nao apenas
auma redugao de emissdes como também a uma busca por solugdes justas
para as populagdes vulneraveis. Desse modo, o incremento de renovaveis
na matriz energética local nao deve ser a tnica preocupagao, precisa-se
verificar também em quais condi¢des essa introdugdo ocorrera de ma-
neira sustentavel. Debates acerca da necessidade de redugao de consumo
permeiam cada vez mais a discussao energetica, considerando que se evi-
dencia com a aproximagao da exaustao dos recursos naturais e do carater
exploratorio de forma massiva. A inviabilidade de manter os padrées de
consumo atuais, que tendem a se intensificar, ¢ uma questao que precisa ser
repensada e que interfere em mudangas de comportamento e de padrées
culturais. Nesse sentido, a Ameérica Latina tem e deve ter interesse parti-
cular nesse cenario, especialmente por sua posi¢ao na economia global.

Dessa forma, a discussao sobre a transi¢ao energeética reforga a neces-
sidade de um cenario global propicio a essas mudangas que exigem maior
flexibilizagao e um interesse geral. Torna-se indispensavel pensar em uma
transi¢ao energetica latino-americana enquanto nao se alterem os papéis

desempenhados pelos paises no ambito internacional.

Efetividade das medidas tomadas

A estruturagio e a flexibilidade do Acordo de Paris possibilitaram conside-
rar com clareza as dificuldades encontradas por cada pais latino-americano
em atingir suas metas. Porém, apesar da adesao de metas bastante ambi-
ciosas de alguns paises, o quesito “cumprimento” ¢ o principal desafio. A
verificacao da efetividade real das medidas tomadas torna-se o proximo
passo de discussao por meio de um procedimento complexo dependente
do porqué das variaveis escolhidas e do estudo de tendéncias. Ao mesmo

tempo, depara-se com a sagacidade de acordos internacionais em unir

40, n. 1, pp. 39-46, abr. 2012, disponivel em: https://tinyurl.com/4p5b759y, acesso em:
10 jun. 2021,
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paises com diferengas sociais, politicas e econdmicas tao expressivas no
intuito de um tnico objetivo em comum.

Sugere-se, assim, o uso de politicas publicas que favorecam a redugao
da dependéncia em relagao ao uso de combustiveis fosseis e que possam
servir de ferramenta para acelerar a transi¢ao Cncrgética e, com isso, ob-
ter a redugao das emissoes de gases de efeito estufa. Para que um pais la-
tino-americano consiga cumprir sua parcela de mitigagao de emissdes em
escala internacional, ¢ preciso que se atue em escala nacional com base
em ag¢bes governamentais direcionadas a caminhos do desenvolvimento
local. Ademais, a efetividade das medidas propostas ¢ dependente de uma
regionalizagao adequada das metas expostas nas INDCs.

Por fim, o livro de regras do Acordo de Paris (cop 24) apresenta avan-
¢os importantes nesse sentido por disponibilizar diretrizes de funciona-
mento pratico. O documento estabelece informagoes sobre como os pai-
ses devem avaliar progressos, coletiva e individualmente, para que possam
adequar suas metas a cada cinco anos de maneira a atingi-las a longo prazo.
As diretrizes de avaliagao da efetividade das metas precisam enfocar res-
ponsabilizacao, e o livro de regras do Acordo de Paris destaca trés proce-
dimentos importantes para tanto: modelo aprimorado de transparéncia,

processo de balango global ¢ montagem de um comité¢ de especialistas.

Consideragdes finais

Diante da complexidade de pensar as questoes climaticas direcionadas ao
contexto latino-americano, torna-se importante nao se precipitar em falsas
simetrias. Nao ¢ possivel esperar dos paises da América Latina os mesmos
desempenhos e metas de paises europeus, por exemplo, pois condi¢Ges ja
expostas neste capitulo demonstram que varios fatores interferem nesse
cenario, seja do ponto de vista da disponibilidade natural de recursos, seja
do ponto de vista historico, econémico, social e/ou politico.

Ademais, a analise do contexto energético permite considerar que
diversas populagdes sofrem diferentemente os efeitos das mudancas cli-

maticas. O papel da transi¢ao energética e da cooperagao internacional
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deve gravitar em torno da busca por solugdes justas para as populagdes
mais vulneraveis. Nesse sentido, as populagdes mais suscetiveis abarcam
populagdes humanas economicamente mais frageis, a fauna e a flora do
territorio latino-americano. Um olhar cuidadoso para a preservagao dos
ecossistemas locais compde o cenario aqui analisado para evitar eventos
climaticos extremos.

A transicao energética depende de equilibrios dinamicos, de eventos
internacionais e de um esforgo conjunto entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A pandemia causada pela covid-19 tem demonstrado im-
portantes licoes relacionadas a reciprocidade entre paises e indica tendén-
cias de alteragao nas formas de conduzir a transi¢ao energetica. A quebra
de paradigmas demonstrou que essa transi¢ao ¢ possivel, mas que ainda ha
lacunas a serem preenchidas por meio de ajuda mutua e organizagao inter-
nacional em torno de um objetivo comum de um mundo mais sustentavel.

Outro aspecto relevante sio mudangas politicas em paises-chave nas
emissoes globais, como os Estados Unidos, que elegeram Joe Biden nas
eleigoes de 2020. Biden tem uma atitude divergente de Donald Trump,
seu antecessor, em relagao ao Acordo de Paris e prometeu assumir uma
postura internacional de retomada dos compromissos climaticos. Resta
saber de que forma a escolha dos Estados Unidos interfere nos paises la-
tino-americanos.

Com isso, investigar as questoes climaticas na América Latina torna-se
um processo cauteloso e complexo por causa de todos os atores e institui-
¢oes envolvidas. Um processo que resulte em mitigagao de emissdes por
implementagao de fontes renovaveis, mas que deixe de considerar o impac-
to social e economico dessa escolha para populagées vulneraveis apresenta
falhas estruturais que podem ser supridas, por exemplo, por meio de uma
fundamentada agenda governamental, conforme abordado neste capitulo.

Em conclusao, as perspectivas da transi¢ao energética e dos acordos
internacionais mostram visdes ricas sobre como lidar com as mudangas cli-
maticas na America Latina. Se, por um lado, a transigao energetica fornece
maneiras de mitigar esse problema, por outro, os acordos internacionais
parecem sugerir como estabelecer essa solucao. Em suma, tratar do tema

de transicao energetica e mudangas climaticas de forma justa ¢ alinhar e
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possibilitar que os paises da Ameérica Latina ocupem na dinamica global
um papel mais protagonista. Parte desse procedimento passa por ouvir nao
apenas interessados politicos e técnicos como também as demandas das
populagoes que tendem a ser esquecidas nesses processos. Desse modo,
a Ameérica Latina pode se afirmar com maior propriedade em um mundo
que passa, intencionalmente ou nao, por condigGes climaticas e sociais
que devem mudar consideravelmente a regra do jogo politico-economico
global nos proximos anos.
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