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e Dos 9 estados, 4 tém metas que citam diretamente mudancas climaticas
nos Planos Plurianuais (PPAs) 2020-2023: Amazonas, Amapa, Maranhdo e
Mato Grosso.

e Em dois estados (Amapa e Maranhdo), os PPAs sdo os instrumentos legais
que definem a¢des especificas sobre mudancas climaticas; no restante, ha
leis que criam politicas publicas perenes para a area.

e Todos os estados tém politicas ou planos de gestao de recursos hidricos.

e As estratégias para adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas ainda
sdao incipientes: em nenhum estado o monitoramento de condi¢bes
hidrometeorolégicas é acompanhado de protocolos permanentes de
alerta e contingéncia.

e Em oito estados, a estrutura administrativa dos érgaos responsaveis pela
gestdo ambiental também conta com setores especificos para politicas
referentes as mudangas climaticas. A exce¢do é Ronddnia, que diz
preparar a implementacao de um Grupo de Trabalho.

e Oito estados tém instancias para participacdo da sociedade civil na
construcao das politicas publicas referentes a mudancas climaticas. A
excecao é Roraima.

e A transparéncia publica de dados e informacdes sobre governanca
climatica nos estados analisados, em geral, ndo é acessivel.

Este relatério verifica a presenca de instrumentos de gestdao ambiental em
observacao aos efeitos das mudancgas climaticas nos estados que compdem a
Amazbnia Legal - Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdao, Mato Grosso, Par3,
Ronddnia, Roraima e Tocantins. Foram analisadas respostas a pedidos de
informacgdes via Lei de Acesso a Informacado (LAI) e dados disponiveis nos sitios
eletronicos dos 6rgaos ambientais de cada estado.
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O bioma amazbnico tem um papel fundamental na regulacdo do clima global.
Por isso, as politicas de gestao ambiental no nivel local sdo imprescindiveis para
mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica. Assim, o foco deste relatdrio sao as
politicas publicas no campo socioambiental dos nove estados que constituem a
Amazonia Legal.

As unidades federativas fazem parte da
(GCF Task Force). Criada em 2008, é uma colaboracao
internacional que reune estados e provincias de dez paises com objetivo
promover lideranca subnacional na articulagdo de estratégias para reducdo de
desmatamento, desenvolvimento sustentavel e reducao de emissdes de gases
poluentes. Em 2014, no ambito da forca-tarefa, governadores assinaram a
, formalizando compromissos com a reducdo do
desmatamento’ e de emissdes para proteger o sistema climatico global. Embora
a participacao dos estados da Amazbnia Legal na Forca Tarefa GCF seja um
indicador significativo de a¢des subnacionais referentes a emergéncia climatica,
é necessario verificar a elaboracao e a implementacdo de politicas publicas em
cada estado.

Os dados coletados foram cruzados com indicadores desejaveis para controle e
reducdo de fatores que contribuem para a emergéncia climatica. Listamos 10
indicadores que assinalam as acbes subnacionais e os dividimos em trés
grupos.

O primeiro, Governanga, diz respeito aos processos institucionais elaborados
para tratar o tema, e é composto por trés indicadores: existéncia de 6rgdo ou
departamento de atencdo especial as questdes de mudancas climaticas dentro
da estrutura organizacional de cada estado; mecanismos de participacdo publica
(como féruns); e instrumentos legais que regulamentam politicas ambientais
ligadas a questdes climaticas, com metas e medidas a serem adotadas.

J& os quatro indicadores agrupados em Mitigagdo apontam a existéncia de
acOes especificas para reducdo das mudancas climaticas, tais como politicas de
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa por meio do controle de

' Naguele momento, a meta era reduzir o desmatamento em 80% até 2020.


https://www.gcftf.org/
https://www.gcftf.org/
http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/103c2-rio_branco_declaration_pt.pdf
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queimadas e desmatamento, gestdo de residuos solidos e uso de energias
renovaveis.

Por fim, o grupo Adaptagdo reune trés indicadores de medidas para
gerenciamento do impacto causado pela emergéncia climatica na vida dos
cidaddos em cada estado. Neste grupo, buscou-se avaliar, por exemplo,
mudancas na mobilidade urbana, monitoramento da qualidade do ar, sistemas
de alerta e planos de contingéncia.

2.1. Governanca

Dos nove estados da Amazbnia Legal, cinco preenchem integralmente os trés
indicadores de governanca (institucional, participacdo social e instrumentos
legais).

Rondbnia ndao cumpre o aspecto institucional, por ainda nao ter um setor de
atencdo as questdes climaticas na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental (Sedam). Em Roraima, nao foram encontradas informacdes sobre a
existéncia de um espaco de participa¢do social dedicado ao tema das mudancas
climaticas.

Quanto aos instrumentos legais, Amapa e Maranhdo preenchem apenas
parcialmente o indicador, pois as acdes voltadas a mitigacdo e adaptag¢do as
mudancas climaticas sdao mencionadas apenas nos Planos Plurianuais (PPAs)
2020-2023, enquanto os demais estados tém politicas publicas estaduais
definidas em lei.

Quadro 1. Resumo do atendimento dos indicadores de governanca por UF

Participacao Instrumentos

UF Institucional . .
social legais

Acre Sim Sim Politica estadual




o f‘ Achados e

Amapa Sim Sim S6 PPA

Amazonas Sim Sim Politica estadual
Maranhao Sim Sim S6 PPA

Mato Grosso Sim Sim Politica estadual
Para Sim Sim Politica estadual
Ronddnia Nao Sim Politica estadual
Roraima Sim Ndo Politica estadual
Tocantins Sim Sim Politica estadual

2.1.1. Institucional

Como ponto de partida para verificar as politicas publicas elaboradas para lidar
com as mudancas climaticas, a estrutura organizacional® dos Orgaos
responsaveis pela gestdo ambiental dos estados da Amazénia Legal foi avaliada
no sentido de identificar setores que mencionam as questdes climaticas no
escopo de trabalho.

Entre coordenadorias, diretorias e superintendéncias, 8 dos 9 estados
avaliados tém departamento para gestdao das estratégias de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Sao estes setores que prestam apoio técnico
e acompanham as discussdes envolvendo participacao publica voltadas para
elaboracao de politicas. Destaque para o estado do Acre, que criou uma
autarquia subordinada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), o
Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais.

A excec¢do é o estado de Ronddnia, onde nao foi identificado nenhum setor de
atenc¢do as questdes climaticas na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental (Sedam). Em resposta a pedido de informacao via LAl, a Sedam

informou que esta em processo de reestruturacao e tera um grupo de trabalho
para tratar da governanca climatica no estado.

% A transparéncia ativa de informacdes institucionais de cada érgao publico, como a estrutura
organizacional, é obrigatodria (art. 8°, §1° da Lei de Acesso a Informagao)


https://achadosepedidos.org.br/pedidos/atuacao-da-sedam-no-combate-as-mudancas-climaticas
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Quadro 2. Indicador 1: Institucional

UF

Setor dedicado ao tema das mudancas climaticas

Acre

Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de
Servicos Ambientais

Amapa

Coordenadoria para Clima e Servicos Ambientais da
Secretaria de Meio Ambiente

Amazonas

Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdo de
Unidades de Conservacdo da Secretaria do Meio
Ambiente

Maranhé&o

Superintendéncia de Economia Verde/Supervisdo de
Mudancas Climaticas da Secretaria de Meio Ambiente
do Maranhao

Mato Grosso

Coordenadoria de Mudancas Climaticas e REDD+

Paré

Diretoria de Bioeconomia, Mudancas Climaticas e
Servicos Ambientais da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Sistema Estadual sobre Mudancas Climaticas

Ronddbnia

Em implantagéo: Grupo de Técnico de Trabalho para
estruturag@o da governanca climdtica (Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental)

Roraima

Divisao de Mudancas Climaticas e Prevencdo a
Queimadas da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Tocantins

Geréncia de Recursos Energéticos e Mudancas
Climaticas da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

2.1.2. Participagao social


http://imc.ac.gov.br/
http://imc.ac.gov.br/
https://www.sema.ma.gov.br/superintendencias-2/]
https://www.sema.ma.gov.br/superintendencias-2/]
https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/meteorologia-e-hidrologia/
https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/meteorologia-e-hidrologia/
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Este indicador mapeou espacos que estimulam e viabilizam o debate com a
sociedade sobre as mudancas do clima, com elaboracdo de diretrizes para
orgaos do Executivo. Roraima foi o Unico estado da regido em que ndo foi
identificada uma instancia de participagao social.

A criacdo (incluindo finalidade, objetivos e composicdo) dos foruns é
regulamentada por instrumentos juridicos. Por ser um espaco de deliberacdes,
a composicao busca atender a diversidade social por meio de representantes
da sociedade civil, comunidade cientifica e governo.

O Maranhdo foi o estado pioneiro na criacdo de um Férum Estadual de
Mudancas Climaticas. O decreto de criagdo do férum maranhense é de 2006. No
ano seguinte, o Tocantins criou o seu Forum Estadual de Mudancas Climaticas e

Biodiversidade. Amazonas, Mato Grosso e Para oficializaram a criacao de féruns

sobre questdes climaticas em 2009. No estado do Acre ndo foi identificado um
forum, mas o projeto Sinal Verde, de monitoramento comunitario, cumpre a
funcao de participacdo social por meio da gestdao compartilhada de reservas

ambientais.
Quadro 3. Indicador 2: Participacao social
UF Espaco de participacao
Acre Projeto Sinal Verde
Forum Amapaense de Mudancas Climaticas e
Amapa Servicos Ambientais (Decreto Estadual N°

5.096/2013)

Férum Amazonense de Mudancas Climaticas,
Amazonas Biodiversidade, Servicos Ambientais e
Energia (Lei n°®3.135/2007 e Decreto n® 28.390/2009)

Férum Maranhense de Mudancas
Climaticas (Decreto N° 22.735/2006)

Maranhé&o

Forum Mato-grossense de Mudancas Climaticas (Lei

Mato Grosso N° 19.111/2009)



https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/DECRETO-No-3.007-de-18-de-abril-de-2007_TO.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/DECRETO-No-3.007-de-18-de-abril-de-2007_TO.pdf
http://imc.ac.gov.br/monitoramento-participativo/
http://meioambiente.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-famc/
http://meioambiente.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-famc/
http://meioambiente.am.gov.br/forum-amazonense-de-mudancas-climaticas-biodiversidade-e-servicos-ambientais-famc/
https://www.sema.ma.gov.br/forum-maranhense-de-mudancas-climaticas/
https://www.sema.ma.gov.br/forum-maranhense-de-mudancas-climaticas/
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Forum Paraense de Mudancas e Adaptacao

Para Climéatica (Decreto Estadual N°1.900/2009)
Rondania Férum Estadual de Mudancas Climaticas (Decreto N°
24.497/2019)
Roraima Informacgéo néo encontrada
. Férum Estadual de Mudancas Climdticas e
Tocantins

Biodiversidade (Decreto N° 3007/2007)

2.1.3. Instrumentos Legais

A regulamentacao de politicas publicas e instrumentos de governanca climatica
nos estados da Amazdbnia Legal é feita por meio de diferentes dispositivos
juridicos. Os planos, os programas e os foruns, por exemplo, sdo criados e
implementados oficialmente via decretos, leis e resolu¢des. Averiguar os
instrumentos legais de governanca climatica auxilia a compreender como cada
estado esta definindo metas, objetivos e quais sao os 6rgaos responsaveis pela
implementacdo da politica.

Dos nove estados, sete aprovaram leis estaduais criando politicas sobre
mudancas climaticas: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e
Tocantins. O estado de Roraima é o mais novo em regulamentacdo de politica
publica voltada para mitiga¢do e adaptacdo as mudancas climaticas, com o
Plano ABC e a Politica Estadual oficializados em outubro e em dezembro do ano
passado. Destaque para o estado do Tocantins que, além da Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Tocantins (Lei N° 1.917/2008), publicou uma carta de intencdes

chamada “Estratégia Tocantins Competitivo e Sustentavel” articulada a Agenda
2040.

Amapad e Maranhdo ndo criaram politicas publicas permanentes sobre
mudancas climaticas, mas estipulam metas de governanca ambiental referentes
as questdes climaticas em seus Planos Plurianuais (PPAs) 2020-2023. No do
Maranhao, esta prevista a implantacdo do Plano Estadual de Adaptacao e
Mitigacdo dos Efeitos das Mudancas Climaticas, ainda em fase de planejamento
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http://www.sedam.ro.gov.br/publicacoes-2/
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/DECRETO-No-3.007-de-18-de-abril-de-2007_TO.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/DECRETO-No-3.007-de-18-de-abril-de-2007_TO.pdf
https://central.to.gov.br/download/251729
https://central.to.gov.br/download/225924
https://central.to.gov.br/download/225924
https://web.archive.org/web/20210522165142/https://seplan.ma.gov.br/files/2020/02/17022020_PPA-2020-2023-completo-VF-com-o-anexo-de-Programas.pdf
https://web.archive.org/web/20210522165142/https://seplan.ma.gov.br/files/2020/02/17022020_PPA-2020-2023-completo-VF-com-o-anexo-de-Programas.pdf
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na Secretaria de Meio Ambiente do Estado. Além disso, um dos 65
compromissos do governo listados no documento diz respeito ao fomento de
conhecimento cientifico no campo socioambiental e cita mudancas climaticas
como ponto de atencdo:

Compromisso N° 59 (C-59): Fomentar projetos nas universidades estaduais voltados para
superar desafios tecnoldgicos nas cadeias produtivas e arranjos produtivos locais
prioritdrios, com destaque para os de recursos naturais e mudancgas climdticas, novas
ciéncias, biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologia, seguranca zoofitossanitdria,
tecnologia agroindustrial de biomassa, seguranca dos alimentos, nutri¢do e saude.

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 | Governo do Estado do Maranhdo | Pag. 89

Entre as metas prioritarias do Amapa no PPA, constam a implanta¢do de
instrumento de gestao de recursos hidricos e da politica florestal, a estruturacao
dos pagamentos por servicos ambientais, melhorias na gestdo de residuos
sélidos, entre outras>.

Quadro 4. Indicador 3: Instrumentos legais

UF INSTRUMENTO
:criao
A
cre (SISA)
: estabelece metas de
Amapa governanca ambiental referentes a mudanca global do
clima

Lei n°® 3.135/2007: estabelece a Politica Estadual sobre
Amazonas Mudancas Climaticas, Conservacdao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel

: determina implantacdo do
Plano Estadual de Adaptagdo e Mitigacao dos Efeitos das
Maranhao Mudancas Climaticas por meio da Secretaria de Meio
Ambiente do Maranhdo e estabelece o Compromisso 59 -
fomento a producdo cientifica sobre o tema

Mato Grosso : estabelece a Politica

3 Cf. PPA 2020-2023 do estado do Amapa, pagina 78.
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http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Lei-2308-2010-SISA_PT_.pdf
http://semapi.acre.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2020/05/SISA.pdf
http://semapi.acre.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2020/05/SISA.pdf
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SEPLAN_100b424b7ebf5ed4d220a5165256a7a2.pdf
https://web.archive.org/web/20210522165142/https://seplan.ma.gov.br/files/2020/02/17022020_PPA-2020-2023-completo-VF-com-o-anexo-de-Programas.pdf
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/14796/visualizar

Estadual de Mudancas Climaticas

: estabelece a Politica Estadual de

Para "
Mudancas Climaticas
o . estabelece a Politica Estadual de
Rondbnia L
Mudancas Climaticas
: estabelece a Politica Estadual
. de Impulsionamento do Desenvolvimento
Roraima

Econdmico-Ambiental de Baixas Emissdes de Gases de
Efeito Estufa

: estabelece a Politica Estadual sobre
Tocantins Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins

2.2. Mitigacao

Cinco dos nove estados da Amazbnia Legal preenchem integralmente os
indicadores deste grupo: Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e Tocantins.

Amapa e Roraima carecem de politicas de saneamento e de gestao de residuos.
O Maranhao, por sua vez, nao tem uma politica de reducao de gases poluentes.
Junto com Roraima, tem instrumentos de controle de queimadas e de
desmatamento com problemas: o maranhense envolve um comité, mas sem
uma politica estadual como suporte; o roraimense se limita a uma
regulamentacdo do uso do fogo no estado.

Quadro 5. Resumo de indicadores de mitigacao por UF

Politica de
- Saneamentoe Controle de .
reducao de ~ . Energia
UF gestao de queimadas e <
gases . renovavel
residuos desmatamento
poluentes
Acre Sistema REDD+  Plano estadual Plano estadual Nao tem

Amapa Sistema REDD+  Nd&o tem Plano estadual Nao tem
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https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/4093
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2018/8761/l4437.pdf
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_visualizar-doe/
https://www.al.to.leg.br/arquivos/9165.pdf
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Amazonas Politica estadual Politica estadual Plano estadual Nao tem

Maranhdo Nao tem Plano estadual Comité Nao tem

Mato . -
Sistema REDD+  Plano estadual Plano estadual Nao tem

Grosso

Para Plano estadual Plano estadual Plano estadual Nao tem

Regulamentacdo

Rondbnia Sistema REDD+  Plano estadual Nao tem

de uso do fogo
Roraima Plano estadual Nao tem Plano estadual Nao tem
Tocantins Sistema REDD+ Plano estadual Plano estadual Politica estadual

2.2.1. Politica de reducao de gases poluentes

Neste indicador, buscou-se apurar a existéncia de instrumentos voltados para
reducdo de gases poluentes que intensificam o efeito estufa no clima global.
Medidas neste sentido sdo fundamentais para tentar controlar o aumento da
temperatura que, por sua vez, tem relagdo direta com os eventos climaticos
extremos como inundacdes e secas. Atividades humanas, principalmente as que
alteram os ecossistemas naturais, demandam controle e regulacdo para que a
degradacdao ambiental tenha o menor impacto possivel dentro das metas
estabelecidas em acordos diplomaticos.

A mineracdo é uma dessas atividades humanas na regido que provocam
desmatamento e degradacao ambiental, como a poluicdo de rios. Mesmo sendo
o segundo estado com maior percentual de mineracdo, o Plano Estadual de

Mineracao do Para atée 2030 ndo menciona preocupac¢des relacionadas a

reducdo de gases na produc¢do de minérios no estado.

O Amapa, que tem fronteiras com os paises Guiana Francesa, Guiana Inglesa e
Suriname, até 2014 tinha um monitoramento do impacto da exploracdo de ouro
na regido na cobertura florestal e na qualidade da &gua®. Nao foram

“Os garimpeiros utilizam mercurio no processo de mineracdo e provocam poluicdo e contaminacio dos
rios, colocando em risco a fauna e comunidades tradicionais.

13


https://www.sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/pem-2030.pdf
https://www.sedeme.pa.gov.br/sites/default/files/pem-2030.pdf
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encontradas informagdes sobre a continuidade desse monitoramento na regiao.

Em Roraima, o Poder Legislativo aprovou um projeto de lei que regulamenta

atividade mineradora desenvolvida por pessoas e empresas sem licenca

ambiental.

Uma das principais estratégias para mitigacao dos efeitos da mudanca climatica

é o REDD+, mecanismo desenvolvido pela Convenc¢do-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanca do Clima para reducdo de emissfes de gases do efeito

estufa decorrentes de desmatamento e degradacao florestal. Identificamos a

implementacdo de sistemas REDD+ em oito dos nove estados da Amazdbnia

Legal: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e

Tocantins.

Quadro 6. Indicador 4: Politica de reducao de gases poluentes

UF POLITICA

Programa para Pioneiros em REDD+ ; Programa Isa
Acre

Carbono
Amapa Projeto REDD+ para o Escudo das Guianas

Lel N° 4.266/2015: estabelece a Politica do Estado do
Amazonas . . .

Amazonas sobre Servicos Ambientais
Maranhao Informacdo néo encontrada

Mato Grosso

Sistema Estadual REDD+

Plano de Agricultura de Baixo Carbono

Para
Plano Estadual Amazo6nia Agora (PEAA)
Redd+ Ronddbnia
Rondénia Projetos de Carbono em Unidades de Conservacdo
(Jacunda; Manoa; Florestal Surui; Rio Cautario)
Roraima Decreto 29.407-E/2020: estabelece o Plano Estadual
ABC - RR
. Programa Jurisdicional de Reducdo de Emissdes pelo
Tocantins

Desmatamento e Degradacdo (REDD+)

14


https://al.rr.leg.br/2021/01/14/atividade-mineradora-em-roraima-e-aprovada-pela-assembleia-legislativa/
http://imc.ac.gov.br/programa-para-pioneiros-em-redd-rem/
https://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%E7%E3o%20Estadual/Lei%20Estadual/Ano%202015/Arquivo/LE%204.266_15.htm
https://www.amazoniaagora.pa.gov.br/
https://paraoclima.org.br/storage/library/studies/Gov%20Rond%C3%B4nia_%20Estrategia%20redd.pdf
http://www.sedam.ro.gov.br/
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_visualizar-doe/
https://www.to.gov.br/semarh/redd-jurisdicional-do-tocantins/5orjp0dnovd7
https://www.to.gov.br/semarh/redd-jurisdicional-do-tocantins/5orjp0dnovd7
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2.2.2. Saneamento e gestao de residuos

A gestdo de residuos sélidos € uma das medidas que integram os esforcos na
reducdo de gases poluentes, poluicdo de rios e queimadas em contexto urbano.
A Politica Nacional de Residuos Solidos, criada em 1998 e reformulada em 2010,

é a principal diretriz no Brasil acerca do gerenciamento dos residuos sélidos de
forma adequada e visando a reducdo de impactos ambientais. Estados e
municipios buscam construir seus planos de forma integrada a politica nacional.

Juntos, saneamento basico e gestdao de residuos sélidos representam um
indicador de mitigacdo porque contribuem para a reduc¢do dos gases de efeito
estufa (GEE). Desde a producgdo industrial até o descarte do lixo, 0 modo como
os residuos sao tratados diz muito sobre as estratégias para, por exemplo,
diminuir a emissao dos GEE e gerar energia através do aproveitamento dos
gases de biodigestdo provenientes de aterros sanitarios e estacdes de
tratamento.

Apesar desta conexdo direta entre saneamento basico e gestao de residuos
solidos na mitigacao, apenas o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins
menciona mudancas climaticas, pontuando que a implementacdo de politicas
transversais é importante no contexto ambiental. Além disso, Tocantins é o
unico estado que divulga de maneira acessivel contatos para associagdes e

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Quadro 7. Indicador 5: Saneamento e gestao de residuos sélidos

UF POLITICA
Plano Estadual de Gerenciamento integrado de Residuos
Acre L.
Solidos
Amapa Informacgéo néo encontrada
Amazonas Lei N©4.457/2017: Politica Estadual de Residuos Sélidos

Maranhé&o Plano Estadual de Gerenciamento dos Residuos Sélidos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.to.gov.br/semarh/cooperativas-e-associacoes-de-catadores-do-tocantins/6k24s55i43ai
https://observatoriopnrs.files.wordpress.com/2014/11/acre-plano-estadual-de-resc3adduos-sc3b3lidos.pdf
https://observatoriopnrs.files.wordpress.com/2014/11/acre-plano-estadual-de-resc3adduos-sc3b3lidos.pdf
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/Lei-4.457-de-12-de-abril-de-2017-Pol%C3%ADtica-Estadual-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos.pdf
https://www.mpma.mp.br/arquivos/arquivos_site_antigo/Noticia7196A6845.pdf
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do Maranhdo

Mato Grosso Plano Estadual de Residuos Sélidos

Para Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Rondbnia Plano Estadual de Residuos Sélidos

Roraima Informacgdo néo encontrada

Tocantins Plano Estadual de Residuos Sdlidos

2.2.3. Controle de queimadas e desmatamento

O controle de incéndios florestais e do desmatamento tem se destacado como o
principal desafio dos governos estaduais da Amazonia Legal nos ultimos anos.
As consequéncias do descontrole estdo diretamente relacionadas as mudancas
climaticas, uma vez que o ecossistema do bioma amazdnico tem um papel
fundamental na regula¢do do clima no mundo.

A poluicdao e o aumento de gas carbdnico na atmosfera, gerados a partir de
atividades danosas a conservacao ambiental - tais como criacdo de pastos,
industria madeireira, garimpos -, sdo desafios que se impdem nas estratégias
subnacionais para mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. Em
decorréncia disso, eventos extremos passam a ocorrer com maior frequéncia.
Por exemplo, o estado do Amazonas teve dois episddios de eventos extremos
em 2021, provocando prejuizos socioecondmicos e ambientais: a cheia do Rio
Negro e a seca.

Todos os estados da Amazbnia Legal criaram iniciativas e instrumentos de
monitoramento, prevencao e combate ao uso indiscriminado do fogo. De
comités gestores a boletins informativos, as estratégias regionais® buscam
articular esforgos interinstitucionais para lidar com a questao.

Quadro 8. Indicador 6: Controle de queimadas e desmatamento

Acre, Amazonas, Mato Grosso e Para fazem parte da iniciativa “Indicar Fstudos”, uma plataforma que
monitora o impacto das politicas publicas de prevencgdo e controle do desmatamento nos estados.
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https://www.mpma.mp.br/arquivos/arquivos_site_antigo/Noticia7196A6845.pdf
https://persmt.setec.ufmt.br/
https://www.semas.pa.gov.br/2016/09/14/plano-estadual-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos/
http://www.sedam.ro.gov.br/plano-estadual-de-residuos-solidos-pers/
https://central.to.gov.br/download/224962
http://www.indicar.org.br/
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UF

POLITICA / INSTRUMENTO

Acre

Comissao Estadual de Gestao de Riscos Ambientais -
CEGdRA

Plano Estadual de Prevencao e Controle do
Desmatamento e Queimadas (PPCDQ)

Amapa

Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e

Queimadas do Estado do Amapa

Amazonas

Plano Estadual de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento e Queimadas do Amazonas 2020-2022
Monitoramento de desmatamento e queimadas

Maranhé&o

Comité de Prevencdo e Combate a Queimadas e
Incéndios no dmbito do Estado do Maranhé&o

Boletins de queimadas

Mato Grosso

Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento e Incéndios Florestais do Estado

Plano Estadual de Prevencao, Controle e Alternativas ao
Desmatamento do Estado do Pard (Decreto Estadual

Para N°1697/2009)
Programa Municipios Verdes
Rondbnia Regulamentacao do uso do fogo (Portaria 229/2017)
. Plano de Prevencdo e Controle ao
Roraima :
Desmatamento e Queimadas do Estado
Plano de Prevencdo e Combate aos Desmatamentos e
. Incéndios Florestais do Estado
Tocantins

Comité do Fogo (Decreto N° 645/1998)

2.2.4. Energia

O uso de fontes renovaveis de energias, tais como energia edlica, solar ou o

biogas, contribui para a reducdo de emissao de gases de efeito estufa. A matriz

energética brasileira ainda esta baseada em hidrelétricas, que também alteram

o fluxo dos recursos hidricos impactando diretamente nas mudancas climaticas.
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https://sigdoc.ap.gov.br/public/verPasta.jsf?token=0e98228b8e5cad36d7df4e388648dbfe
https://sigdoc.ap.gov.br/public/verPasta.jsf?token=0e98228b8e5cad36d7df4e388648dbfe
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA.pdf
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA.pdf
http://meioambiente.am.gov.br/boletim-focos-de-queimadas/
https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4239
https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4239
https://www.sema.ma.gov.br/queimadas/
http://www.cbm.mt.gov.br/arquivos/File/POTIF%202020/PPCDIF-MT%202017%20-%202020.pdf
http://www.cbm.mt.gov.br/arquivos/File/POTIF%202020/PPCDIF-MT%202017%20-%202020.pdf
http://www.sedam.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Portaria-229-SEDAM-Uso-do-Fogo.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Roraima.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/prevencao-e-controle-do-desmatamento/Plano_Estadual_Roraima.pdf
https://central.to.gov.br/download/253173
https://central.to.gov.br/download/253173
https://www.to.gov.br/semarh/comite-do-fogo/er3fbvb9j2k
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Neste indicador, buscamos politicas publicas de incentivo ao uso de energia
renovaveis. Apenas o Tocantins regulamentou uma politica estadual para
incentivar a geracao e o uso de energia solar (Pro-Solar, Lei N° 3.179/2017).

2.3. Adaptacao

Nenhum estado da Amazdnia Legal completa os indicadores deste grupo.
Apenas dois tém sistemas de monitoramento da qualidade do ar e/ou politicas
publicas voltadas a reduc¢ao da poluicdo.

O acompanhamento dos impactos das mudancas climaticas é realizado por
cinco estados e se restringe a boletins ou sistemas hidrometeorolégicos, nao
acompanhados de protocolos permanentes de alerta e contingéncia.

Por outro lado, todos os estados tém planos ou politicas para gestao de seus
recursos hidricos.

Quadro 9. Resumo de indicadores de adaptacao por UF

Sistemas de
monitoramento,

UF Qualidade do ar Recursos hidricos
alerta e planos de
contingéncia
Acre Sim Nao Plano estadual
, - - Politica de
Amapa Nao Nao .
gerenciamento
Amazonas Nao Parcial Plano estadual
Maranhéao Nao Parcial Politica estadual
Mato Grosso Nao Nao Politica estadual
Para Nao Ndo Politica estadual
Rondonia Nao Parcial Plano estadual
Roraima Nao Parcial Politica estadual

Tocantins Sim Parcial Politica estadual
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2.3.1. Qualidade do ar

A emissdo de gases que poluem a atmosfera é a principal preocupacdo e desafio
na elaboracdo das estratégias de mitigacdo. As industrias, a fumaca dos
incéndios florestais, os gases de lixdes e esgotos sem tratamento sdao alguns
exemplos de atividades humanas que poluem o ar. O impacto pode ser sentido
diretamente na saude da populacao, conforme indica relatorio da Organizacdo
Mundial de Saude (OMS).

Por isso, sistemas de monitoramento da qualidade do ar sdao necessarios para
elaboracdo de diagndsticos e medidas de controle. Outro fator importante é a
revisao e/ou elaboracdo de politicas publicas de mobilidade urbana com vistas a
reducdo da poluicao veicular. Este indicador tem o objetivo de listar iniciativas
nesse sentido.

Apenas dois estados tém sistema de monitoramento da qualidade do ar e/ou

plano de controle de poluicdo: Acre (Sistema de monitoramento Purple Air) e
Tocantins (Plano de Controle de Poluicdo Veicular do Estado do Tocantins).

2.3.2. Sistemas de monitoramento; sistemas de alerta e planos
de contingéncia

Sistemas de monitoramento sao fundamentais para acompanhar o impacto
direto da emergéncia climatica sobre os recursos naturais, biodiversidade e
clima (regime das chuvas, periodos de secas e temperatura) e gerar dados® de
diagndstico para elaboragdo de alertas e planos de contingéncia.

Esses sdao instrumentos que, em conjunto, direcionam estratégias para lidar com
eventos extremos e devem ser combinados aos sistemas de monitoramento e
de alerta, uma vez que a populagao possa estar em risco, orienta¢des em planos
de contingéncia sao fundamentais para reduzir danos humanos e materiais. De
acordo com um _manual da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, um
plano de contingéncia € um documento que “registra o planejamento elaborado

6 Os sistemas de alerta, o INPE é responsavel pela criacdo de uma plataforma de monitoramento, anélise e
alerta a extremos ambientais no Brasil, a TerraMIAZ,

19


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://central3.to.gov.br/arquivo/107630
https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/publications/c8h0vm000001w9k8-att/volume3.pdf
http://www.terrama2.dpi.inpe.br/
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a partir de um estudo de um ou mais cenarios de risco de desastre e estabelece

os procedimentos para acdes de monitoramento, alerta e alarme, assim como

acoes de preparacdo e resposta ao evento adverso”.

Foram identificados sistemas de monitoramento hidrometeoroldgico em cinco

dos nove estados. Em nenhum deles, no entanto, foram localizadas informac&es

sobre sistemas de alerta e planos de contingéncia permanentes.

Quadro 10. Indicador 9: Sistemas de monitoramento; sistemas de alerta e

planos de contingéncia

UF INSTRUMENTO

Acre Informagdo ndo encontrada

Amapa Informacgéo néo encontrada
Amazonas Monitoramento hidrometeorolégico
Maranhao Boletim Climatico 2021

Andlise das condicdes climéaticas do Maranhdo 2020

Boletins de alerta hidrometeoroldgico

Mato Grosso

Informacgéo néo encontrada

Para Informacdo ndo encontrada

Rondénia Programa Monitora (Instrucdo Normativa N°
3/2017)

Roraima Boletins hidroclimaticos

Tocantins Boletim Hidrometeoroldgico

2.3.3. Recursos hidricos

De acordo com dados do MapBiomas, o Brasil ja perdeu 15% da superficie de

agua desde os anos 1990. A conversao da floresta em pastos para pecuaria e
agricultura, a construcdo de represas para hidrelétricas, a alteracao do fluxo
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http://meioambiente.am.gov.br/sala-de-situacao/
http://imesc.ma.gov.br/portal/Post/show/boletim-climatico
http://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/d0a63efcd51345838f71908a39daaaa7.pdf
https://www.sema.ma.gov.br/legislacao/?tp=23&pchave=&envio=1
http://cuc.sedam.ro.gov.br/programa-monitora/
http://cuc.sedam.ro.gov.br/programa-monitora/
http://www.femarh.rr.gov.br/index.php/videos/boletim-hidroclimatico
https://www.to.gov.br/semarh/boletim-hidrometeorologico/6y2vafgevna7
https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/
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hidrico para instalacao de represas em fazendas sao alguns dos fatores que
contribuem para este cendrio. Com o impacto ambiental provocado pela
alteracdo dos recursos hidricos no pais, este indicador busca identificar
estratégias subnacionais nos estados da Amazénia Legal para monitorar a oferta
e a qualidade de agua, a gestao do uso da dgua e mecanismos de adaptacao as
mudancas climaticas.

No Acre, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, elaborado em 2012, lista
“incertezas criticas” sobre a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos
em decorréncia de alguns fatores como mudancas climaticas e alteracdes
antrépicas. Para isso, apresenta um mapa de criticidade das mudancgas
climaticas no estado e prevé medidas de adaptacdo. Ja a Politica de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Amapa (Lei N° 0686/2002), apesar de
ndo citar mudancas climaticas, define entre seus objetivos medidas para lidar
com eventos criticos na oferta e na qualidade da agua, tendo em vista geracdes

futuras.
Quadro 11. Indicador 10: Recursos hidricos
UF INSTRUMENTO
Acre Plano Estadual de Recursos Hidricos
AMana Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
P Amapa (Lei N° 0686/2002)
AMAazonas Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas
(PERH)
Maranhéao Politica Estadual de Recursos Hidricos do Maranhdo

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Mato
Grosso (Lei Estadual n°® 11.088/2020)

Mato Grosso

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para (Lei

Para Estadual n° 6,.381/2001)
Rondonia Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado

. Politica Recursos Hidricos de Roraima (Lei Estadual N°
Roraima

815/2011)
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http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Plano_Estadual_Recursos_Hidricos.pdf
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=17698
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=17698
http://meioambiente.am.gov.br/plano-estadual-de-recursos-hidricos/
http://meioambiente.am.gov.br/plano-estadual-de-recursos-hidricos/
https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2016
https://progestao.ana.gov.br/panorama-dos-estados/mt
https://progestao.ana.gov.br/panorama-dos-estados/mt
http://monitoramento.semas.pa.gov.br/seirh/#/inicio
http://monitoramento.semas.pa.gov.br/seirh/#/inicio
http://www.sedam.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/RESUMO-EXECUTIVO-1.pdf
http://www.femarh.rr.gov.br/
http://www.femarh.rr.gov.br/
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Tocantins
Programa de Consolidagao do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas (Progestdo)

Conhecer - e, consequentemente, fazer o controle social - as politicas estaduais
relativas as mudancas climaticas ndo é tarefa simples. Em primeiro lugar, exige
disponibilidade de tempo para pincar, em sites diferentes, as legislacbes e
planos.

Com a transparéncia ativa a respeito do tema tao dispersa, € dificil ter certeza se
as informacBes encontradas sao todas as que existem - ou mesmo se sao as
mais atuais. O recurso da transparéncia passiva (pedidos de informacdo com
base na Lei de Acesso), que seria uma solucdo, é um problema em alguns
estados.

Os estados do Amapa, Amazonas e do Mato Grosso responderam no prazo
correto e com informacdes satisfatorias. Ja o estado de Ronddnia, apesar de ter
respondido no prazo correto, ndo ofereceu dados suficientes para compreender
a situagdo das politicas para mudancas climaticas no estado. O cedeu
as informacdes por um sistema (Sigep) diferente do solicitado (Esic), portanto o
acesso a resposta foi impossibilitado. Os estados Acre, Para e Roraima nao
responderam aos pedidos de informacdes.

Os parametros de transparéncia ambiental estabelecidos pela Lei de

Transparéncia Ambiental e pelo Acordo de Escazu (do qual o Brasil é signatario,
mas permanece ha trés anos sem ratificar) nao sdo seguidos a risca.
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https://central3.to.gov.br/arquivo/499515/
https://central3.to.gov.br/arquivo/499515/
https://achadosepedidos.org.br/pedidos/atuacao-da-sema-no-combate-as-mudancas-climaticas
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A Amazdnia é uma das regides mais vulnerdveis ao impacto das mudancas
climaticas. O do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés) aponta que o aquecimento na bacia amazbnica
aumentou entre 0,6 C° e 0,7 C° desde 1979.

No Brasil, a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima ( )
estabelece as diretrizes nacionais para reducdo dos impactos das mudancas
climaticas, podendo ser adotadas por estados e municipios.

De modo geral, os estados da Amazbnia Legal tém politicas e estratégias para
lidar com as questdes climaticas. O quadro de politicas publicas identificadas
neste relatério a partir de dez indicadores demonstra que a presenca delas,
porém, é desigual entre eles. Entretanto, é necessario um esfor¢o conjunto no
ambito da estrutura administrativa dos governos estaduais para agregar
estratégias que, de forma complementar, auxiliardo a atingir os objetivos de
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e a ado¢do de medidas de
adaptacao para lidar com eventos que ja ocorrem provocando impactos sociais,
econdmicos e ambientais.

Preocupa, por exemplo, a auséncia de informacdo sobre a existéncia de
protocolos para planos de contingéncia e sistemas de alerta nos nove estados.
Diante da frequéncia e gravidade de eventos climaticos extremos no pais, é algo
que deve estar estruturado de forma permanente, e ndo apenas
ocasionalmente.

Por outro lado, a existéncia de departamentos dentro da estrutura
administrativa dos 6rgdos de gestdao ambiental e de féruns de mudancas
climaticas sdao exemplos do esforco em desenvolver politicas publicas de
mitigacdo e adapta¢do. A presenca de politicas ou planos de gestdo de recursos
hidricos em todos os estados também € um destaque positivo, considerando o
impacto desse aspecto ambiental sobre as condicdes de vida ndo sé da
populacao local, mas de todo o pais, como se pode observar diante da atual
situacdo hidrica e energética brasileira.
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
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Pesquisadores apontam que os esforcos subnacionais (estados e municipios)
ajudam, mas ndo resolvem os problemas. A coordenacdo do governo federal é
necessaria para orientar as acdes em territorio nacional. Ou seja, é preciso um
esforco conjunto, com participagdo publica e transparéncia, cumprindo
compromissos admitidos em planos ja criados e em acordos internacionais dos
quais o Brasil é signatario, como o Acordo de Paris.

A medida que episddios extremos - como as tempestades de poeira em S3o
Paulo e os ciclones-bomba na regido Sul - ocorrem com maior frequéncia no
pais em paralelo ao aumento de desmatamento e queimadas florestais nos
ultimos anos, as pressdes sobre adocdo de politicas ambientais para contenc¢ao
de danos no Brasil se intensificam.

4.1 Achados e Pedidos - Respostas de LAI

4.2 Achados e Pedidos - Quadro geral das politicas identificadas
4.3 Achados e Pedidos - Plano Plurianual 2020-2023 (PPA) de cada estado

Agéncia Nacional de Agua - ANA. Progest&o: Panorama dos estados. Disponivel em:
<https://progestao.ana.gov.br/panorama-dos-estados>

Ministério do Meio Ambiente. Planos Estaduais de Residuos Sélidos. Disponivel em:

<https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/10611-planos-e
staduais.htmlI>

Sitios eletrdnicos consultados por estado:

Acre http://www.sema.ac.gov.br/; http://imc.ac.gov.br/
Amapa https://sema.portal.ap.gov.br/

Amazonas http://www.meioambiente.am.gov.br/

Maranhao https://www.sema.ma.gov.br/
Mato Grosso http://www.sema.mt.gov.br/

Paréd https://www.semas.pa.gov.br/
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https://achadosepedidos.org.br/usuarios/lai_1
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IG_9XrDdEw-JSAotAErpPdR2CwWxtn7r968cj4B-4_g/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1er1_452egeAseca4Aa3Yl6KLzIozVcls9Wqt2QPUVrE/edit?usp=sharing
https://progestao.ana.gov.br/panorama-dos-estados
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/10611-planos-estaduais.html
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/10611-planos-estaduais.html
http://www.sema.ac.gov.br/
http://imc.ac.gov.br/
https://sema.portal.ap.gov.br/
http://www.meioambiente.am.gov.br/
https://www.sema.ma.gov.br/
http://www.sema.mt.gov.br/
https://www.semas.pa.gov.br/
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-7~ PEDIDOS

Rondo6nia http://www.sedam.ro.gov.br/

Roraima http://www.femarh.rr.gov.br/

Tocantins https://www.to.gov.br/semarh/
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http://www.sedam.ro.gov.br/
http://www.femarh.rr.gov.br/
https://www.to.gov.br/semarh/

