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A Iniludivel e Desumana
Prevaléncia do Racismo Ambiental
nos Conflitos do Mapa

Tania Pacheco

Cristiane Faustino

Se algumas pessoas sio consolidadas no imagindrio social como
portadoras de humanidade incompleta, torna-se natural que nio
participem, igualitariamente, do gozo pleno dos direitos humanos.

Sueli Carneiro

retendemos analisar aqui as formas como, nas disputas pelo terri-

tdrio e em torno dos direitos socioambientais, as desigualdades e as

discriminagdes étnicas e raciais operam e, de antemao, definem sig-
nificativamente quem sao os injusticados e quem sao os privilegiados. Toma-
mos como base os dados do mapa em debate neste livro — Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil (ou Mapa de Conflitos)' —
e, como referéncia, o conceito de racismo ambiental, inicialmente estabelecido
pelo movimento negro dos Estados Unidos, na década de 1980, para explicitar
a dimensao racista dos problemas ambientais naquele pais. Trabalharemos
com o conceito, entretanto, tal como ele tem sido acionado desde sua
ampliacdo nas décadas subsequentes e da forma como foi apropriado e
reformulado entre nds, ao relé-lo aluz da realidade brasileira e das lutas por
justica social e ambiental.?

! Disponivel em: <www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>.

2Ver a esse respeito, entre outros, os artigos “Desigualdade, injustica ambiental e racismo: uma luta
que transcende a cor” (Pacheco, 2007) e “Combate ao racismo ambiental: uma luta justa por justica
ambiental” (Faustino, 2012).
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Racismo e Etnocentrismo no Brasil: algumas notas

Como ponto de partida desta releitura, entendemos que, para falar
de racismo ambiental no Brasil, é preciso reconhecer a questao racial e o
etnocentrismo como problemas centrais do cenario brasileiro no qual se
inserem 0s grupos sociais envolvidos nos conflitos. Tal reconhecimento
permite caracterizar a problematica racial e étnica tanto como fator de
produgao das injusticas que tais grupos enfrentam quanto como elemento da
constituicao dos poderes politicos, econdmicos e culturais dominantes, que
controlam a implementagao e o funcionamento das atividades econémicas
geradoras desses conflitos.

Assumir essa visao nado é, entretanto, algo facil na nossa cultura. Como res-
saltam Felipe Gonzalez Morales e Jorge Contesse Singh (Ceja/OEA, 2004),
ao contrario dos Estados Unidos, onde, apds o término da escravidao,
mantiveram-se politicas oficiais de segregacao até a metade do século XX,
no Brasil prevaleceram a omissao do Estado e a “mistura racial’ — detalhada
mais adiante —, o que conduziu a falsa ideia da inexisténcia do racismo,
ou, no maximo, como pretendem alguns, como manifestagao da influéncia
estrangeira, trazida pela introdu¢ao de uma economia capitalista de influén-
cia norte-americana.

Esta vision predominante ha sido denominada como ‘democracia racial’. Conforme a
esta teoria, la brasilefia es una sociedad integrada racialmente, en la que, si bien existen
pricticas discriminatorias, estas tienen su origen en diferencias sociales o de clase y no
en consideraciones de cardcter racial. Siguiendo este argumento, las personas negras
pobres resultarian discriminadas por el hecho de ser pobres pero no propiamente por el
hecho de ser negras.

Esta perspectiva también ha conducido a que aquellos que denuncian prdcticas racistas
sean a menudo, a su vez, calificados como racistas ellos mismos, por llamar la atencion
sobre una cuestién sobre la que nadie mds lo hace (y que, se supone, no hacen por no ser
racistas). (Ceja/OEA, 2004: 6)

Contudo, é necessario reconhecer, como o fazem diferentes autores e
autoras das ciéncias sociais e humanas, especialmente a partir dos anos 1970,
e como contraponto as produgcdes que defendiam a ideia de democracia racial
(Guimaraes, 2004), que, na formagao da sociedade brasileira, povos indigenas,
negros e suas ascendéncias sempre estiveram e continuam situados de forma
desprivilegiada. Como atesta o relatorio “Além do racismo”, elaborado por
estudiosos da questio racial no Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos:

O Brasil, primeira colonia a escravizar os africanos (em 1538) e ultima a
abolir a escravidao (em 1888), ndo tomou nenhuma medida para cuidar de sua
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vasta populagao de ex-escravos e seus descendentes, miseraveis e analfabetos.
Buscando uma identidade nacional alinhada com Portugal, seu senhorio dos
tempos coloniais, e também com o restante da Europa, o governo e as elites
dirigentes do Brasil cultivavam uma sociedade marcada pelos signos da cor e
fundamentada em distingdes de classe, em que os brancos monopolizavam as
posicdes de poder. Tanto africanos como indigenas eram uniformemente pobres
e sem voz. (The Southern Education Foundation, 1999)

Em que pese o determinismo bioldgico que marcou as teorias europeias
racistas dos séculos XVIII-XIX que serviram ao imperialismo e ao colonialismo
(Bauman, 1993), atualmente é consenso nos estudos sobre a problematica
racial que as diferengas relativas a cor, fenotipo e outros aspectos fisicos
atribuidos a nogao de raga nao tém qualquer relagdo com a capacidade,
carater ou ‘defeitos’ dos individuos ou grupos sociais. No entanto, incutir e
manter no senso comum ideias e praticas racistas continua a ser de extrema
utilidade para o sistema capitalista.

Negar a existéncia da raca bioldgica nao pode significar desconsiderar as
diferencas inerentes aos individuos e grupos sociais que levaram a construcao
equivocada ou deliberada das teorias racistas. Além do determinismo
biologico, pelo qual se justificou a inferioridade dos brasileiros ‘nao brancos’
(Pacheco, 2007) ou a sua inclusao subordinada na democracia racial (Seyferth,
2003), a ‘raga social’, mediada pelas caracteristicas fisicas e praticas culturais,
estd presente e faz parte do cotidiano brasileiro. Kebengele Munanga,
reconhecendo o carater etnossemantico, politico-ideologico e nao biolégico
da nogao de ‘raga social’, afirma que:

Se na cabega de um geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a
raga nao existe, no imaginario e na representacao coletivos de diversas populagdes
contemporaneas existem ainda ragas ficticias e outras construidas a partir das
diferengas fenotipicas como a cor da pele e outros critérios morfoldgicos. E a

partir dessas racas ficticias ou ‘ragas sociais” que se reproduzem e se mantém os
racismos populares. (Munanga, 2003)

Embora perfilhemos com autores que identificam as origens do racismo
como anteriores a modernidade (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1986; Seyferth,
2003), Bauman nos ajuda a estabelecer que, na modernidade, o racismo é
uma ‘demanda’:

como concepgao de mundo e, mais importante, como instrumento efetivo de
pratica politica, o racismo é impensavel sem o avango da ciéncia moderna, da tec-
nologia moderna e das formas modernas de poder estatal. Como tal, o racismo é
estritamente um produto moderno. A modernidade tornou possivel o racismo.
Também criou uma demanda de racismo; uma era que declarava o ganho a tinica
medida do valor humano precisava de uma teoria da imputagao para redimir
as preocupagdes com o tragado e a guarda de fronteiras nas novas condigdes em
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que cruzar fronteiras era mais facil do que jamais fora. O racismo, em suma, é
uma arma inteiramente nova usada na condugao de batalhas pré-modernas ou
pelo menos nao exclusivamente modernas. (Bauman, 1993: 83)

Assim, embora discordemos do autor em termos historicos, ousamos afir-
mar que nao é o fato de pertencerem as ‘classes subalternas’ que faz com que
os seres humanos se transformem em indigenas, negros etc. Na verdade, o
que acontece na maioria dos casos € o reverso dessa equacdo. No entanto,
a negacao da discriminagao faz com que, muitas vezes, as desigualdades
raciais sejam tratadas apenas como consequéncia das desigualdades de classe,
sonegando do debate publico as diferentes formas de interdigao cotidiana, as
pessoas negras, indigenas ou nao brancas, da participacao politica, econdmica
e cultural, autdbnoma e em iguais condigoes. E esse ‘sonegar’ nao é somente
mérito das elites ou do senso comum instituido. Esta igualmente presente
em boa parte dos sujeitos inscritos nas lutas politicas pela transformacao
social, os quais, muitas vezes com base em uma leitura ortodoxa e miope da
realidade, dizem-se parte de uma esquerda marxista.

No caso brasileiro, nao se pode perder de vista o processo histdrico da colo-
nizacdo. No cotidiano brasileiro, a composigao das elites e a distribuicao
do poder e da riqueza (e, portanto, das classes sociais) sempre estiveram
permeadas por desigualdades étnicas e raciais. Nesse percurso, as nogoes
pseudocientificas sobre ragas, exportadas da Europa e incorporadas pelas
elites colonizadas, serviram de base para se atestar a superioridade de seus
elaboradores, e seus contetidos sairam “dos circulos intelectuais e académicos
para se difundir no tecido social das populagdes ocidentais dominantes”
(Munanga, 2003). A difusao dessas teorias se concretizou na vida real em
diferentes formas de violéncia e exploragao sobre as populagoes inferiorizadas
na relagdo com o modelo europeu, ganhando institucionalidade explicita
mais consistente no periodo posterior a aboli¢ao da escravatura, ja que na
fase escravagista a relagao hierarquica senhor-escravo era uma ‘circunstancia
dada’, quer de forma naturalizada, quer por meio da forga bruta (Jaccoud,
2008). Nos termos dessas teorias e praticas,

os individuos de raga ‘branca’ foram decretados coletivamente superiores aos de
raca ‘negra’ e ‘amarela’ em fungao de suas caracteristicas fisicas hereditarias, tais
como a cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a forma dos labios,
do nariz, do queixo etc., que, segundo pensavam, os tornam mais bonitos, mais
inteligentes, mais honestos, mais inventivos etc., e consequentemente mais aptos
para dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra, mais escura de
todas e consequentemente considerada como a mais esttipida, mais emocional,
menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a escravidao e a todas
as formas de dominagao. (Munanga, 2003)
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Se a ‘ciéncia’ racista embasou a nao inclusao de negros e indios na
constituicao da ‘cidadania brasileira’, justificada pela “incapacidade”,
“malevoléncia” ou “animalidade” desses grupos e individuos, os esforgos
intelectuais e institucionais da Primeira Republica se concentraram em
produzir o embranquecimento da populagdo até mesmo por meio das
politicas de imigracao de mao de obra europeia para o exercicio do trabalho
livre no pds-aboligao. Posteriormente, a decantada democracia racial da
primeira metade do século XX se baseou numa perspectiva culturalista e de
positivizacao da miscigena¢do como um ‘bem” da nagdo brasileira.

“Assentada em uma interpretagdo benevolente do passado escravagista e
em uma visao de boa convivéncia e paz social que caracterizava o Brasil”
(Jaccoud, 2008: 55), a falacia da democracia racial logrou escamotear até os
dias atuais as desigualdades e discriminagOes que resultam e estruturam as
interdi¢es que a populagao ‘nao branca’ enfrenta no cotidiano, no exercicio do
poder politico e no acesso a riqueza. Mais que isso, como nos esclarece espe-
cialmente o feminismo negro, que tem em Sueli Carneiro um de seus expoentes,
no Brasil o mito da democracia racial subestima ou desconsidera o estupro
colonial — ou a violagao sexual continua das mulheres negras e indigenas —
como uma das raizes invisibilizadas da miscigenacao da nossa populagao.

Além do racismo ou da concepgao de que as caracteristicas fisicas de
um individuo ou grupo social estdo vinculadas a ‘racas’ desiguais, com
predominio da branca, a formacao da realidade brasileira também esta
fortemente assentada na ideia de superioridade cultural do elemento branco
europeu e pelo etnocentrismo que atribui valores diferenciados e desiguais
as diferentes sociedades e culturas (Gomes, 2005). Isso decerto interferiu nao
s0 na exploracao dos corpos das mulheres e homens “de cor’ para o trabalho
bragal (ao qual se somava, no caso das mulheres, a exploragao sexual)
como também na dizimagao, perseguicao, endemonizacado, subordinacao
e criminalizacdo de suas culturas e tradi¢des. Ainda que esse processo se
tenha dado por uma simultanea assimilagao muitua no cotidiano, tanto pelo
autoritarismo dos grupos dominantes e naturalizagao de sua superioridade
quanto pela resisténcia dos dominados, essa assimilagdo nunca significou
igualdade de condigdes politicas, econdomicas ou mesmo culturais.

O carater etnocentrista da formagao da nagao brasileira também ajuda
a entender por que, nos dias atuais, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais sao considerados e tratados como atrasados e estdao fadados a
transicao para a cultura e os modelos desenvolvimentistas que marcam o
capitalismo no seu estagio atual. A invisibilizacao, desvalorizagao, exotizacao
ou folclorizagao das diversidades culturais presentes nos diferentes territorios
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tém sido praticas recorrentes na implementacgao de politicas ptblicas e
atividades economicas de altos impactos sociais e ambientais. A negagao
das identidades étnicas ou da capacidade das popula¢des envolvidas
nos conflitos de decidirem sobre o destino, gestdao e usufruto dos bens
ambientais, fortemente atrelados aos seus modos de vida, trabalho, tradi¢des
e praticas religiosas ancestrais, verifica-se, por exemplo, no frequente ataque
as legislagdes nacional e internacional que versam ou incidem sobre a
autodeterminagdo dos povos.

Embora nos instrumentais da pesquisa para o mapa em debate nao se
faga mengao a cor, raga ou etnia dos atingidos, supomos que os conflitos
urbanos - fartamente explicitados no capitulo 1 — tenham as populagdes
pobres e negras como as principais atingidas. A literatura sobre as injusticas
ambientais é particularmente enfatica (como se pode notar ao longo deste
livro) na constatagao de que tais injusticas sao marcadas por um forte enlace
com as desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais. E, a nosso
ver, o tema das desigualdades étnicas e raciais nao pode ser subconsiderado,
uma vez que

0s negros e também os indios sdo aceitos apenas na condigao de marcos da bra-
silidade, mas nao como pessoas (...). A recuperagao moral dos negros e indios fica,
portanto, reservada ao espago mitoldgico. Note-se que apenas enquanto marco,
o branco ocupa a posicao limiar ao negro e ao indio: em termos substantivos e
culturais, o branco continua referido e pensado como superior, ou seja, capaz de
maijor civilizagao e detentor de poder e riqueza. O Brasil continua, certamente,
se vendo a partir dos olhos dos brancos estrangeiros: europeu e americanos. Tal
ideologia leva, ao limite, a que se pergunte: hd negros e indios no Brasil, ao menos
no seu espaco civilizado? Por mais ingénua e cretina que esta pergunta seja, ela
orientou durante muitos anos (durante os primeiros setenta anos do século XX)
a politica e cultura nacionais. (Guimaraes, 2004)

Especialmente para o tema em debate, é for¢oso reconhecer, pois, que o
modelo de desenvolvimento hegemonico, gerador dos conflitos ambientais, se
da a margem e em detrimento dos grupos discriminados na histéria do Brasil.
Portanto, nao se pode perder de vista o processo de colonizacao europeia,
que conjugava expansao mercantil, racismo e dominagao étnica. Nao porque
se mantém intocado nas novas determinantes de expansao capitalista,
mas porque se reinstitui na forma das grandes corporagdes nacionais e
transnacionais, dos organismos multilaterais dominados pelos paises do
Norte que pressionam os territorios, suas populagdes e ecossistemas, e na
forma de um estado de direito que, a despeito das conquistas populares e/ou
dos chamados ‘grupos especificos’, tem origens na modernidade burguesa
e dela guarda muitos de seus aspectos estruturantes.
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Como bem analisa o indiano Baxi (2007),

o EDD [estado democratico de direito] na metropole foi durante muito tempo
rubrica da dominagao dos homens sobre as mulheres, dos donos dos meios de
produgao sobre os possuidores da forca de trabalho, e da perseguicao de minorias
religiosas, culturais e civilizacionais (...). Até mesmo as historias insurgentes que
geraram um reconhecimento universal dos direitos humanos contemporaneos sao
reconhecidas erroneamente como uma imitagao histérico-mundial do EDD euro-
americano! O fato histdrico que comunidades de resisténcia e povos em luta nao
ocidentais tenham enriquecido as concepg¢des do EDD “abrangente’ é simplesmente
encoberto pelos mitos persistentes das origens “ocidentais’; a promogao do EDD
como exportacao cultural valiosa mantém a velha contaminac¢ao em formas ainda
mais agressivas nessa era da globalizacao contemporanea.

No estado de direito brasileiro, os contraditdrios e conturbados processos
de conquistas e retrocessos no trato legal das questoes indigena e quilombola
sao um exemplo perfeito da maneira como as necessidades e interesses
desses povos sao institucionalmente subordinados aos interesses do capital
neocolonialista e suas dimensdes étnicas e raciais.

O Estatuto do Indio, assinado por Garrastazu Médici em plena ditadura
militar (1973), considerava os indigenas seres “relativamente capazes”, a
serem “tutelados” pelo Estado. Se isso foi modificado em sua esséncia na
Constituicao de 1988, que reconheceu sua identidade cultural, prépria e
diferenciada, assim como o “direito originario ao usufruto de suas terras”,
o novo Estatuto que regulamentaria esse direito esta desde 1994 paralisado
na Camara Federal.

Em razao das demandas ‘produtivistas’ pelos territdrios ancestrais,
procura-se, por meio de projetos de lei diversos, rever as conquistas indi-
genas. Se a pressao da sociedade leva a retirada de uma Proposta de Emenda
Constitucional ja aprovada na Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, em menos de 24 horas um Projeto de Lei Complementar ainda
pior o substitui, como foi o caso da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 215/2000, trocada pelo Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012.
A PEC transforma a aprovagao da demarcagao das terras indigenas, a rati-
ficagao das demarcagdes ja homologadas e o estabelecimento dos critérios e
procedimentos a serem adotados nas diversas etapas em prerrogativa de um
Congresso Nacional no qual os ruralistas somam 25% dos parlamentares.
O projeto vai bem mais longe ao propor alteragdes no proprio paragrafo 6°
do artigo 231 da Constitui¢ao Federal, onde estdo definidos os direitos dos
povos indigenas.

Se essa € a situacao no Legislativo, no que concerne ao Executivo, a Con-
vengao 169, aprovada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
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em 1989 para regulamentar os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais, s6 foi
ratificada no Brasil em julho de 2002. Mais importante ainda é o fato de ela
nao ter sido até hoje regulamentada pelo governo, o que permite ao Estado
desconsiderar, quando lhe apraz, as garantias por ela estabelecidas, como
aconteceu com o artigo 6°, que trata do denominado direito a consulta livre,
prévia e informada, e com o artigo 7%, que, com base no artigo anterior, trata
do “direito de definir suas proprias prioridades” — direito de decidir.

Assim, ao contrario de outros paises latino-americanos, como a Colémbia,
onde a regulamentacdo da convengao promoveu até mesmo mudangas
constitucionais (Botero, 2012), no Brasil prevalece o desrespeito a sua
aplicagao. Embora o préprio Ministério Publico Federal mova acao apds acao
contra o governo, o processo de informacao, consulta e aprovagao (oitivas)
dos povos indigenas nao se deu no Xingu de Belo Monte, como ameacga nao
acontecer igualmente nos rios Tapajos e Teles Pires, apesar dos protestos e
da resisténcia intransigente do Povo Munduruku. Convém lembrar que,
ao ser ratificada, a Convencao 169 foi incorporada pelo sistema juridico
brasileiro, em posi¢ao hierarquica intermediaria entre a Constituicao e as
leis ordinarias comuns (supralegal), de acordo com decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF).?

Nao é dificil, pois, entender por que a antropdloga Lucia Helena Rangel,
em seu artigo “Vulnerabilidade, racismo e genocidio”,* afirma:

Assassinatos, ameacas, morte de criangas, racismo, vulnerabilidade em satde e
nutri¢do, agressdes ao meio ambiente, precariedades de toda sorte: sdo estes, entre
outros, os fatores que compdem a violéncia e a violagdo de direitos que atingem
boa parte da populagao indigena que vive em terras brasileiras, registrados em
2011. (Cimi, 2012: 12)

Em sua analise, Rangel cita mais de vinte povos indigenas que se encon-
tram em situacao de violagao e violéncia institucional nas diferentes Regides
do palis.

Da omissao da assisténcia a satide, auséncia de politicas de educagao con-
textualizada, poluigao socioambiental e destruicao dos territorios ancestrais

3 Conforme pareceres dos ministros relatores do STF, Sepulveda Pertence (Ac¢do Direta de Incons-
titucionalidade — ADI - 1.675, julgada em 24/9/97 e publicada no Didrio da Justica de 19/9/2003),
Celso de Mello (ADI 1.480, julgada em 4/9/1997 e publicada no Didrio da Justica em 18/5/2001); e
Ricardo Lewandowski (Habeas Corpus HC-88.420, julgado em 17/4/2007 e publicado no Didrio da
Justica em 8/6/2007).

* Publicado no relatério “Violéncia contra os povos indigenas no Brasil: 2011", do Conselho Indige-
nista Missionario (Cimi, 2012), esse documento é uma referéncia consistente para se compreender
a situacdo atual dos povos indigenas e suas relagdes com os projetos de desenvolvimento e suas
inter-relagdes com o Estado.
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ao assassinato. A realidade dos povos indigenas reflete, tal como afirma
Cléber Buzzato (Cimi, 2012: 8), “nitidamente a existéncia de um pacto
silencioso entre os poderes do Estado brasileiro em torno dos interesses do
capital e de seus privilegiados beneficidrios com o objetivo de desconstruir
as bases do direito fundiario dos povos indigenas no Brasil”.

Essa realidade, entretanto, nao se restringe aos povos indigenas.
Voltando a Convengao 169 da OIT, vale esclarecer um ponto que ja suscitou
questionamentos e justificativas totalmente infundadas: o significado da
expressao ‘tribais’. O texto da propria convengao torna o termo inequivoco
ja nos dois primeiros itens de seu artigo 1

1. A presente Convengao aplica-se a:

a. povos tribais em paises independentes cujas condicdes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade nacional
e cuja situagao seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por uma legislagao ou regulagdes especiais;

b. povos em paises independentes considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que viviam no pais ou regido geograficana
qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou colonizacao
ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de
sua condicao juridica, mantém algumas de suas proprias institui¢des
sociais, econdmicas, culturais e politicas ou todas elas.

2. A autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada um
critério fundamental para a definicao dos grupos aos quais se aplicam as
disposi¢oes da presente Convengao. (OIT, 2011)

No caso brasileiro, portanto, a convengao, sem duvida, se aplica igual-
mente as comunidades quilombolas e a todos os povos tradicionais, inclusive
os ‘nomades ou itinerantes’, como os ciganos, por exemplo. A todos cabem o
direito a consulta livre, prévia e informada e o direito a decisao, assim como
as demais garantias que constam da Convencao 169. E também nesses casos
eles sao desrespeitados, como bem sabemos.

As vérias conquistas formais mencionadas aqui, poderiamos acrescentar
o decreto 6.040 (Brasil, 2007), que institui a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; o Estatuto
da Igualdade Racial (Brasil, 2010a); o Estatuto das Cidades (Brasil, 2001); e o
Programa Nacional de Direitos Humanos, decreto-lei n. 7.177, reformulado
em maio de 2010 (Brasil, 2010b). A despeito de refletirem avang¢os no
reconhecimento das diversidades étnicas e raciais e das desigualdades
historicas, tais conquistas nao tém sido suficientes para garantir os direitos
das populagdes aos territorios diante dos interesses desenvolvimentistas.
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Como se afirma no documento da Ceja/OEA (2004: 20), ap6s listar diversas
leis nacionais e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio,
inclusive a Convencao Internacional para a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminagao Racial, “sin enbargo, la operatividad de estos instrumentos es
minima a nivel de jurisprudencia”.

Uma Leitura Antirracista sobre as Injusticas Ambientais no Brasil

Considerando-se os conflitos e injusticas ambientais e seus impactos dife-
renciados sobre as populagdes desprivilegiadas, especialmente por suas
caracteristicas étnicas e raciais, propomos que, para o debate das questdes
socioambientais no Brasil, o racismo seja referido como ideologia e pratica
social baseada na hierarquizagao dos individuos e grupos sociais mediante
sua racializagao, que resulta em discriminagao das ragas consideradas
inferiores. No processo historico, especialmente de dominagao dos povos
pelos europeus desde o século XV, os individuos e os grupos ditos de raga
branca foram considerados e tratados como superiores. E 0os modelos de
desenvolvimento geradores dos conflitos e das injustigas ndo se eximem
desses processos histdricos.

Compreender o problema étnico-racial nas injusticas ambientais nessa
perspectiva nao significa necessariamente entendé-lo como uma questao
bindria, pois se sabe que existem intimeras varia¢des e tensdes no debate
conceitual e, obviamente, nos sistemas de classificagao racial, assim como
na propria pluralidade dos contextos e das culturas, que impedem de afir-
mar de forma simplista que vivemos em um pais de pretos e brancos. Trata-
se de considerar que, desde as teorias racistas, organizadas nos entremeios
da aboli¢do da escravatura até as modernas pesquisas e estatisticas que
enquadram os quesitos cor e raga, as ideias, as praticas e os efeitos do racismo
e do etnocentrismo nao dizem respeito apenas aos ‘multiplos inferiorizados’,
mas também estao vinculados aos privilégios dos que assim nao sao
considerados, abordando a ‘branquitude’ como problema.

Em outras palavras, trata-se de encarar o racismo como questao que afeta
nao somente as minorias, mas também quem, mesmo sem querer ou sem
concordar com as premissas racistas, esta situado em lugares de poder e goza
de maior possibilidade de acesso ao mundo, ao poder politico e a riqueza,
seguindo o entendimento de Maria Aparecida Bento (2003). Ao analisar a
‘racialidade’ na produgao do conhecimento e as dificuldades que enfrenta a pro-
ducao intelectual antirracista, a autora afirma que
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quando pessoas brancas se voltam para o racismo, tendem a vé-lo como problema
de negros e ndo como um problema que envolve a todos. Assim, brancos podem
ver os trabalhos antirracistas como um ato de compaixao pelo outro, um projeto
esporadico, externo, opcional, pouco ligado as suas proprias vidas, e ndo como
um sistema que modela suas experiéncias didrias e seu sentido de identidade. (...)
Tornou-se usual no Brasil justificar a situacao das desigualdades raciais como um
“problema do negro’, como se nao fosse decorrente de uma relagao entre negros
e brancos, estando os brancos frequentemente ausentes dos levantamentos e
analises que buscam explicar o fendmeno. (Bento, 2003)

Essa abordagem se deve também a uma compreensao ético-politica de
que, do mesmo modo que o enfrentamento da pobreza e das desigualdades
de classes exige questionar a riqueza e sua distribuigao, o enfrentamento
do racismo implica questionar a branquitude e seus privilégios, debate que
tem sido construido especialmente pela produgao feminista, que articula
os problemas das desigualdades considerando as imbricagdes entre as
dimensdes de classe, raga e género.

Por fim, a escolha dessa abordagem também é importante porque,
embora possamos considerar as diversidades de populagdes atingidas
ora identificadas pela raca, pela cor, pela etnia ora por modos de vida,
as estruturas de poder dominante sdo majoritariamente brancas, quer no
que se refere ao Estado, quer no que se refere as empresas e empresarios,
identifiquem-se ou nao seus agentes como tais. Reconhecer a existéncia
dos privilégios é ainda mais dificil quando, na tradi¢do de pensamentos e
praticas racistas, a populagao branca aparece como destituida de cor e raca
(Piza, 2000). Ademais, mesmo o reconhecimento das diversidades de cores
e culturas no Brasil nao anula o fato de que,

chamado ou ndo de ‘racismo’, um crescente conjunto de dados testemunha o fato
de que, no Brasil, tanto os ‘pretos’ quanto os ‘pardos’ (pessoas que parecem ter
ascendéncia africana) estao em desvantagem consideravel com relagao aos brancos
em termos de condic¢des de satide, mortalidade, educacao, emprego, renda e
riqueza. Os pretos e pardos também estao amplamente sub-representados entre
aqueles que tém cargos publicos, nos niveis mais altos do meio empresarial, nas
imagens da midia e no establishment académico do ensino superior. Eles constituem
uma propor¢ao exagerada, em relacdo a sua participacao na populagao em geral,
no conjunto dos pobres brasileiros. E as pesquisas de opinido publica também
demonstram que a aparéncia africana é menos valorizada do que a estética
europeia e constitui uma fonte de estigma em muitos contextos. (The Southern
Education Foundation, 1999: 29)

Outros importantes elementos incidem na produgao das injusticas
ambientais e, decerto, nem todas essas injusticas estao atreladas automa-
ticamente ao racismo. Porém, entendemos que, para bem debater as relagoes
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entre conflitos ambientais, raga e etnia, € importante considerar a incidéncia de
outros fatores de discriminagao frequentemente vinculados a tais injustigas,
como a origem regional — que faz com que no Sul/Sudeste, principalmente
(mas também no Centro-Oeste), nordestinos e nortistas sejam vistos e tratados
como ‘nao brancos’—; modos de trabalho e relacao com a natureza; bem como
outras categorizagdes difusas, internas ou externas aos grupos.

Essa ampliacao do leque de fatores de discriminagao nos ajuda a atentar
para mais duas questdes sobre injusticas ambientais e suas interfaces com as
discriminagdes étnico-raciais, de forma a lhes dar visibilidade e a inclui-las no
debate que precisamos aprofundar ainda mais. A primeira diz respeito aos
diversos grupos que, por seus tragos fisicos, culturais, politicos e econdmicos,
se diferenciam e/ou se distanciam do ‘modelo ideal branco-ocidental-burgués’
historicamente imposto e que, embora nao se autoidentifiquem publicamente
como povos indigenas, comunidades negras ou quilombolas, sdo consi-
derados atrasados em relagao ao modelo desenvolvimentista herdado da
tradicao branca. Isso acontece, por exemplo, em algumas comunidades que
se autoidentificam como agricultoras familiares tradicionais (ou camponesas),
ribeirinhas, pescadoras, quebradeiras, faxinalenses, geraizeiras, de fecho ou
fundo de pasto, vazanteiras, extrativistas, entre outros povos tradicionais.

A segunda questao envolve as populagdes urbanas que nao sao iden-
tificadas como brancas em seus tragos fisicos e culturais, tampouco apre-
sentam autoidentificacdo coletiva principal como negras ou indias, mas sobre
elas recaem mais direta e imediatamente as injustigas ambientais nas cidades,
como € o caso, por exemplo, dos moradores das periferias, do entorno dos
aterros sanitarios e das demais areas de risco.

As Origens do Racismo Ambiental como Conceito e como Elemento
Articulador da Luta Politica

Antes de nos referirmos especificamente ao Mapa de Conflitos, cabe
melhor contextualizar o tema ‘racismo ambiental’, a partir de suas origens,
mostrando a forma como ele se transforma numa categoria importante para
o debate e o enfrentamento das injusticas e conflitos ambientais. Os dados
apresentados no mapa, vistos sob essa 6tica, ajudarao a identificar e revelar
o racismo ambiental no contexto brasileiro.

O reverendo Benjamim Chavis foi quem empregou pela primeira vez a
expressao ‘racismo ambiental’, durante sua participagao na luta em Warren
County, nos Estados Unidos. Era inicio dos anos 1980, e a populagao negra
dessa cidade da Carolina do Norte lutava desde o final da década anterior
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para que rejeitos toxicos nao fossem depositados naquele local, visto que,
entre outros efeitos, tais rejeitos contaminavam o lencol freatico superficial
da regiao. Em 1982, a situagdo atingiu seu climax quando os habitantes
tentaram impedir com os proprios corpos a passagem dos caminhoes. Mais
de quinhentas pessoas foram presas durante o protesto que nao conseguiu
evitar que o carregamento fosse despejado. Porém, a populacao negra de
Warren ndo perdeu completamente a batalha: o protesto tornou-se noticia,
e o governador se comprometeu com o fechamento imediato e a limpeza do
depdsito (que s terminaria no inicio do século XXI). Mais importante ainda,
um novo momento para a luta pelos direitos civis havia comegado.

Chavis, que era formado em quimica e, portanto, conhecia os perigos da
contaminacao, afirmou:

Racismo ambiental ¢ a discriminagéo racial nas politicas ambientais. E dis-
criminago racial no cumprimento dos regulamentos e leis. E discriminagao racial
no escolher deliberadamente comunidades de cor para depositar rejeitos toxicos e
instalar indtstrias poluidoras. E discriminagio racial no sancionar oficialmente a
presenca de venenos e poluentes que ameacam as vidas nas comunidades de cor.
E discriminagéo racial € excluir as pessoas de cor, historicamente, dos principais
grupos ambientalistas, dos comités de decisao, das comissdes e das instancias
regulamentadoras. (Chavis, 1993: 3)

O fato de a situagao de Warren County ter conquistado, em 1982, o direito
de chegar aos meios de comunicagao levou a que outras dentincias fossem
feitas, de estados variados, mas sempre com uma constatacao que se repetia: o
onus de receber rejeitos contaminados e industrias agressivamente poluentes
cabia invariavelmente a bairros habitados pela populacdo negra. E isso
acontecia principalmente nos oito estados do sul, onde ¥ dos depositos de
rejeitos estavam concentrados em bairros negros, embora eles representassem
apenas 20% da populagao da regiao.

A luta contra esse estado de coisas foi assumida pela Comissao pela Justica
Racial da Igreja Unida de Cristo (United Church of Christ Commission for
Racial Justice), dirigida, na ocasido, por Chavis, ativista que ainda mogo
havia conquistado os jovens da Carolina do Norte para militarem sob a
lideranca de Luther King.® Com base em um estudo que coordenou com

> Dados tornados publicos pela Agéncia de Protecao Ambiental (Environmental Protection
Agency — EPA) em 1983, em um primeiro levantamento realizado logo apés o episddio de Warren
County ganhar as manchetes.

¢ Em fevereiro de 1971, Chavis (com 25 anos) e outros nove jovens companheiros, entre os quais uma
moca, foram presos em Wilmington, Carolina do Norte, acusados de terem incendiado uma mercearia
cujo proprietario era branco. O grupo ficou conhecido como “Os dez de Wilmington” e, em 1976,
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o apoio da Igreja, Chavis (1987) publicou Toxic Waste and Race in the United
States of America, mostrando a amplitude da questao dos rejeitos toxicos nas
comunidades negras do pais.”

Em outubro de 1991, a Comissao pela Justica Racial promoveu a primeira
Conferéncia Nacional das Liderangas Ambientalistas de Cor, em Washington,
reunindo mais de 650 ativistas dos cinquenta estados americanos e, ainda,
de Porto Rico, México, Havai, Chile e das Ilhas Marshall. Ao longo dos trés
dias, os participantes ampliaram sua visao acerca da injustica e do racismo
ambiental, perceberam o que havia além do problema de contaminagao
quimica, e reconheceram que seus efeitos ultrapassavam os limites das
comunidades negras e atingiam nao so os povos indigenas, os nativos do
Alasca e os fazendeiros mexicanos como também latinos em geral, asiaticos
e outros discriminados, da cidade e do campo.

Ao final da conferéncia, os delegados firmaram um documento com
o titulo “Principios da justica ambiental”. Sao exatamente 17 itens, que
englobam desde o direito a educagao até o protesto contra o uso da energia
nuclear, por exemplo. Encabecando-os, um curto preambulo:

NOs, PESSOAS DE COR, reunidas nesta Primeira Ctpula Nacional de Liderangas
Ambientalistas de Cor para iniciar a constru¢do de um movimento nacional e
internacional de todos os povos de cor para combater a degradagao e proteger
nossas terras e comunidades, restabelecendo assim nossa interdependéncia
espiritual com a sacralidade da Mae Terra; em respeito e celebragdo a cada uma
de nossas culturas, linguagens e crengas sobre o mundo natural, e os nossos
papéis em curar a nés mesmos/as; para assegurar a justica ambiental; para
promover alternativas econémicas que possam contribuir para o desenvolvimento
de meios ambientalmente seguros de subsisténcia; e para garantir a liberdade
politica, econdmica e cultural que foi nos negada ao longo de mais de 500 anos de
colonizagao e opressao, resultando no envenenamento de nossas comunidades e
da terra e no genocidio de nossos povos, afirma e adota estes Principios de Justiga
Ambiental: (seguem-se os 17 principios).®

foram condenados a um total de 282 anos de prisao. A maior pena coube a Chavis, condenado a 34
anos. Considerados prisioneiros politicos, os jovens foram defendidos com protestos e campanhas,
até mesmo da Anistia Internacional, enquanto erros eram sucessivamente apontados nos processos.
Finalmente, trés das testemunhas de acusagao confessaram ter mentido sob juramento, pressionadas
pelas autoridades locais. Os dez de Wilmington foram libertados ap6s alguns anos de prisao, mas
somente em 1980 uma investigagcao do Departamento de Justica cancelou as condenagbes.

7 Roberto Bullard (1990) publicou um segundo livro sobre o assunto enfocando a parte sul do pais:
Dumping in Dixie: race, class and environmental quality. No segundo capitulo do livro, “Race, class, and
the politics of place”, o caso de Warren County é detalhadamente narrado e analisado, mas Chavis
tem seu nome apenas lembrado, em meio ao de outros religiosos e ativistas que participaram da luta.

8 Disponivel em: <www.justicaambiental.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/17_
principios.pdf>.
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Em 1993, Robert Bullard organiza um livro — Confronting Environmental
Racism: voices from the grassroots — cujo prefacio foi escrito por Chavis. No
curto texto, Chavis defende a importancia do combate ao racismo e a injustica
ambiental, ndo s6 nos Estados Unidos, mas em todo o planeta. E explicita
sua justa preocupagao com relagao ao Terceiro Mundo. Para o reverendo, a
tendéncia seria de que, a medida que a luta nos Estados Unidos fosse bem
sucedida, os paises pobres se tornariam depositarios das grandes cargas
de rejeitos toxicos oriundos de industrias e de outras atividades poluentes
como consequéncia da debilidade de sua legislacao. Como sabemos, isso de
fato aconteceu.

Bullard denuncia as intercessdes e cruzamentos entre racismo e capi-
talismo (ou luta de classe, se preferirmos) nos problemas ambientais dos
Estados Unidos, afirmando, por exemplo, que

as iniquidades ambientais ndo podem ser reduzidas somente a questao de classe
ou a habilidade de algumas pessoas de migrar para escapar de meio ambien-
tes poluidos. Raga e classe estdo intrinsecamente ligadas na nossa sociedade.
Todavia, a raga continua a ser um potente determinante de onde a pessoa mora,
de qual comunidade ¢ atingida, e qual é poupada. O preconceito racial cria e
perpetua qualidades ambientais desiguais em comunidades de cor ou brancas.
(Bullard, 1993: 11)°

Embora o termo racismo ambiental esteja no titulo do livro e no do capitulo
que escreve — “Anatomy of environmental racism and the environmental
justice movement”—, Bullard s6 utiliza a expressao nessas duas ocasioes.
Entretanto, ao longo do texto o autor disseca seus efeitos, denunciando as
injusticas ambientais contra negros principalmente, mas também contra
povos indigenas, mexicanos e outros migrantes. Para o sociologo, a grande
importancia da luta mantida pelos “ativistas de base’ estava no fato de ela
propria reunir as reivindicagdes sociais e a questao ambiental. Assim, explicita
anecessidade de esses ativistas influenciarem o ‘grande ambientalismo’, de
forma a viabilizar a constru¢ao do conceito ‘justica ambiental’, afirma que
“o movimento ambientalista ja mostrou que pode melhorar a qualidade de
vida no pais, mas ndo se envolve em conflitos ambientais que afetam comunidades
de cor” (Bullard, 1993: 39, grifo nosso) e encerra:

Todavia, a cooperagdo entre as duas principais vertentes do movimento
ambiental é tanto possivel quanto benéfica. (...) Os ativistas de base tém sido os
que mais influenciam a inser¢ao dos problemas da equidade e da justica social na
agenda ambientalista maior e a democratizagao e a diversificagdo do movimento

° Os trechos originalmente em inglés deste capitulo tiveram traducdo livre de Tania Pacheco.
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como um todo. Essas mudangas sdo necessarias se 0 movimento ambientalista de
fato quiser ser bem-sucedido na disseminagao de um movimento verdadeiramente
global por uma sociedade justa, sustentavel e saudavel e efetivamente se resolver
a encarar as disputas ambientais. Ativistas ambientalistas e pelos direitos civis
de todos os matizes deveriam dar as boas-vindas ao movimento crescente dos
afro-americanos, latinos, asiaticos, das ilhas do Pacifico e indios americanos, que
estdo dando forga a luta pela justica ambiental. (Bullard, 1993: 39)

E importante considerar — e as afirmagdes de Bullard indicam isto — que,
na efervescéncia da construgao do movimento pela justica ambiental nos
Estados Unidos, os participantes dos movimentos negros também lutavam,
paralelamente, para que a questao racial ganhasse espaco dentro das lutas
ambientalistas, até entdo predominantemente constituidas por brancos.

Martinez-Alier (2007) cita a luta dos movimentos das ‘pessoas de cor’
dos Estados Unidos em prol da participagao nas instancias diretivas do
movimento ambientalista e suas organizagoes. Seus apontamentos indicam
também a importancia da luta racial ‘declarada’, propria do racismo
segregacionista estadunidense, para evidenciar o racismo no interior das
grandes organizagcdes ambientalistas, assim como para movimentar nestas
o debate das questdes ambientais sob a otica das desigualdades sociais e
dos efeitos e causas raciais. Nesse contexto, as dentuincias das ‘liderancas de
cor’ deixavam bastante evidente que nao era (e ainda nao €) fortuito, mas
intencional, o fato de o Estado e as empresas poluirem prioritariamente seus
locais de moradia ou de negarem as populagdes ‘nao brancas’ as politicas
necessarias para uma qualidade de vida realmente digna.

Racismo Ambiental: um conceito necessario para enfrentar as
injusticas ambientais no Brasil

Considerando, ainda que de forma rapida e sucinta, as experiéncias dos
Estados Unidos e as andlises de Chavis (1993), Bullard (1993) e Martinez-
Alier (2007), podemos estabelecer um paralelo com a realidade brasileira.
Obviamente, ha de se considerar importantes limites ao se comparar os dois
paises nos termos da situacao racial e dos fatos e desdobramentos histdricos
experimentados. Dos processos de colonizacgao, violéncia e segregagao racial
as diferentes formas de lutas e resisténcias antirracistas, muitas questoes
podem ser contraponteadas, relativizadas ou ‘traduzidas’, e uma das mais
importantes € o fato de que, nos Estados Unidos, o racismo foi historicamente
autodeclarado e juridicamente ordenado.

Aqui, o debate apresenta alguns aspectos complexos que nao podem
ser esquecidos ou reduzidos, entre os quais o fato de ser paradigmatica a
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constitui¢do sociocultural, politica e econdmica do colonialismo no Brasil,
assim como a ideologia fortemente impregnada do mito da democracia racial.
No caso das populagoes negras, por exemplo, diferentemente dos Estados
Unidos e a despeito das conquistas do movimento negro,

no Brasil, ninguém aparece como racista declarado, e todos parecem reprovar
o racismo e o racista. Todos se declaram simpatizantes, amigos ou parentes de
pessoas negras, ou, até mesmo, assumem-se COMO pessoas negras, porém isso nao
parece impedir a exclusio cultural, politica e econdmica dos afrodescendentes.
(Sales Jr., 2009: 29).

Se, nos Estados Unidos, as leis da segregagao deixavam totalmente evi-
dentes os espagos a serem ocupados por negros e brancos, no Brasil ocorreu
tamanha invisibilizagao do racismo que, em muitos casos, este acaba por se
manifestar, as vezes, de forma totalmente inconsciente por parte de quem o
pratica. O relatdrio da Ceja/OEA cita uma sentenca de um caso de racismo
em Sao Paulo que ilustra tal invisibilizac¢do. Ao justificar a improcedéncia
da dentincia, o juiz afirma:

[En Brasil] los de piel mds oscura incluso son idolos de los mds claros en el deporte y
en la misica y las mujeres popularmente llamadas ‘mulatas’ parecieran sentirse orgullo-
sas de ello y se exhiben con gran suceso en muchos locales de la moda y de la fama.
En Brasil las personas ‘blancas’ se casan con personas ‘negras’y tienen hijos normalmente
(...). Aqui no tenemos el racismo riguroso y cruel de otras naciones, donde los no
‘blancos’ son segregados, separados y no tienen los mismos derechos. Eso si es racismo.
(Ceja/OEA, 2004: 24)

Os afrodescendentes constituem apenas 13% da populagao estadunidense,
ao passo que os tltimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que em 2010, pela primeira vez na histdria do Brasil, o total
de autodeclarados negros (brancos mais pardos) superou o de autodeclarados
brancos, atingindo 50,7% da populagdo, ao contrdrio dos revelados em
2000, quando 53,7% se autodeclaravam brancos (IBGE, 2010). Jefferson
Mariano, analista socioecondmico do IBGE, explicou a jornalista Débora
Melo que essa inversao fazia parte de uma mudanca cultural que tinha sido
observada desde o censo de 1991: “Muitos que se autodeclaravam brancos
agora se dizem pardos, e muitos que se classificavam como pardos agora se
dizem pretos. Isso se deve a um processo de valorizagao da raga negra e ao
aumento da autoestima dessa populacao” (Melo, 2012). Nesse processo de
autorreconhecimento e de crescente autoestima, a luta contra o racismo tem
lugar de destaque, mas esta bem longe de ser resolvida. E, em contrapartida,
onumero de autodeclarados indigenas se manteria em 0,4% (818 mil pessoas,
das quais 60,8% estavam concentradas em dreas rurais), segundo o instituto.
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O fato de constituirem uma minoria formalmente segregada e crimina-
lizada ao longo dos séculos levou os negros norte-americanos de uma
subserviéncia regulamentada por leis a organizacao e a rebelido do Movi-
mento pelos Direitos Civis, duramente conquistados na década de 1960,
principalmente. E a conscientizagao sobre a existéncia do racismo ambiental
e a luta contra ele surgiram quase como uma resultante natural dessa
organizacao e dessa rebelido. De certa forma, era a luta pelos direitos civis
que continuava, agora com um novo elemento agregado: o ambiental.

No Brasil, entretanto, o esforgo histdrico das elites para o embranquecimento
da nagdo, o mito da democracia racial e a miscigenagao — que tem na
violéncia sexual contra as mulheres ‘de cor’ um de seus marcos histdricos
invisibilizados'® — dificultam o reconhecimento do préprio racismo e o
estabelecimento de politicas de desconstrucdao das desigualdades que
desfavorecem a maioria da populagdo ‘nao branca’, sobretudo as mulheres.

As diferencas historicas entre Estados Unidos e Brasil, entretanto, nao
eximiram os dois paises de apresentar consequéncias semelhantes. No
relatdrio internacional “Além do racismo”, os autores informam que:

A discriminacdo racial assumiu diferentes formas no Brasil, na Africa do Sul
e nos Estados Unidos, mas com resultados extraordinariamente semelhantes.
(.-.) Nao apenas aqueles que sofreram a opressao racial foram privados de seus
direitos politicos de participar nos processos democraticos de seus proprios paises,
como também foi abrangente a desvantagem emanada da discriminagao racial.
Sua natureza era politica, social e econdmica.

(.)

Em todos os trés paises, a maioria dos homens acreditava na subordinagao de
todas as mulheres. Estas eram excluidas do voto, de muitas espécies de trabalho
remunerado e da maioria das posi¢des de lideranga. Julgava-se que a ‘anatomia’
ordenava o ‘destino’ das mulheres, fossem estas brancas ou negras. (The Southern
Education Foundation, 1999: IV e 6)

No que se refere as injustigas ambientais, se nos Estados Unidos € prin-
cipalmente nos territorios negros, latinos e asiaticos que se evidenciam os
danos sociais e ambientais do desenvolvimento, no Brasil € nos bairros pobres
das periferias urbanas (visivelmente de maioria negra) e nos territdrios
indigenas, quilombolas e das outras comunidades tradicionais que se ins-
talam as industrias quimicas; o agronegocio dos agrotdxicos, do trabalho
escravo e dos desertos verdes; as mineradoras e as siderurgias; as hidro e

19 Estamos tratando de uma sociedade patriarcal, onde os homens - brancos ou negros, opressores
ou revolucionarios — tradicionalmente subordinam as mulheres e desconsideram seus interesses.
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termelétricas; e outras atividades produtivas cujos impactos ambientais sobre
avida, o trabalho, a cultura e a satide estao marcados no Mapa de Conflitos.
E sdao majoritariamente esses contingentes os expropriados, contaminados,
despejados, remanejados, enfrentando direta e imediatamente as perdas e
danos colaterais do desenvolvimento econémico.

A presenga majoritaria de negros, indios e ‘nao brancos’ no lado “pré-
desfavorecido” dos conflitos mostra que se aplicam ao Brasil todas as
afirmacoes de Chavis (1993) sobre racismo ambiental: a discriminagao racial
nas politicas ambientais, no cumprimento dos regulamentos e das leis, na
escolha deliberada das comunidades de cor para depositar rejeitos toxicos
e instalar industrias poluidoras e no reconhecimento oficial da presenca de
venenos e poluentes que ameagam as suas vidas.

Mais importante talvez seja o fato de que a definicao de discriminagao
racial trazida por Chavis (1993) também se remete ao fato de serem exatamente
esses contingentes populacionais que, no Brasil, sempre estiveram excluidos
dos processos decisdrios. E isso também se aplica as politicas e projetos que
provocam os danos sociais e ambientais identificados no mapa. A auséncia,
deslegitimacao, invisibiliza¢do e o nao reconhecimento dos ‘nao brancos’ nos
espacos de decisao das politicas oficiais de qualquer natureza, assim como a
imposigao (pela forca ou pelo convencimento) dessas politicas sao elementos
que definem os rumos do desenvolvimento econdmico no pais.

No que se refere aos conflitos explicitados pelo mapa, se fizermos uma
disting¢ao entre agressores e agredidos, nitidamente se verifica quem sao os
privilegiados em termos raciais. E, se podemos dizer que em alguns casos o
preconceito e a discriminacao racial estao explicitos nas falas, nos escritos e
nas agdes, como, por exemplo, na inferiorizagdo dos indios e de suas culturas,
namaioria das vezes ele é velado e s6 se mostra quando nos conscientizamos
das tramas mais amplas que compdem o racismo nas estruturas da sociedade.

Além das origens sociais dos sujeitos antagonicos dos conflitos ambientais
serem extremamente desiguais, a implementagdo dos projetos e politicas
de desenvolvimento econdmico acontece acompanhada de um processo
naturalizado (as vezes sutil, porém sempre potente) de desqualificacao,
inferiorizagao e subordinagao dos modos de vida locais e, consequentemente,
da desvalorizagao e invisibilizagao das populagdes, sejam urbanas ou rurais.
Ainda que tal implementacao seja também acompanhada do discurso
da melhoria da qualidade de vida, essa suposta melhoria esta atrelada
a aceitagdo subordinada dos interesses e modos de vida dos agressores.
Observamos, com base em informag¢des contidas no mapa, que o maior
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problema mencionado pelas popula¢des no ambito da satide é exatamente
a piora na qualidade de vida.

E possivel que, na maioria dos casos, ndo possamos afirmar que as
empresas ou politicas agridam determinadas comunidades, seu territério
e sua cultura de forma necessariamente intencional (“Vamos para aquela
regido porque eles sdo negros ou indios”). Contudo, é impossivel negar
que a precariedade do acesso as institui¢des ptiblicas e as desigualdades
politicas e econdmicas tornam essas populagoes, a priori, desfavorecidas
e prejudicadas pela sua histdrica exclusao (ou inclusao subordinada, real ou
potencial) das instancias oficiais mais amplamente reconhecidas e legitimadas
de exercicio do poder. E isso, aliado as possibilidades do mercado, faz toda
a diferenca no momento de decidir por qual territério optar. Nesses casos,
nao se pode negar que a condicao inferiorizada dos habitantes constitui um
fator que facilita a sobreposicao dos interesses da iniciativa privada e do
Estado desenvolvimentista.

Como ‘heranga atualizada’ do colonialismo que marca a realidade
brasileira, negros, indios e ‘nao brancos” de um modo geral ndo estao equi-
tativamente representados nos processos decisorios; nao participam do
sistema juridico; estao sub-representados no poder legislativo; seus modos
proprios de fazer politica e economia, assim como seus conhecimentos,
saberes (explorados e expropriados) e necessidades tém status inferiorizado,
exotizado e estigmatizado, incompativel com o ‘progresso’. Nesse caso,
progresso e desenvolvimento significam, sobretudo, o agravamento da
subordinagdo desses grupos aos modelos sociais, politicos e economicos
que marcam tradicionalmente o idedrio colonizador branco, burgués e
ocidental, no qual o racismo é, ao mesmo tempo, parte historica da ideologia
e instrumento de dominacao dos povos.

Nesse contexto, ressaltamos a importancia do conceito ‘racismo ambiental’
para a organizagao politica dos grupos atingidos e das lutas ambientalistas. Na
medida em que se problematizam por esse viés as injustigas socioambientais,
a compreensao de seu componente étnico-racial colabora na construgao de
identidades coletivas e lutas articuladas. Dessa forma, tal componente faz
emergir na cena publica a histdria, os estigmas e os processos que concorrem
indubitavelmente para o desfavorecimento dos atingidos nos conflitos, ao
mesmo tempo que articula e mobiliza diferentes sujeitos para uma luta
ambientalista que contenha em seu amago a dentincia e o enfrentamento do
racismo. Isso amplia e torna complexa a leitura e a agdo, ja que pressupde a
emergeéncia desses grupos como sujeitos, com suas vozes e histérias, contadas
agora com base em seus proprios olhares, experiéncias e concepgoes.
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Tratar das injustigas ambientais levando em conta o racismo é mais que
‘dirigir-se” diretamente aos povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas partindo de uma ideia de localidades isoladas e de espe-
cificidades ‘minoritarias’, ou da nogao de assimilagao subordinada — o que
se poderia dizer das populac¢des urbanas negra e indigena — aos poderes e
instituigdes dominantes. Considerar o racismo na problematica das injusticas
ambientais significa reconhecer a posi¢ao e a importancia politica desses
sujeitos étnico-racial e culturalmente diversos e entender essa diversi-
dade sem distor¢des alegoricas, mas como condi¢do humana e, portanto,
historica.

Romper com os essencialismos que folclorizam os atingidos, assim como
politizar sua existéncia e as histdricas negacdes que sobre esses contingentes
recaem €, pois, um bom e promissor caminho para o enfrentamento das
injusticas ambientais, posto que em boa parte € por meio dessas negagdes —
racistas por exceléncia — que tais injusticas se constituem.

O Mapa e os Responsaveis pelos Conflitos

Explicitados as perspectivas e os contextos, propomos um exercicio de
cruzamento dos dados do Mapa de Conflitos com as estruturas racistas
dos conflitos ambientais com base na identificacdo dos agressores e seus
lugares de poder. A Tabela 1 permite algumas reflexdes sobre as diferentes
formas de manifestagdo do racismo ambiental nos mundos rural e urbano.
Para isso, escolhemos, de um lado, quatro grupos dentre as populagdes
atingidas, portadores de diferentes caracteristicas identitarias: povos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e moradores de zonas de risco
urbanas. Paralelamente, levantamos ‘o que’ (atividade, processo produtivo,
ou, até, politica ptiblica) cada um desses grupos considera seus principais
antagonistas no conflito.

Dentre os ‘causadores’ dos conflitos, destaca-se a significativa posicao
de lideranca ocupada pelo item “atuacdo das entidades governamentais”
nos quatro grupos de atingidos. Essa atuagdo nunca se da de forma isolada,
mas se faz acompanhar sempre da atividade ou do processo produtivo
que viabilizou quer por omissao, quer por interesses os mais variados, que
vao do equilibrio da balanga comercial, via producao de commodities para
exportagao, a corrupgao cotidiana na cultura politica brasileira. E o caso,
por exemplo, dos territérios entregues a sanha da monocultura, uma das
maiores causas dos conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e
camponeses tradicionais.
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Tabela 1 - Nimero de conflitos* por populacdes e seus principais causadores

Populagées Povos Quilombolas  Pescadores  Moradores  Total

atingidas indigenas artesanais de locais

Causadores indspitos
Atuacdo de entidades 48 36 19 22 125
governamentais
Monoculturas 35 24 7 1 67
Politicas publicas e 18 12 9 12 51
legislagdo ambiental
Mineracao, garimpos e 14 8 9 17 48
siderurgia
Barragens e hidrelétricas 20 10 1 6 47
Madeireiras 25 6 2 1 34
IndUstria quimica e do 2 1 4 18 25
petréleo

Total 162 97 61 77 397

* Cada conflito pode ser causado por diversos tipos de processos produtivos simultaneamente.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental
e Saude no Brasil.

Nas cidades, siderurgia e industria quimica e petrolifera lideram, quase
empatadas. Mas, no caso de “mineracao, garimpos e siderurgia”, se exami-
narmos mais detidamente o teor das dentincias, veremos que os 14 casos
envolvendo povos indigenas dizem respeito a mineragao e garimpo, ao passo
que os 17 casos urbanos se referem a outra ponta do processo: a siderurgia.
Os pescadores artesanais, por sua vez, apresentam uma questao nova: o que
de fato os atinge ndo consta da planilha; as atividades pesqueiras industriais e
a carcinicultura sao responsaveis por 12 conflitos nos quais estao envolvidos,
embora ndo se encontrem na realidade das demais comunidades.

As especificidades dos conflitos estao fortemente vinculadas a poten-
cialidade econdmica dos ecossistemas para a produgao mercantil, numa
equacao determinante na escolha dos locais onde se instalarao os grandes
projetos. O fator econdmico nao seria, entdo, o motor dos conflitos? Em relagao
ao movimento do capital e do Estado em direcao aos territorios, podemos
dizer que sim. Mas, sob a 6tica do racismo ambiental, perceberiamos que,
bem antes desse movimento, os povos que nesses locais vivem e os agentes
do desenvolvimento que ali chegam nao sao desprovidos de raca, etnia e cor.
Mais que isso, tanto povo quanto agentes estao inseridos numa sociedade
modelada fortemente por tais quesitos. E, pois, com base nesses lugares
sociais historicamente racializados que os habitantes locais e os agentes
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externos’ vao estabelecer relagdes, seguramente com forte predomindncia
ideologica, politica e econdmica destes. E serd com base nessas desigualdades
que se darao os desfechos das decisoes, na maioria dos casos.

Infelizmente, nos estudos sobre os conflitos ambientais nao se enfocam
as caracteristicas raciais das elites economicas e politicas que movimentam
o modelo de desenvolvimento hegemonico que pressiona os diferentes
territérios. Mas as estruturas racistas que, comprovadamente, modelam as
classes sociais, indicam que nao sao os grupos discriminados pelo racismo e
pelo etnocentrismo que majoritamente estao em situagao de poder e privilégio
nas diferentes dimensdes da vida. Nao haveria razao para a composicao das
injusticas ambientais ser diferente, ja que sao centrais para o desenvolvimento
capitalista, sua economia e politica, assim como para seus modelos de
apropriacao de riqueza e poder. Ademais, o racismo no Brasil nao pode ser
tratado simplesmente como uma ‘intencionalidade’, mas, principalmente,
como uma espécie de circulo vicioso, no qual raca e classe se imbricam e
retroalimentam e, por isso, as vezes se confundem, dificultando até mesmo
o enfrentamento das injustigas geradas por uma e pela outra.

Esse quadro nos impde, entretanto, outra pergunta, que é também um
desafio: quem detém esse capital com o qual se busca exercer poder sobre
as vidas das comunidades?

Ha diversas formas de responder. Se formos verificar a forma como os
sujeitos dos quatro grupos veem o papel dos fazendeiros, por exemplo, em
suas vidas, a resposta sera objetiva: para povos indigenas, eles estao presentes
como principais responsaveis em trinta conflitos; para os quilombolas, em
33; e 0s pescadores mencionam, como ja assinalado, 12 casos, e sete desses
casos envolvem um tipo especifico de fazendeiro — o carcinicultor. Por sua
vez, os moradores urbanos nao tém como identifica-los porque nao lidam
com eles em seu universo. Mas se analisassemos a questao mais a fundo,
provavelmente encontrariamos o latifindio, a pecudria ou as monoculturas
entre as causas que os levaram, ou a seus ascendentes, a deixar o campo para
viver nas zonas de risco das cidades.

Quem sao, entretanto, esses ‘fazendeiros’, ja que os escolhemos para
exemplo? Ha casos em que sdo citados diversos nomes, todos totalmente
desconhecidos. Mas, se enveredarmos pelo campo dos grandes proprietarios,
ha personalidades do mundo politico (a senadora Katia Abreu, do DEM, e o
ex-governador do Tocantins, Siqueira Campos, do Partido da Social Democra-
cia Brasileira — PSDB —, cada um merecedor de uma mencao), do televisivo
(o apresentador Carlos Massa, o Ratinho, também nominado uma vez) e,
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principalmente, do empresarial. E se formos adiante, privilegiando a iden-
tificagao das grandes empresas das monoculturas, temos a Fibria liderando,
envolvida em 11 conflitos, seguida pela Suzano Papel e Celulose, em seis,
pela Veracel, em dois, e pela Stora Enzo, em um.

O mesmo exercicio poderia ser feito em relagao aos conflitos envolvendo
mineracao e siderurgia, teoricamente; mas isso nao funcionaria. Simplificar
as informacoes pode levar a conclusdes demasiado parciais e, muitas vezes,
insuficientes para descortinar a amplitude dos interesses de determinado
grupo. Por qué? Ao analisar os dados, o que se verifica é o aparecimento
do nome da mesma empresa em diferentes setores produtivos. Na medida
em que as empresas diversificam seus interesses, suas agdes se espraiam
por campos, as vezes, totalmente diferentes daquele a que estava ligada a
atividade que as originou.

A Votorantim, por exemplo, esta presente em 17 conflitos. Mas todos
os conflitos em que estd envolvida revelam algumas de suas multiplas
“personalidades’, dedicadas a diferentes setores: da monocultura (comecando
como VCP - Votorantim Celulose e Papel, que comprou a Aracruz, que
se tornou a Fibria, e que é, juntamente com a Stora Enzo, uma das donas
da Veracel, em Eunapolis, no estado da Bahia) a mineracao e siderurgia,
passando pela fabricagao de cimento, pela metalurgia e pela producao de
energia. De todos esses, apenas seu setor ligado a producao de sucos nao
estd envolvido em nenhum conflito. Porém, isso ndo quer dizer que ele
nao exista, ja que o mapa nao abrange todos os conflitos, e trabalhamos aqui
com dados que vao até 2010.

A mesma empresa também aparece na lista com sua “personalidade CBA’
(Companhia Brasileira de Aluminio), da qual é coproprietaria, juntamente
com a Companhia Niquel Tocantins. E, nessa qualidade, esta envolvida em
outros quatro conflitos. Como Grupo VBC (Votorantim, Bradesco e Camargo
Correa — as duas ultimas presentes também em outros quatro conflitos)
reaparece em caso de expulsao de indigenas, quilombolas e ribeirinhos para
a construgado da Usina Hidrelétrica (UHE) de Serra da Mesa. Em qual “setor
produtivo’ situar a Votorantim, entao?

Com essa ressalva, podemos trabalhar de forma mais realista, buscando,
da extensa relacao dos principais causadores dos conflitos, os resultados
mais significativos do ponto de vista numérico: a Vale (antiga Vale do Rio
Doce) lidera com 19 conflitos. Em um primeiro raciocinio, julgariamos serem
todos ligados a mineragdo. Mas, novamente, como classificar sua participagao
no Consorcio Candonga, em que aparece ao lado da Alcan (atual Novelis),
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Suez, Odebrecht (presente em outros cinco conflitos), OAS, Queiroz Galvao
(presente em mais trés) e outras, expulsando pescadores, ribeirinhos e
agricultores para construir uma hidrelétrica em Minas Gerais?

Como classificamos a Petrobras, com 18 conflitos, que vao da destruicao
de manguezais e de seus bergarios a construcao de gasodutos sobre terras
indigenas, passando pelas ameacas e agressdes a pescadores artesanais feitas
por suas empresas terceirizadas? Ou o Grupo Eike Batista, com 15 conflitos,
divididos entre EBX (cinco), MMX (trés), LLX (trés), MPX (dois), OSX e OGX
(um cada)? Ou a Bunge, com oito conflitos, que vao da monocultura ébvia
a mineracao de fosfato?

Considerando o papel do Estado, cabe ainda citar o papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no financiamento
de atividades geradoras dos conflitos ambientais: ao todo, o mapa evidencia
29 casos nos quais seu nome aparece. A esse respeito, € necessaria uma
observacao especial: nao esta contabilizada, nesses 29 conflitos, a participa-
¢ao do BNDES em Belo Monte, uma vez que o aporte financeiro se deu depois
do fechamento dos dados com os quais estamos trabalhando. Fatos como
esse com certeza se repetirdo a medida que formos estudar os novos conflitos
acrescentados ao mapa. E isso sem considerarmos aqui os aportes de capital,
como no caso do aumento de capital da Votorantim para a constituicao da
parceria com a Aracruz e a instalagao da Fibria.

O financiamento publico e as outras participagdes do Estado na lideranga
das atividades que provocam os conflitos ambientais indicam também que
ele reconhece e legitima os agentes que, no mapa, sao apresentados como
agressores e, mais que isso, os subvenciona, quando nao atua diretamente
com eles.

Além disso, as institui¢des publicas se tornam agentes diretos das opres-
soes e da piora da qualidade de vida dos povos também no que se refere
ao ndo cumprimento das leis e dos tratados internacionais. A Convengao
169 poderiamos acrescentar o chamado Principio 10 da Declaragao Final da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), o qual estabelece essencial-
mente que

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagao de
todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informagao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informagao sobre os materiais e as atividades que

oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar
dos processos de adogao de decisdes. Os Estados deverao facilitar e fomentar a
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sensibilizagdo e a participagdo do publico, colocando a informagao a disposicao
de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.
(ONU, 1992)

Embora menos conhecido, mas, em sua esséncia, repleto das ideias pre-
sentes nos artigos 6° e 7° da Convengao da OIT, tal principio, ao garantir os
direitos de informacao, consulta e decisao aos que denomina “comunidades
vulneraveis e marginalizadas” sobre os assuntos relacionados ao meio
ambiente, é outro exemplo de diretriz descumprida ou, no minimo, sua
nao observancia reflete o descaso por parte do governo brasileiro com os
tratados internacionais.

Impossivel negar, nas diversas facetas dessa realidade, a presenca do
racismo ambiental. Quem sao esses empresarios e quem ¢ esse Estado, em
termos étnico-raciais? Se nos dispusermos a um rapido mas ousado exercicio
mental e colocarmos uma ‘lente racial’ sobre eles, sobre seus corpos, sua pele,
seus ideais e suas historias de vida, sera impossivel nao ver o quanto ali esta
uma presenca marcadamente branca. Nao s6 no alto e no médio escaldes do
Estado, em suas trés esferas, como também nos grupos detentores e gerentes
do capital expansionista, o qual — para sermos realistas — financia boa parte
dos politicos, seus partidos e suas campanhas politicas. Um circulo vicioso
que também tem cor.

O Mapa, os Conflitos e a Luta das Comunidades por Direitos

Quando tratamos de racismo e das pessoas por ele atingidas, tendemos
sempre a encara-las como vitimas. E ndo ha como negar que o sejam. No
entanto, como também se revela no mapa, os grupos e populagdes envolvidos
nos conflitos ambientais nao sao apenas vitimas. Ao contrario, compdem um
amplo campo de resisténcias, materializadas em organiza¢des, movimentos
e militantes populares de muitos matizes que, ao mesmo tempo que lutam
contra as injusticas e o racismo ambiental, constituem-se em sujeitos
fundamentais na defesa de seus territorios.

Nao propomos aqui uma visdao romantica acerca dos atingidos, mas
sim uma expressao coerente e consequente da postura que determinou a
realizacao do mapa, a comegar pelo seu nome: Mapa de Conflitos Envolvendo
Injustica Ambiental e Satide no Brasil. Para que um caso seja pesquisado e
faga parte do mapa é necessario, antes de tudo, que ele configure um conflito
claramente deflagrado. Isso implicou muitas vezes o abandono de dentncias
cruéis envolvendo casos de injustica ambiental que, por mais violenta que
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fosse, ndo provocara a rea¢ao da comunidade que ou nao a entendera como
tal ou, sob seu peso, se deixara vencer e desistir. Nessas situagdes, restava
encaminhar a dentincia a quem de direito, sempre que possivel, porém sem
inclui-la no mapa.

No contexto desses conflitos, mesmo usando a palavra ‘atingidos’,
mesmo mencionando injusticas e violéncias as vezes absurdas, a partir deste
momento, trataremos de sujeitos da luta politica que participam ativamente
de importantes disputas com a finalidade de garantir direitos coletivos. E é
com esse enfoque que veremos, em seguida, quem sao eles.

O mesmo modelo de desenvolvimento que levou o Brasil a ocupar a
posigao de sétima economia do mundo empurra as comunidades urbanas
pobres para periferias que ele préprio degradou, a ponto de nelas se tornar
impossivel uma vida saudavel. Trata de forma semelhante os morado-
res das regides nao urbanizadas da zona costeira, do campo e das florestas.
No primeiro caso, os expulsos sao majoritariamente negros e/ou nordestinos;
no segundo, a diversidade dos atingidos engloba povos indigenas, quilom-
bolas e as comunidades tradicionais que sempre fizeram do mar, do rio, da
terra ou da floresta seu local de vida, de trabalho, de construcdo de lacos e
de tradigoes.

O cenario onde os conflitos acontecem ja €, alids, bastante revelador.
Comecemos pela zona rural, em que vivem, segundo o censo do IBGE (2010),
15,6% dos habitantes do pais, contra 84,4% de moradores das cidades.
Os resultados do mapa estao em aparente oposicao a esses dados, entretanto.
De acordo com o levantamento, 60,9% do total de conflitos mapeados estaona
zona rural; 30,8%, na urbana; e 8,4% estao situados em areas que de alguma
forma misturam as duas realidades, como em Belo Monte, por exemplo.

Essa disparidade entre o total de habitantes e o total de conflitos nao
acontece por acaso. Em primeiro lugar, as terras exigidas pelos hidro e
agronegdcios sao muitas vezes maiores que a maioria das pequenas cidades
brasileiras, e foi em tais terras que as comunidades tradicionais e camponesas
se assentaram historicamente. Assim como foi nelas que os povos indige-
nas e as populagdes quilombolas garantiram (e lutam para continuar a
garantir) sua existéncia. Mas, no modelo de desenvolvimento atual, € preciso
livrar o territério de seus ‘embaracos’, para que, por exemplo, os desertos
verdes que dizimam terras e aguas (quando ndo também o ar) se instalem
com as monoculturas. E 0 mesmo em rela¢do a pecudria ou aos gran-
des investimentos eletrointensivos, devoradores de energia, de agua e, resu-
mindo, de territorio.
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Em segundo lugar — e o papel desempenhado pelo mapa nesse sentido
é da maior importancia —, € preciso considerar também a visibilidade. Nas
cidades, quando uma comunidade € expulsa de seu local de moradia, mesmo
que os grandes meios de comunicagao sejam coniventes com essa pratica,
a dentincia tem maiores possibilidades de chegar as radios comunitarias e
a Internet. Blogs, redes sociais e videos elaborados por movimentos sociais
frequentemente mostram a agao da policia, os depoimentos dos moradores
etc., de tal forma que, dependendo do alcance da propagacao da noticia, as
chances serdo de que até mesmo a chamada ‘grande midia’ acabe se sentindo
obrigada a menciona-la.

Sem nenhuma pretensao de hierarquizar ou comparar a gravidade das
injustigas urbanas e rurais, que, a nosso ver, sao equivalentes em importancia,
mas apresentam caracteristicas diferentes, ndao podemos negar que, nas
regides dos desmatadores, dos grileiros, dos jagungos e pistoleiros, construir
a visibilidade ¢ bem mais dificil. Nessas circunstancias, a impunidade tem
sido uma marca denunciada pelos atingidos e pelos estudiosos do assunto.
E quando policia, prefeitos e até mesmo juizes se deixam usar para acobertar
desde a invasdo, a ameaca e até a morte, garantindo impunidade tanto a
quem a executa quanto a seus mandantes, na maioria dos casos a sociedade
sequer toma conhecimento das injustigas praticadas. Como acontece com os
assassinados, tais injusticas serdo enterradas — literal e simbolicamente — e
invisibilizadas.

O Gréfico 1 apresenta informacoes sobre os grupos atingidos, ao mesmo
tempo que identifica os campos de resisténcias. Para essa discussdo sera
necessario retomarmos alguns dados do capitulo 1. Antes, entretanto, uma
explicacao: como ja foi dito, ha muitas comunidades que se autoidentificam
como integrantes de mais de um grupo, como, por exemplo, quilombolas
que atuam como vazanteiros; agricultores familiares sem-terra; ribeirinhos
que sobrevivem também como pescadores artesanais e extrativistas. Isso faz
com que os percentuais do grafico, se somados, cheguem a mais de 100%.

Como podemos ver no Grafico 1, os povos indigenas estao presentes em
33,7% dos conflitos. Com esse niimero, observamos um aspecto ainda mais
relevante se considerarmos que, segundo o IBGE (2010), existem no Brasil
cerca de 818 mil indios (nimero contestado por muitos indigenistas, que
o estimam em cerca de um milhdo e duzentos mil), constituindo cerca de
0,4% da populagdo. Deles, a maior parte, em niimeros absolutos, estaria no
Amazonas - 168 mil —e, em percentuais relativos, em Roraima, representando
11% da populagdo do estado. Entretanto, ressaltamos a forma como os
conflitos envolvendo povos indigenas se encontram espalhados no mapa
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Grafico 1 - Principais comunidades envolvidas nos conflitos (%)

= 2 g £ g £ £ £ g
s g 2 2 g &© 2 =2 2
| | | | | | |
Agricultores familiares ‘ : : ‘ ‘ : 31,99‘%
Aquicultores
Caicaras 3,03%
(atadores de caranguejos I 0,34%
Catadores de materiais reciclaveis 1,01%
Extrativistas 1,68%
Faxinalenses I 0,34%
Garimpeiros/Mineiros 2,02%
Geraizeiros 1,35%
Marisqueiras 2,02%
Moradores das periferias urbanas 3,70%
Moradores de bairros atingidos
por acidentes ambientais 6,73%
Moradores do entorno de aterros
ou terrenos contaminados 13,80%
Moradores do entorno de incineradores |l 0,34%
Moradores do entorno de lixdes 3,03%
Moradores dos centros urbanos (em geral) 4,71%
Moradores em encostas/favelas 2,36%
Mulheres 1 0,34%
Operarios / Trabalhadores da inddstria 11,11%
Pescadores artesanais 14,81%
Povos indigenas 33,67%
Quebradeiras de coco
Quilombolas 21,55%
Ribeirinhos 13,47%
Seringueiros 2,36%
Servidores piblicos M 0,67%
Trabalhadores do setor de servicos I 0,34%
Trabalhadores informais | 0,34%
Trabalhadores rurais sem-terra 2,02%
Trabalhadores rurais assalariados tempordrios 2,02%
Outros 1,35%
1

Obs.: Ha muitas comunidades que se autoidentificam como pertencentes a mais de um grupo, como, por
exemplo, quilombolas que atuam como vazanteiros; agricultores familiares sem-terra; ribeirinhos que
sobrevivem também como pescadores artesanais e extrativistas. Da mesma forma, muitas vezes ha mais de
um dano ambiental, mais de um agravo a satde e mais de um responsavel pelo conflito. Essa sobreposicao
faz com que os percentuais dos graficos, se somados, cheguem a mais de 100%.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental
e Saude no Brasil.
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para que tenhamos uma nogao visual da sua amplitude, ainda que aqui
restrita a um universo de apenas 297 casos.

Os casos se espalham por todo o Brasil, da zona costeira as fronteiras
com outros paises da América Latina, onde muitos povos, acolhidos por
parentes, se refugiaram e hoje se encontram acuados. Em outros momentos,
sao os brasileiros que abrigam refugiados uma vez que os conflitos gerados
por racismo ambiental nao sao ‘privilégio’ nosso (Figura 1).

Figura 1 - Distribuicdo dos conflitos envolvendo povos indigenas
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Fonte: Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil.

Ao longo de décadas, as tentativas de mudangas nas leis e politicas indi-
genistas sempre sdo justificadas pelo fato de um nimero tao reduzido
de indigenas nao ter, afinal, necessidade de ‘tanta terra’. Para defender,
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por exemplo, os Guarani-Kaiwa das balas dos jagungos, do genocidio e
dos tratamentos subumanos a que tém sido submetidos as margens das
estradas, que colaboram para garantir ao Mato Grosso do Sul o ‘troféu’
anual de assassinatos e suicidios indigenas, nao teria sentido recorrermos ao
argumento facil de que, afinal, todo o Brasil pertencia a tais povos quando
da chegada dos europeus. Preferimos, em vez disso, fazer uma breve
comparacao.

Para os povos indigenas, a terra nao tem valor. Valor tem, sim, o territdrio.
Territdrio é entendido como mata, lugar de plantar e de colher, lugar para a
caga e para a festa, rios para fornecer os ingredientes dos cerimoniais, arvores
para reverenciar ancestrais, floresta para acolher suas vidas e divindades.
E necessério, assim, espaco para os animais crescerem e se multiplicarem; para
as aves voarem livres e fornecerem as penas de seus cocares; para que a dgua
corra limpida e ndo poluida, onde os peixes possam viver e proliferar. Para
isso, ha necessidade de territério. Ha necessidade de que as nascentes sejam
protegidas, que os animais tenham supridas as necessidades de alimentos,
até mesmo quando estes sao outros animais.

E por isso que os Xavante, por exemplo, continuam a reivindicar a
integralidade dos 165.241 hectares da sua terra indigena (TI) Maraiwatsédé,
invadida na década de 1960 pela agropecudria Suid-Misst e depois vendida
aitaliana Agip, que a devolveu ao povo indigena por ocasiao da Eco-92. Nos
seis anos entre a noticia da ‘doagao’ e a sua homologacao em 1998, o territorio
foi novamente invadido e repartido, com antncios em radios e convocagoes
das autoridades publicas municipais conclamando politicos, fazendeiros e
até operadores do direito para dele se apossarem.

Para os que tomaram Maraiwatsédé, assim como para muitos de seus
defensores, comegando por seu advogado, irmao da senadora Katia Abreu,
trata-se de terra demais para apenas novecentos indios. Mas o que dizer do
momento em que ela era ocupada pelos bois da Suia-Missti e, posteriormente,
da Agip? Ou hoje, arrasada também pela soja. Quantas pessoas de fato
desfrutam dessa terra? Se 165 mil hectares é muito espaco para novecentos
indigenas, o que pensar, tomando outro exemplo, dos 600 mil hectares de
terra da Unido ocupados pela agropecudria Santa Barbara, no Sul do Para,
e ‘desfrutados’, na realidade, por fundamentalmente um homem: Daniel
Dantas?

Voltando ao mapa, aos povos indigenas, seguem os agricultores fami-
liares, presentes em 32% dos casos, e os quilombolas, ligados a 21,6%.
Entretanto, no total de agricultores familiares, estao também contidas diversas
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comunidades tradicionais, como os camponeses tradicionais, os geraizeiros,
os faxinalenses, os vazanteiros e até muitos quilombolas. Embora sejam
grupos que se autoidentificam inicialmente como agricultores, suas praticas,
tradigdes e historias deixam claro sua multiplicidade étnica e racial.

Ha também os pescadores artesanais (14,8%) e ribeirinhos (13,5%).
As demais comunidades tradicionais atingem, somadas, um total de 14,7%,
em que se incluem os aquicultores, caigaras, faxinalenses, quebradeiras
de coco babagu, moradores de fundos ou fechos de pasto, catadores de
caranguejos, geraizeiros, vazanteiros, marisqueiras, caicaras, seringueiros e
extrativistas em geral. Em todos esses exemplos, inclusive no dos agricultores
familiares, tradicionais ou nao, trata-se de gente que preserva o territdrio e
tem como parte importante de suas cosmovisoes seus diversos elementos
(terra, agua, florestas etc.).

Nas areas urbanas, a situacao nao é diferente. Se deixarmos de lado os
operarios (11,2%) e examinarmos a lista dos diferentes tipos de ‘moradores’,
o resultado ndo serd surpreendente. Basta somarmos os das “periferias’
(3,7%), de ‘bairros normalmente atingidos por acidentes ambientais’ (6,7%),
de “aterros ou terrenos contaminados’ (13,8%), do “entorno de incineradores’
(0,3%), do “entorno de lixdes” (3%), de ‘encostas ou favelas’ (2,4%), e, ainda,
os ‘de centros urbanos em geral” (os sem teto, com 4,7%), e veremos que,
mesmo nas areas urbanas, 34,7% dos casos também envolvem diretamente
a questao do territério ou do direito a moradia, se assim preferirmos falar.
Isso acontece duplamente: grande parte dessas pessoas, cujo direito a cidade
¢ negado, foi para ela expulsa, quer pela necessidade de buscar trabalho,
quer pelas atividades produtivas de larga escala — muito mais comum nos
dias atuais —, que se expandem pelos territérios rurais e costeiros onde vivia.

Assim, o racismo ambiental se explicita também — e muito fortemente —
nas cidades, onde a maioria absoluta dos atingidos nos conflitos sao negros
ou nao brancos, incluindo-se, nesta ultima categoria, os casos em que os
nordestinos e nortistas sao os mais prejudicados, além de encarados de
forma inequivocamente racista em muitas regides. Nao podemos esquecer,
também, os indios urbanos, que, nos ultimos anos, constituiram-se em uma
categoria presente até mesmo no mapa. E a mesma discriminagio, aliada a
desigualdade, que empurra cada vez mais essas populagdes, num movimento
incessante, ou para as encostas dos morros ou para os bairros periféricos,
mais e mais longinquos e inéspitos. E nos lugares onde esses grupos vivem
que verificamos as maiores auséncias das politicas ptiblicas e das condi¢oes
necessarias para a vida. Além disso, o simples fato de residirem nesses
locais ja impOe uma série de restri¢des a participagao digna e igualitaria na
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realidade urbana. Nao ¢ a toa que, quando aparecem no mundo publico,
estdo prioritariamente nas paginas policiais.

O Mapa, o Racismo Ambiental e a Saude das Populagdes

No que se refere a saide ambiental no Brasil, constatamos, especialmente
desde a década de 1990, um importante avancgo no arcabougo legal e nas formas
institucionais de politicas. Desde a Constitui¢ao Federal e aimplementacao do
Sistema Unico de Satide (SUS), em 1988, diferentes leis, decretos, instrucoes
normativas e portarias versam sobre as intrinsecas relagdes entre satide e meio
ambiente. Esses aparatos formais incorporam a integralidade da satde e a
necessidade de se estabelecer na responsabilidade estatal a intersetorialidade
necessdria para garantir vida saudavel as populagdes. Em seu documento
de subsidio para a construcado da Politica Nacional de Satide Ambiental, o
Conselho Nacional de Satide assim a define:

O campo da satide ambiental compreende a area da satide publica, afeita ao
conhecimento cientifico e a formulagao de politicas ptiblicas e as correspondentes
intervencdes (agdes) relacionadas a intera¢ao entre a saude humana e os fatores do
meio ambiente natural e antrépico que a determinam, condicionam e influenciam,
com vista a melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o ponto de vista da
sustentabilidade. (Brasil, 2009)

Nao obstante, mesmo considerando os principios do SUS (universalidade,
integralidade e equidade) e os avangos nas definicdes legais e institucionais
sobre a satide ambiental, a satide é uma das 4reas em que estao explicitas
as marcas do racismo. Segundo informacgoes da Criola, organizagdao nao
governamental (ONG) voltada para a promogao dos direitos das mulheres,
com sede no Rio de Janeiro, nos grupos considerados racialmente inferiores
“¢ possivel encontrar evidéncias de menor acesso a servigos de satide,
menor qualidade da assisténcia recebida, como por exemplo, menor acesso
a especialistas e tecnologias de ponta, exames preventivos e a informagoes
necessarias aos cuidados com a saude” (apud Werneck, 2003).

A flagrante precarizagao do SUS e a privatizagao da satide marcam uma
apartagao social e racial entre a populagao demandante. Como a maior
usudria do SUS é a populagao negra, tal grupo sofre no seu cotidiano todos
os efeitos advindos dessa precarizagao. Mas as adversidades enfrentadas
pelas pessoas pobres, negras e indigenas (estes até pouco tempo ‘agraciados’
com os cuidados da Fundacao Nacional de Satide — Funasa) estao além das
iniquidades do sistema de satde. Constituem uma cadeia de vulnerabilidades
em que os locais de moradia e trabalho sdo mais fortemente marcados
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pela auséncia das condi¢des para uma vida saudavel, inclusive o acesso a
alimentacao, condigao basica para a existéncia material.

As populagdes do campo sao ainda mais prejudicadas, uma vez que,
além da baixa qualidade nos servigos, enfrentam uma maior auséncia de
unidades de satide e precisam percorrer longas distancias para ter acesso a
servigcos médicos. Essa condigao atinge, sobretudo, as mulheres, cultural e
historicamente responsabilizadas pelos cuidados domésticos e pela satide
da familia.

Considerando tudo isso, é necessario, antes de continuarmos a analise
dos dados, retomarmos mais uma vez a concepgao de satide norteadora do
trabalho do mapa. Essa visao de satde

avancga para além do bem-estar fisico e mental, pois engloba, igualmente, o
direito a terra, a cultura e as tradi¢des, sem o qual chegamos, por exemplo, aos
suicidios e infanticidios entre povos indigenas, incapazes de aceitar a perda de
suas referéncias. Ou a casos como os dos quilombolas praticantes do Cabula no
Espirito Santo, impossibilitados de manter seus rituais pela destruicao da mata
e, em consequéncia, desagregados e exilados de si proprios. Para uns como para
outros, a falta de saida tornou-se responsavel muitas vezes pela depressao, pela
morte, pelo alcoolismo, pela prostituicao. (Porto & Pacheco, 2009: 15)

Nesse contexto, com o mapa, contribui-se também para indicar agdes
no campo da vigilancia em satide ambiental, em uma perspectiva ampla,
participativa e intersetorial que va ao encontro das demandas dessas
populagdes, considerando nao sé a atengao basica a satide, como os direitos
humanos e culturais mais amplos. O que pode e deve ser ‘traduzido’ como
uma agao que possa abarcar “o resgate da dignidade das comunidades
atingidas, o enfrentamento da discriminagdo e do racismo, bem como
recuperar a vitalidade dos ecossistemas dos quais os seres humanos como
um todo dependem, em especial as populagdes tradicionais” (Porto &
Pacheco, 2009: 16).

Com esse entendimento, vejamos o que o mapa nos mostra em relacao
aos “danos e riscos a satide’ causados pelos conflitos. Como ja foi comentado
no capitulo 1, entre esses agravos, a ‘piora na qualidade de vida’ lidera de
forma absoluta, presente em 79,8% dos casos, urbanos e rurais. Além disso,
emrelagao a ‘atuagao das entidades governamentais’, como responsaveis pela
agressao as comunidades, essa ‘piora’ nunca aparece sozinha, acarretando
outros problemas associados a ela.

Em relagao a violéncia, problema tipicamente urbano, se somarmos as
diversas formas como aparece no mapa — “ameaca” (37,7%), “assassinatos”
(10,1%), “coacao fisica” (15,8%), “lesdo corporal” (12,1%) —, chegaremos a
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um total de 75,8%, quase se equiparando ao agravo — mais geral — “piora
na qualidade de vida”. Se igualmente somarmos as questdes das doencas
nao transmissiveis ou cronicas (40,1%) as doencas transmissiveis (18,2%),
totalizaremos 58,3%. Um niimero que se torna mais expressivo se comparado
aos 30% de casos em que o agravo é a falta de atendimento médico.

A Tabela 2 apresenta algumas informacoes importantes. Mantivemos,
como na Tabela 1, os mesmos quatro grupos de diferentes identidades —
povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e moradores de zonas
de risco urbanas — e levantamos, sempre com base nos dados contidos no
mapa, a incidéncia dos seis tipos de danos a satide mais presentes em relacao
a cada uma delas.

Tabela 2 - Relacdo entre populagdes e principais agravos/danos a saude*

Populacdes Povos Quilombolas  Pescadores  Moradores Total
atingidas indigenas artesanais  de locais

Agravos e inospitos
danos a saude
Violéncias (ameacas, 48 41 14 5 108

assassinatos, coacoes
fisicas e leses corporais)

Doencas nao 28 13 17 65 123
transmissiveis

Inseguranca alimentar 32 31 16 5 84

Falta de atendimento 32 31 0 10 73

médico

Doencas transmissiveis 31 6 3 13 53

Desnutricao 18 6 3 2 29
Total 189 128 53 100 470

* Cada conflito pode estar associado a diversos tipos de agravos ou danos a saude simultaneamente.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental
e Saude no Brasil.

O agravo que mais oferece risco aos povos indigenas e quilombolas,
com 48 e 41 casos, respectivamente, é a violéncia. Essa mesma violéncia,
nas cidades, ao contrdrio do que seria de se esperar, aparece em apenas
cinco casos dos pesquisados no mapa. Para entender melhor essa aparente
contradigao, é necessario considerarmos duas questdes: primeiro, a violéncia
a qual estamos nos referindo na Tabela 2; segundo, as populag¢des urbanas
nela mencionadas.

A desnutrigdo, a falta de atendimento médico e a inseguranca alimentar
também sdo formas de violéncia extremamente graves, assim como as
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doengas transmissiveis (e entre elas, as sexualmente transmissiveis tém
destaque especial), que, em decorréncia do ‘progresso’, cada vez mais
acometem principalmente adolescentes majoritariamente do sexo feminino
e mulheres.

Porém, ndo € sobre essas formas de violéncia que estamos falando no
primeiro item da Tabela 2. Aqui, referimo-nos a violéncia tipica das disputas
territoriais no campo: ameagas, assassinatos, coagoes fisicas, lesdes corporais.
Entre as populagdes representadas no mapa como protagonistas dos mais
graves casos de injustica e de racismo ambiental, as mais atingidas pela
violéncia sao as indigenas e quilombolas.

No caso dos moradores urbanos, entretanto, sao as doengas nao
transmissiveis que lideram, com 65 casos. O que também é lamentavel,
mas facilmente explicavel, se considerarmos que 38 desses 65 casos sao
de “moradores de aterros e/ou terrenos contaminados”. E, nessa categoria
especifica, elas estao presentes em 100% dos conflitos. O trafico, as milicias, a
propria policia também estao presentes nas vidas desses moradores urbanos,
ameagando e ceifando vidas. Mas, no universo especifico dos 297 casos iniciais
do mapa, os jagungos, os pistoleiros, os grileiros e os matadores de aluguel
das areas rurais € que sdo os agentes diretos da violéncia fisica que permeia
os conflitos ambientais.

No caso dos povos indigenas, se somarmos os dois tipos de doenga —
transmissiveis e ndo transmissiveis —, chegamos a 59 conflitos. E é também
de tais povos que vém as maiores queixas contra a falta de atendimento
médico (32), a inseguranga alimentar (também 32) e a desnutricao (18),
comumente responsaveis pela morte de um grande ntimero de criangas
indigenas, anualmente.

Um paréntese relevante: ao buscarmos os dados de analise para este
capitulo, se decidissemos ignorar as percentagens e digitdssemos a palavra
‘Funasa’ na se¢ao de busca do mapa, encontrariamos 46 casos. E, se fossemos
verificar a que eles se referiam ou quais eram os grupos atingidos, a lista
seria pequena: dois envolviam questdes ligadas a contaminagdes quimicas
urbanas; oito diziam respeito a comunidades quilombolas; e 36 envolviam
povos indigenas. A causa era sempre a mesma: atendimento a satide precario
ou inexistente, que geralmente levava a morte.

Todos os casos de suicidios que aparecem no mapa dizem respeito a
indigenas que, expulsos de suas terras, alijados de suas tradigdes e culturas
ou transformados em pdrias nas periferias das cidades, acabaram ‘optando’
pelo ‘nao ser’ absoluto. Grande parte deles eram adolescentes. No relatdrio do
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Conselho Indigenista Missionario (Cimi) — “Violéncia contra os povos indi-
genas no Brasil” — (Cimi, 2010), registraram-se 19 casos de suicidio de
indigenas ao longo do ano 2009. Esses casos, que nao constam do nosso
mapa, ocorreram todos em Mato Grosso do Sul, que também registrou 54%
de todos os assassinatos de indigenas em 2009. Apesar da revolta causada
por esses dados quando de sua divulgagao, em 2010 os ntimeros subiram
para 57% no estado — 34 casos do total de sessenta no pais (Cimi, 2011). Em
2011, o ntimero de assassinatos caiu para 51, em todo o Brasil, mas Mato
Grosso do Sul aumentou sua participagao na estatistica: 32 casos, equivalentes
a 62,7%. E, dos 26 suicidios, 13 foram praticados pelos Kaiwa-Guarani do
estado (Cimi, 2012).

No que se refere aos efeitos dos conflitos ambientais sobre a satide das
populagdes, poderiamos aumentar bastante a lista de diferentes agravos
que recaem sobre elas se considerassemos o nivel de tensao e estresse,
especialmente entre os mais velhos e as liderangas que estdo nas frentes
de luta de defesa dos territorios. A ameaga direta ou a perda da terra, dos
modos de vida e tradi¢des, assim como outras a¢des de fundo claramente
preconceituoso e racista sao elementos que atingem diretamente a satde
dessas populagdes. Sao emblematicos o ja mencionado nivel elevado de
suicidio entre os povos indigenas e o agravo das doencas nervosas que,
como aparente causa de morte natural, esta fortemente vinculada as tensoes
vivenciadas pelas populagdes ameagadas ou pelo alto nivel de perdas que
acompanham esses conflitos.

Do ponto de vista das politicas ptiblicas, é notério o deslocamento e a
desarticulagao entre os diversos agentes. Se, de um lado, o Ministério da Satide
cria politicas de acordo com as necessidades e interesses das populagoes —
como a Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), voltada especifica-
mente para esses povos, e a Politica Nacional de Satide Integral da Populagao
Negra —; de outro, é impotente diante do modelo de desenvolvimento
predatdrio, injusto, racista, humana e ambientalmente insustentavel. Um
modelo que gera muito mais que os conflitos denunciados no mapa e que,
como vimos, em grande parte acontecem com o apoio do préprio Estado.

A Guisa de Conclusao

O Mapa de Conflitos ¢, antes de tudo, uma ferramenta de usos multiplos.
Alias, isso fica claro diante da pluralidade de andlises que compdem este
livro. Podemos afirmar que em todos os capitulos, mesmo partindo de
diferentes olhares, desvela-se o que estd em jogo em rela¢do ao exercicio do
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poder econdmico, politico e cultural. Fica evidente também a importante
contribuigao que o mapa oferece ao desenvolvimento dos processos politicos
e organizativos voltados para a garantia dos direitos humanos e para a
efetivacdo da democracia.

Especificamente para este capitulo, porém, buscamos no mapa as
evidéncias da forma como os valores e praticas racistas dos individuos e das
instituigoes que conduzem os rumos da sociedade, incidindo sobre os ciclos
de discriminagao na vida cotidiana e naturalizando-os, vém comprometendo
historicamente a democratizagao no Brasil.

Impossivel fazé-lo sem mobilizar a reflexao critica, a indignacéao e o
posicionamento politico de solidariedade, quer se trate dos Guarani-Kaiwa
(Mato Grosso do Sul), dos quilombolas de Sao Francisco do Paraguacu
(Bahia), da comunidade do Cumbe (Ceara), dos assentados de Ipixuna (Para),
dos adolescentes negros assassinados nas periferias de nossas metrépoles e
de tantos outros Brasil afora. O mapa tem também esta finalidade: mobilizar
e desafiar as proprias comunidades, a academia, os ambientalistas, os
operadores da justica, os movimentos sociais, o Poder Executivo, as igrejas,
as ONGs, os politicos que se preocupam com o bem-estar da populacao e
do pais, a indignarem-se e a agir.

Discutir as desigualdades e as discriminagdes étnicas e raciais deve ter, a
nosso ver, o objetivo de entendé-las para enfrenta-las com o compromisso de
construcao da democracia. Além disso, enfrentar o racismo como problematica
que incide sobre as questdes ambientais implica um reconhecimento, pelos
multiplos sujeitos que buscam a justi¢a ambiental, nao s6 da existéncia
de vitimas do racismo ambiental, mas dos seus impactos sobre a propria
composicao dos sujeitos das lutas sociais. Isso equivale a reconhecer também
que fatalmente as desigualdades raciais sdo marcas presentes no acesso ao
conhecimento, a formacao e a informagao, assim como aos cddigos sociais
dominantes que condicionam o direito a vida digna e de qualidade.

Esse reconhecimento decerto pode gerar desconforto, especialmente se
considerarmos a presenca e até mesmo o incontestavel ativismo de pessoas
brancas na defesa dos direitos e na luta contra as injusticas ambientais. Nao
se pode compreender e enfrentar o racismo ambiental sem considerar aquilo
que Sueli Carneiro tao bem nos ensina:

A branquitude, enquanto sistema de poder fundado no contrato racial, da
qual todos os brancos sdo beneficidrios, embora nem todos sejam signatarios,
pode ser descrita no Brasil por formula¢des complexas ou pelas evidéncias
empiricas como no fato de que ha absoluta prevaléncia da brancura em todas
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as instancias de poder da sociedade: nos meios de comunicagao, nas diretorias,
geréncias e chefias das empresas, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
nas hierarquias eclesidsticas, no corpo docente das universidades publicas ou
privadas etc. (Carneiro, 2005)

Nos Estados Unidos, foram os ativistas do movimento negro, oriundos
dos embates pelos direitos civis, que construiram, a partir da luta popular,
a conceituacdo de racismo ambiental e as formas de combaté-lo. Mais tarde,
em 1991, foram ainda eles que criaram, da luta contra o racismo ambiental, o
movimento por justica ambiental. Pouco a pouco, os 17 principios elaborados
pelos delegados da Primeira Ctipula Nacional de Liderancas Ambientalistas
de Cor adentraram a academia e as grandes organizacdes ambientalistas.
No Brasil, entretanto, a historia foi inversa.

Embora o conceito ‘justica ambiental’ tenha chegado pelas portas da
academia e com o apoio de ONGs e movimentos sociais, sabemos que até
os dias atuais nem todos os ambientalistas — quer no campo governamental,
quer no nao governamental — foram conquistados para a luta contra as
injustigas. O estabelecimento de unidades de protegao integral — como a da
Jureia, mencionada no capitulo 1 —, sem levar em consideracao a existéncia
de povos e comunidades que la nasceram e que hda geragdes protegem esses
territorios, continua ocorrendo na nossa realidade.

Tendéncias marxistas ortodoxas costumam subestimar o debate sobre
0 racismo, que constitui a base material e imaterial do racismo ambiental.
Tais tendéncias se limitam reconhecer-lhe, no maximo, uma importancia
‘acessdria’, entre outros vieses estruturantes das desigualdades que estao
além (embora irrefutavelmente ‘dentro’) das lutas de classes. Quem sabe,
concretizada a revolugao, seria, entao, 0 momento de encarar o racismo,
institucional e ambiental? Ou, uma vez conquistada a hegemonia socialista,
o racismo se desmancharia naturalmente no ar, com os demais efeitos
deletérios do capital?

Enquanto nao for entendido e plenamente aceito que o racismo €
uma questdo central (embora ndo a tnica) na constru¢do da democracia,
continuara a ser igualmente dificil aceitar a centralidade do combate ao
racismo ambiental. E essa compreensao e as a¢des por ela provocadas sdo
fundamentais para permitir que o enfrentamento das injusticas ambientais
no Brasil aprofunde a radicalidade de seu carater democratico. Esse € um dos
principais desafios que, no Mapa de Conflitos, bem claramente se impdem.
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