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Introducao

As florestas publicas nao destinadas
(FPND) fazem parte do Cadastro Nacional
de Florestas Publicas, atualmente sob a
responsabilidade do Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB). Essas florestas ocupam uma
superficie de 57,5 milhdes de hectares, mais
doqueaadreadaEspanha.

Por lei, elas devem permanecer como flores-
tas e publicas’, voltadas para conservagao,
ocupagao indigena ou para uso sustentavel
de seus recursos, em especial pelas popula-
¢Oes originarias e tradicionais?. Ademorana
correta destinagdo destas florestas publi-
cas, contudo, coloca-as na mira de grileiros
e conseqguentemente do desmatamento
ilegal (Azevedo-Ramos e Moutinho, 2018;
Azevedo-Ramosetal., 2020).

Nos ultimos dois anos, a agao de usurpa-
dores desse bem publico se intensificou,
tomando para si uma terra que € coletiva. A
prova do avanco da grilagem reside no fato
de que, até o fim de 2020,18,6 milhdes de
hectares dessas florestas (32% de sua area
total) foram declarados ilegalmente como
propriedade particular no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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Resumo

As florestas publicas ndo destinadas
(FPND) tém crescente participagao
no desmatamento na Amazonia:
29% dototalem2019e32%em
2020, peloDETER —tudoilegal;

Com o desmatamento, vem o fogo:
essas florestas concentraram 18%
dos focos nos mesmos anos;

No 1°trimestre de 2021,33% do
desmatamento naregiao ocorreu
nas FPND, 98% nas florestas sob
responsabilidade da Uniao;

Em 2020, 32% das FPND da
Amazonia,ou 18,6 milhdes de ha,
foram declaradosilegalmente como
imovel rural no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural;

Comparadoa2016,aareadeclarada
com CAR aumentou 232%,com
forteindicio de grilagem;

Em 2020, 72% do desmatamento
nas FPND ocorreu em areas com
CAR;no 1°trimestrede 2021, 0
indice subiu para 79%.
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Feito para registrar e validar a situagao am-
biental dos imdveis rurais, o CAR é autode-
claratério, o que facilita seu uso indevido por
grileiros que cadastram fragdes de florestas
publicas como suas. Por mais que nao te-
nha valor para comprovar titularidade da
terra, essa pratica € uma etapainicial do pro-
cesso de invasao indevida, motivada pela
especulacaoimobiliaria.

O avanco da grilagem tem implicacdes nao
somente socioambientais mas também
econdmicas. O desmatamento ilegal das
florestas representa uma forte ameacga ao
equilibrio climatico da regido, com conse-
quéncias negativas diretas para a producao
agricola, a protecao de recursos hidricos, o
controle de incéndios e bem-estar da popu-
lacdo. O avanco da destruicao pode agravar
ainda mais a ja debilitada imagem do Brasil
perante a comunidade internacional e de
investidores. Parar o desmatamento nas
FPNDs, portanto, é urgente.

Nesta nota técnica, apresentamos 0s mais
recentes e completos mapeamento e anali-
se da dinamica da grilagem que atingem as
florestas publicas nao destinadas no bioma
amazdnico, mostrando o avanco do desma-
tamento e do fogo nos ultimos cinco anos.

Método

Para entender como atividades ilegais
ligadas a grilagem impactam as FPND, uti-
lizamos a sequéncia de dados historicos do
Cadastro Nacional de Florestas Publicas do
Servico Florestal Brasileiro para o periodo
de 2016 a2020%eidentificamos e excluimos
as areas de sobreposicdao das FPND com
outras categorias fundiarias ja destinadas,
sendo elas areas de uso militar®, assenta-

Y £

ipam_amazonia IPAMamazonia

ipam_amazonia

mentos rurais?, unidades de conservagao®,
terras indigenas®, areas quilombolas’ e imo-
veisrurais certificados pelo SIGEF.

Além disso, avaliamos a evolucao dos aler-
tas de desmatamento do DETER® e focos de
calor extraidos da base de dados do Portal
do Monitoramento de Queimadas e Incén-
dios Florestais®, ambos do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE), para
mensurar o desmatamento e o fogo no peri-
odo selecionado (2016 a2020). O DETER foi
aqui utilizado como indicador de derrubada
da floresta, pois seus dados possibilitam
uma visao mais atualizada da situacéao
do desmatamento na regiao em periodos
mais recentes (segundo semestre de 2020,
por exemplo). O desmatamento também
foi calculado para o primeiro trimestre de
20271. Apesar de serumdado de alerta, 0 DE-
TER aponta tendéncias de desmatamento
criveis confirmadas posteriormente pelo
outro sistema de monitoramento de des-
matamento do INPE, o PRODES. Os valores
do DETER, contudo, sdo subestimados em
relacdoao PRODES.

Para mensurar e mapear o tamanho da
grilagem, adotamos como indicativo o nu-
mero e a area de CAR declaradailegalmente
sobre as FPNDs. Para tanto, utilizamos a
base de dados do CAR dos ultimos cinco
anos (2016-2020) no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR)'. Even-
tuais sobreposicdes entre CAR declarados
sobre FPNDs foram eliminadas, evitando
duplicidade. As fragdes de CAR sobrepos-
tasaoutras categorias fundiarias nao foram
contabilizadas nas nossas analises.

Os cadastros foram em seguida distribui-
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1.Lein°11.284,
de2demargode
2006. Dispbe sobre
agestaodeflorestas
publicas para a pro-
dugéo sustentavel;
institui, na estrutura
do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro, e
criao Fundo Nacional
de Desenvolvimento
Florestal.

2. Ver https://www.
florestal.gov.br/ca-
dastro-nacional-de-
-florestas-publicas.

3. Disponivelem
https://www.flores-
tal.gov.br/cadastro-
-nacional-de-flores-
tas-publicas.

4. Disponivelem
https://certificacao.
incra.gov.br/.

5. Disponivelem
http://mapas.mma.
gov.br/i3geo/data-
download.htm.

6. Disponivelem
http://www.funai.
gov.br/.

7. Disponivelem
https://certificacao.
incra.gov.br/.

8. Disponivelem
http://terrabrasilis.
dpi.inpe.br/down-
loads.

9. Disponivelem
http://queimadas.
dgi.inpe.br/queima-
das/bdqueimadas.
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dos por classes de tamanho, tendo como
referéncia de unidade o mddulo fiscal, que
varia de acordo com o municipio, de 75 a
100 hectares. Tal distribuigdo contou com
trés classes: (1) <4 modulos; (2) de 4a 15
maddulos; e (3) > 15 mddulos fiscais.

Os dados de desmatamento e focos de
calor de 2016 a marco de 2021 foram cru-
zados com a base das FPNDs e os dados de
CAR sobrepostos. Desta forma, geramos
estatisticas da dinamica anual de perda de
floresta e da presenca de fogo nas FPND e
mensuramos as fragdes dos desmatamen-
to e incéndios que ocorreram em areas com
CAR. Finalmente, o resultado desta analise
foidistribuido porestado da Amazonia.

Resultados

Tamanho e caracteristicas

As florestas publicas ndo destinadas
(FPND) cobrem 57,5 milhdes de hectares’
do bioma Amazénia, ou 14% da drea total. E

mais do que o territorio da Espanha.

A maioria (56% dessa area, ou 32,2 milhdes
de hectares) é de dominio estadual e o res-
tante (44%; ou 25,3 milhdes de hectares), de
dominio federal (figura 1, tabela 1). A maior
area de FPND esta concentrada no Amazo-
nas (69%); ha poucas florestas publicas nao
destinadas na porcao de bioma amazoénico
no Maranh&o e no Tocantins (tabela 1).

Em geral, 26% da area das FPND federais es-
tdoa 20 quilébmetros das principais rodovias
federais e estaduais da regido, enquanto
menos de 2% da area das FPND estaduais
encontram-se nessa mesma faixa (figura 1).
A proximidade das FPND federais das rodo-
vias e da area de consolidacdo e expansao
do desmatamento da uma caracteristica
mais fragmentada, em poligonos menores,
guando comparada com as FPND estadu-
ais, concentradas em grandes macigos ter-
ritoriais, principalmente no Amazonas .

Figura 1. Distribuicdo das FPND no bioma Amazdnia, por dominio (estadual e federal) e por
estado. Fonte:IPAM, a partir de dados do SFB.
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10. Disponivelem
https://www.car.gov.
br/publico/imoveis/
index.

11.Essenumero é
menor do reportado
no Cadastrode
Florestas Publicas
do SFB, pois,como
comentadona
segdo de métodos,
eliminamos as so-
breposicbes destas
florestas comoutras
categorias fundiarias
jadestinadas.
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Tabela 1. Distribuicdo da drea de FPND por estado e por dominio no bioma Amazonia. Fonte: IPAM. a
partir de dados do SFB.

Area de FPND Area de FPND Area total de FPND % da area de FPND

estadual (em ha) federal (em ha) (em ha) da Amazonia

AM 29.878.437 9.880.397 39.758.834 69%
PA 1.038.307 6.958.447 7.996.754 14%
RR 58 2.989.144 2.989.202 5%
RO 0 2.601.013 2.601.013 5%
AC 1.233.320 477.462 1.710.782 3%
AP 68.811 1.250.346 1.319.157 2%
MT SIS 1.004.183 1.004.758 2%
MA 0 120.772 120.772 0.2%

9.190 9.190 0,02%

32.219.507 25.290.956 57.510.462

Desmatamento e fogo
As florestas publicas ndo destinadas
(FPND) apresentam uma concentragao

Ao longo dos ultimos cinco anos, houve
um aumento nos alertas de desmatamen-

consideravel de alertas de desmatamento
na Amazonia compilados pelo DETER. Em
2020, essas areas responderam por 32% do
desmatamento no bioma — em 2019, a con-
tribuicdo ja eraalta, de 29% (figura 2).

to dentro das FPND (figura 2). O maior
incremento em area desmatada ocorreu
entre os anos 2018 e 2019: foram 122.271
hectares de diferenc¢a, ou um aumento de
185%, estabilizando o indice neste novo pa-

Figura 2. Grdficos daevolugdio dos alertas de desmatamento e fogo nas FPND federal e estadual

entre 2016 e 2020. Fonte: IPAM, a partir de dados do SFB e do INPE
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tamar em 2020 (figura 2). Em todos os anos
considerados, o desmatamento em FPND
se concentrou principalmente em florestas
de dominio federal - as FPND estaduais re-
presentaram, em meédia, apenas 7% do des-
matamento total anual registrado (figura 2).

Em 2020, quase metade do desmatamento
em FPND ocorreu no estado do Para (46%).
Amazonas e Rondoénia seguiram de perto,

com taxas anuais de 24% e 18%, respectiva-
mente. Com excecao do Acre, em todos os
estados a maioria das FPND desmatadas é
de dominio federal (figura 3).

No primeiro trimestre de 2021, 33% do des-
matamento do bioma registrado pelo DE-
TER aconteceu em florestas publicas nao
destinadas, contribuigao semelhante ao
registrado no primeiro trimestre de 2020.

Figura 3. Desmatamento nas FPND por estado em 2020. Fonte:IPAM, a partir de dados do SFBe do INPE.
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Figura 4.Focos de calornas FPND por estado em 2020. Fonte: IPAM, a partir de dados do SFB e do INPE.

O numero de focos de calor em FPND apre-
sentou tendéncia de aumento nos cinco
anos estudados, apesar de uma queda re-
gistrada entre 2017 e 2018. Isso é verdade
especialmente a partir de 2018, com maior
prevaléncia de fogo em florestas federais do
que estaduais (figura 2, tabela 2).

As FPND concentraram 18% dos focos
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ocorridos no bioma Amazonia em 2019 e
2020 (Fellows et al., 2021). Para, Amazonas
e Rondbnia apresentaram mais focos de
calor dentro das FPND em 2020 (38%, 33%
e 15%, respectivamente). O Acre foi o Unico
estado com mais focos de calor nas flores-
tas ndo destinadas estaduais do que nas
federais (figura 4), tal qual observado nas
analises de desmatamento.
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Cadastros Ambientais Rurais irregulares

Até 2020, 18,6 milhdoes de hectares de
FPND foram declarados ilegalmente como
imovel particular no Sistema Nacional de
Cadastros Ambientais Rurais. Sao 32% da
areatotal de FPND na Amazonia Legal.

Comparado a 2016, a area declarada com
CAR aumentou 232%. Em todos os anos,
houve maior incidéncia de cadastros em
areas de dominio federal (figura 5). Estes ca-
dastros ilegais representam um importante
indicativo de grilagem.

Figura 5.Evolugdio da drea de sobreposicdio com CAR dentro das FPND estaduais e federais entre

2016 e 2020. Fonte:IPAM, a partir de dados do SFB.

Nao foi diferente em 2020: 73% dos cadas-
tros irregulares, que somam 13,6 milhdes
de ha, estdo concentrados em areas de
dominio federal (figuras 6 e 7). A estratégia
de especulacao de terras se concentrou
principalmente no Amazonas e no Para

(35% e 32% dos CAR ilegais, respectiva-
mente). Apenas no Amazonas e no Acre a
area cadastrada de forma irregular foi igual
ou maior nas florestas de dominio estadual
que nas de dominio federal (figura 7).

Figura 6. Comparacéo dotamanho da drea de FPND com e sem sobreposicéio com CAR por

jurisdi¢dio em 2020. Fonte:IPAM, a partir de dados do SFB.
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Figura 7. Area de FPND em sobreposicdio com CAR por estado em 2020. Fonte: IPAM, a partir de dados

do SFB.
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Em 2020, 44% dos cadastros no CAR so-
brepostos com FPND foram de grandes
areas (> 15 modulos fiscais). Este padréo
se mantém desde 2016 (figura 8), indican-

do que a especulagao de terras tem sido
praticada majoritariamente por pessoas
com recursos financeiros, e ndo pequenos
POSSEIros.

Figura 8. Tamanho da drea de CAR cadastrados em sobreposi¢éio com FPND portamanho de

madulo fiscal; os dados ndio excluem sobreposicdes entre os registros. Fonte:IPAM, a partir de dados do SFB.

No periodo de 2016 a 2020, tanto o desma-
tamento quanto os focos de fogo dentro
das florestas publicas nao destinadas fo-
ram maiores nas areas com CAR compara-
das aquelas sem cadastro, respectivamen-
te 2,5 e 2,2 vezes maiores, em média (figura

9). No primeiro trimestre de 2021, 79% da
derrubada de floresta registrada nas FPND
ocorreu em area de sobreposigdo com o
CAR, e quase tudo (99%) em terras federais.
Janoano anterior, 2020, esse percentual foi
de 75%,0ou seja, 4% amenos que em 2021.

Figura 9. Evolugdio do desmatamento e do fogo em drea com o CAR dentro das FPND. Fonte:IPAM, a

partir de dados do SFB e do INPE.
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Discussao

Os resultados indicam claramente a pro-
gressiva invasao das florestas publicas
como centro nervoso do desmatamento
ilegal no bioma Amazdnia, em especial
nos ultimos dois anos (figura 9). Se antes
a ilegalidade era bastante concentrada em
imoveis rurais, que avangavam sobre flores-
tas entre cercas sem licenga para desmatar,
hoje observamos outro movimento intenso:
da grilagem institucionalizada, que avancga
sobre o patriménio publico.

O mais grave é que o avango deste desma-
tamento ilegal é facilitado pelo uso indevido
do CAR, um instrumento de regularizacao
ambiental e ndo fundiario. O expressivo au-
mento da derrubada das florestas publicas
sobrepostas a areas declaradas no siste-
ma oficial, em especial nos anos de 2019 e
2020, reforcam o uso indevido deste instru-
mento do Cédigo Florestal.

Ainda que sem validade para comprovar
titularidade, o CAR facilita a obtengao de
fundos de terceiros ou de institui¢cdes finan-
ceiras que viabilizam a ocupagéo ilegal e o
desmatamento. Tais fundos séao vitais, pois
a derrubada de um hectare de floresta re-
quer investimentos consideraveis: segundo
o Ministério Publico Federal, o valor € de “no
minimo RS 800 por hectare, mas pode che-
garaRS 2 mil"(Girardi, 2019).

Este custo, confrontado com o impressio-
nante volume (44%) de CAR com grandes
areas declaradas (>15 maodulos fiscais) so-
bre FPND, da a dimensao dos recursos po-
tencialmente alavancados pela grilagem na
regido. Considerando os custos do desma-
tamento, a grilagem deve ter movimentado,
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somente no ano de 2020, algo em torno de
RS 215,2 milhdes, no minimo, para desma-
tar 269 milhectares.

A grilagem, portanto, € algo que requer uma
fonte consideravel de recursos financeiros,
seja ela legal ou ilegal. E mais: é um crime
gue parece compensar, pois o retorno finan-
ceiro com a venda de terra publica grilada
pode seralto.

Cabe refletir, também, que o avanco de de-
claragdes indevidas de CAR é um “bomba
relogio” para o desmatamento futuro. Consi-
derando queja existem 18,6 milhdes de hec-
tares com CAR sobre FPND, e tomando-se
em conta que o uso do CAR para viabilizar a
ocupacao ilegal da terra vem aumentando,
é possivel que o desmatamento nessas
florestas publicas chegue a mais da metade
da destruicao florestal anual na Amazonia.

O processo de novos registros ilegais de
areas sobrepostas a FPND no Sistema Na-
cional de Cadastro Ambiental Rural deve ser
urgentemente interrompido; os cadastros
existentes devem avaliados e imediatamen-
te tratados, com cancelamento no banco de
dados dos Estados, valendo-se para tanto
de portarias ou instrucdes normativas para
seus respectivos institutos de terras. Es-
pagos promissores para seguir com estes
cancelamentos estao surgindo. Um deles
€ o grupo do Conselho Nacional de Justica,
assim como o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia,
que discutem o avango com destinagao cor-
retade FPND.

Sob varios aspectos, o avanco da grilagem
na Amazonia pode acarretar sérios prejui-
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z0s socioambientais e econémicos futuros,
ndo somente para a regiao mas também
para o pais e, sem exagero, para a comuni-
dade internacional. A combinagao de des-
matamento, fogo e degradacéao florestal
podera colocar a floresta amazoénica como
um todo, num processo que o0s estudiosos
chamam de “tipping point”, ou ponto sem
retorno (Lovejoy e Nobre, 2019). O avango
acelerado sobre as florestas publicas apro-
xima aregido desta situacao.

Estima-se que um desmatamento acima de
20% a 30% na regiao colocara em curso um
processo de degradagéo das fungdes eco-
|6gicas que sustentam a floresta como a co-
nhecemos hoje — atualmente, quase 20% da
area original ja foi cortada. Um desses servi-
¢os fundamentais € o impacto negativo no
regime de chuvas, que alimenta a economia
agricola da Amazdnia e de outras partes do
pais — menos arvores significa estiagens
mais prolongadas e severas (Leite-Filho
et al., 2019). As perdas econémicas com
a diminuicdo da diversidade bioldgica e a
ocorréncia de incéndios florestais poderao
sernaescalade bilhdes dereais.

Prejuizos resultantes da emissao de carbo-
no por desmatamento e queimadas colo-
cam a imagem do pais perante a comuni-
dade internacional, em uma situagao ainda
pior do que a que ja se encontra. A contar
pelo ritmo da grilagem na Amazonia, sem
um combate efetivo e imediato, o Brasil ndo
CcoNnseguira cumprir seus compromissos
de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa junto ao Acordo de Paris — muito
menos o que foi prometido pelo presidente
Jair Bolsonaro na Cupula dos Lideres pelo
Clima, realizada em abril de 2021, incluindo
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zerar o desmatamentoilegal até 2030.

Dar fim a grilagem em FPND é uma necessi-
dade fundamental e urgente para que o pais
continue atraindo investimentos, fechando
acordos internacionais e recuperando o res-
peito mundial.

Ailegalidade prospera onde mora a inércia
dos governos federal e estaduais em pro-
moverem a destinagao de suas FPND, como
determina a Lei de Gestao de Florestas
Publicas, de 2006, e pelo tempo que perma-
necerem as dificuldades de operacao nas
instituicbes governamentais de comando
e controle, além dos 6rgaos responsaveis
pela regularizacao fundiaria em atuarem
com rigor e suporte institucional para se fa-
zer cumprir alegislagao.

Para evitar que a grilagem de terras conti-
nue nas FPND e que aameaga ao clima e as
metas brasileiras se intensifique, é funda-
mental que:

- 0 enfraquecimento gradativo de insti-
tuicoes federais como o IBAMA, INCRA,
INPE e ICMBio, atualmente em curso, seja
interrompido e rapidamente revertido. E
preciso buscar o reconhecimento amplo
dos esforgos da Policia Federal no combate
agrilagem e apoiar aagéncias de controle;

- O debate sobre regularizagao fundiaria
na Amazonia deve ser feito de forma trans-
parente e ampla, com todos os atores da
sociedade, para que o joio seja separado do
trigo e grileiros nao sejam beneficiados em
nome de pequenos produtores, posseiros
e ocupantes tradicionais. O PL 510/2021,
em debate no Senado, € um exemplo claro
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NOTA

TECNICA ...

de como uma anistia irrestrita de ocupan-
tes ilegais beneficia a ilegalidade passada
e estimula a manutencdo de esquemas
criminosos sobre as florestas publicas nao
destinadas, e deve ser arquivado;

+ Todos os Cadastros Ambientais Rurais
sobre florestas publicas nao destinadas
devem serimediatamente avaliados e can-
celados, sem prejuizo ao reconhecimento
dos territorios coletivos e de ocupagao tra-
dicional;

- A destinagao das FPND deve ser dada a
unidades de conservagao e terras indi-
genas, além de florestas nacionais para
exploragao sustentavel, apos um sistema
completo de escuta das populagdes pre-
sentesnas areas; e

- Operacoes sobre exploragao madeireira,
apreensoes de equipamento ilegal e em-
bargo de areas devem ser transparentes
e publicas, para que as consequéncias dos
ilicitos ambientais que incorrem sobre estas
areas sejam expostas e desestimulem no-
vas grilagens.
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