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Percebe-se atualmente que as atitudes orientam as decisdes e 0s posi-
cionamentos dos sujeifos no mundo. Nesse sentido, quando se fala em
atitude, deve-se diferencid-la da nogdo de comportamento. Afitudes
sio predisposicdes para que o individuo se comporte de fal ou qual
maneira, e assim podem ser preditivas de comportamento. Os compor-
famentos sdo as acdes observaveis; efetivamente realizadas, e podem
estar ou ndo de acordo com as atitudes do sujeito. Muito freqiente-
mente os sujeitos podem se comportar em dissondncia total ou parcial
de suas afitudes. As acdes humanas sdo mulfideterminadas, e hd
muitos fafores em jogo na relacdo entre afitudes e comportamento.
Deferminada pessoa pode cultivar uma atitude ecoldgica, mas por
varios motivos, seguir mantendo habitos e comportamentos nem
sempre em conformidade com esses ideais. £ uma mudanga de afitude
nossa com nés mesmos, em uma nova visio de mundo; nossa com s
outros e 0 ambiente que nos envolve, em uma acdo soliddria. A infen-
¢Go deste livro & demonstrar a problemdtica socioambiental e ndo
apenas denunciar os riscos ambientais, mas também ampliar a consci-
éncia de suas causas sociais. Essa consciéncia de riscos compartilhados
pode atuar como forca agregadora, cooperando para a formacio de
redes de acdes soliddrias. Tais acdes, por sua vez, contrapdem-se aos
mecanismos de desinfegracdo social e degradacdo ambiental relativos
a apropriacdo dos bens ambientais por parte dos interesses privados,
contribuindo assim para a preservacto tanto do planeta quanto dos
vinculos de solidariedade social, indispensaveis @ convivéncia
humana. Dessa forma, o primeiro texto aborda a globalizacdo, o con-
texto global-local, com énfase a cidadania ambiental na era das incer-
tezas. O segundo texto trata da imprescindibilidade da participacdo
comunitdria na tutela do ambiente.
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APRESENTACAO

Percebe-se atualmente que as atitudes orientam as
decisdes e os posicionamentos dos sujeitos no mundo.
Nesse sentido, quando se fala em atitude, deve-se
diferencia-la da nogao de comportamento. Atitudes sio
predisposi¢oes para que o individuo se comporte de tal ou
qual maneira, e assim podem ser preditivas de
comportamento. Os comportamentos siao as agoes
observaveis; efetivamente realizadas, e podem estar ou nao
de acordo com as atitudes do sujeito. Muito
freqiientemente os sujeitos podem se comportar em
dissonancia total ou parcial de suas atitudes. As agoes
humanas sio multideterminadas, e ha muitos fatores em
jogo na relacio entre atitudes e comportamento.
Determinada pessoa pode cultivar uma atitude ecoldgica,
mas por varios motivos, seguir mantendo habitos e
comportamentos nem sempre em conformidade com esses
ideais. £ uma mudanca de atitude nossa com nds mesmos,
em uma nova visio de mundo; nossa com 0s outros € o
ambiente que nos envolve, em uma agdo solidaria. A
intencao deste livto ¢ demonstrar a problematica
socioambiental e nao apenas denunciar o0s riscos
ambientais, mas também ampliar a consciéncia de suas
causas sociais. Essa consciéncia de riscos compartilhados
pode atuar como forca agregadora, cooperando para a
formacao de redes de ac¢oes solidarias. Tais a¢Oes, por sua
vez, contrapéem-se aos mecanismos de desintegragio
social e degradagao ambiental relativos a apropriagao dos
bens ambientais por parte dos interesses privados,
contribuindo assim para a preservagdo tanto do planeta
quanto dos vinculos de solidariedade social, indispensaveis
a convivencia humana. Dessa forma, o primeiro texto
aborda a globaliza¢ao, o contexto global-local, com énfase a
cidadania ambiental na era das incertezas. O segundo texto
trata da imprescindibilidade da participagao comunitaria na



tutela do ambiente. Um verdadeiro Estado Democratico de
Direito deve disponibilizar a coletividade todos os
instrumentos necessarios a defesa ativa dos bens
ambientais, revestindo-os de elementos que lhe atribuam a
maxima eficacia possivel e coloquem os cidadios em
posi¢ao de igualdade aos agentes poluidores, normalmente
pessoas com grande poder politico e econémico. O terceiro
texto apresenta a relagao conflituosa entre o consumo e a
construcao (bem como a efetivagdo) de uma ética que
possibilite o respeito do homem para com a natureza e
delinea o histérico das relagdes entre 0 homem e a natureza
— da consideracio da natureza como algo sagrado,
passando-se  pelas  visdes da  natureza-objeto da
modernidade, pela tentativa de se efetivar a Deep Ecology, até
a atualidade, quando ¢ proposta a visao da natureza como
projeto, sendo consideradas relagoes de respeito do homem
para com ela, através de uma nova ética, na qual o principio
da frugalidade deve adequar harmoniosamente consumo e
preservagao. Na sequéncia o texto cultura e meio ambiente
resume as principais causas da problematica ambiental,
considerando a atual crise que envolve a questio de
preservagao e conservagdo dos recursos naturais. Procura
conceituar crescimento econdémico e desenvolvimento,
considerando que o primeiro esta diretamente relacionado
com o aumento do PIB, enquanto o segundo, refere-se a
sustentabilidade, fazendo uma relacio desta com a
diversidade cultural. Outra tematica importante enfatizada
no livro é a questio dos aspectos legais da fungao social e
ambiental da propriedade rural. Para tanto, primeiramente,
apresenta o conceito de func¢ao social e a sua evolugao a luz
do Estatuto da Terra, da Constituicao Federal de 1988, da
Lei Agraria e do Codigo Civil. Inserido nesta perspectiva,
discute a respeito dos requisitos para o fiel cumprimento da
funcao social, verificando a importancia de sua
aplicabilidade simultanea. Na seqiiéncia, faz uma relagao
entre tais requisitos, a questio da propriedade produtiva e
dos iméveis insuscetiveis de desapropriagao. Ainda, discute



acerca da fungdo social e a reforma agraria. O proximo
texto analisa a constitucionaliza¢io da protegao ambiental,
bem como a elevacio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado 2o status constitucional,
analisando a efetividade e implementagao de tal direito. O
livto também traz uma reflexdo da trajetéria da
humanidade e suas implicacbes na vida humana, além do
ambiente como um todo, ¢é fator determinante para a
compreensio da atual fase da sociedade humana nas inte-
relagoes entre os seres humanos e destes com o planeta ou
o ambiente. O livro discute ainda a gestao do sistema de
defesa civil na sociedade contemporanea de risco. Busca
fazer uma reflexdo tedrica-pratica referente aos beneficios
que a modernizagao trouxe, mas paradoxalmente, uma
maior exposi¢do a ameagas e incertezas que a acompanham,
constituindo-se em uma sociedade permeada por riscos,
chamada também de pds-modernidade ou modernidade
reflexiva. A globaliza¢io, a crise ecolégica, o aquecimento
global, as mudangas climaticas e o aumento vertiginoso dos
desastres naturais sio algumas das caracteristicas dessa
nova era. Nesse contexto surge a Defesa Civil, com o
objetivo primeiro de redugao de desastres, associada a
politicas publicas voltadas a prevengdo e prote¢ao
socioambiental. Faz uma abordagem dos principios da
precaucdo e da prevengao como instrumentos norteadores
de politicas publicas, base para a formacdo da agenda
governamental, na busca do desenvolvimento sustentavel
por meio de uma gestao eficiente de recursos.

Marcia Andrea Bihring
e
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger
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GLOBALIZACAO' E CIDADANIA
NA INCERTEZA DE
“TEMPOS LIQUIDOS”

Marcia Andrea Bihring’

1 INTRODUCAO

O objetivo do artigo é apontar que a discussio
sobre a globalizagdo, ou localizagao, é e continua sendo,
nos diferentes segmentos e areas, importante, pois ao
mesmo tempo em que, ampliou mercados e ultrapassou
fronteiras, também assumiu uma postura mundial, seja de
inclusio, seja de exclusio.

E, a0 mesmo tempo também significou um grande
avango para as areas, economica, social, e de preservacao
ambiental, principalmente com uma preocupa¢do mais
efetiva no aspecto local, tanto que se utiliza o termo (glocal)
para a partir de politicas publicas, incluir os que estao “a
margem da sociedade”.

Para tanto o trabalho desenvolve-se em dois
grandes eixos, um deles é definir, e valorizar o que se
entende por globalizagdo, partindo de um pressuposto
global, para ao final trazer a importancia do local, pois ¢ no

! Leitura completa em (BUHRING, 2016).
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ambito local que as coisas acontecem, sendo o método
utilizado o dedutivo, pois, analisa a premissa maior —
globalizagao, até chegar a cidadania, numa premissa
menor. Visto que a cidadania, ¢ utilizada nesse contexto
como atributo, condi¢ao, de expectativa.

E, no outro eixo, trazer a importancia do conceito
de tempos liquidos, no sentido de que nada ¢ feito para
durar (como os solidos).

E que o momento e o contexto atual exigem por
parte de todos, e de uma forma geral, a compreensao da
sociedade sustentavel, dos chamados cidadaos globais.

2 GLOBALIZACAO (DO GLOBAL AO LOCAL)

A associagao da origem da globalizacio aos
primeiros fluxos migratorios humanos, na historia, teve
iniameros “surtos de globalizagdo” a exemplo da exploracio
além-fronteiras de novos mercados (AMARAL JUNIOR,
2008, p. 35). Dessa forma, a globalizacio ¢, e continua
sendo, a mais complexa das relagdes transfronteiricas. Em
verdade, sempre houve globalizacio e mundializagiao, ou
ainda, planetarizagdo segundo adverte Auge, (2000) pois
todos pertencem a um unico e a um mesmo planeta, e essa
consciéncia se afirmou com a ecologia, e com a questao
social, (PEIXOTO; GOLOBOVANTE, Acesso em: 18 jul.
2012) que vem representado num contraste - da
uniformizagao e da desigualdade.

Destaque-se por oportuno, que a globalizagao
universaliza padroes culturais, (CUNHA, Acesso em: 18 jul.
2012) tida como um aspecto positivo, pois universaliza
oportunidades, cuja sociedade pode perceber-se como parte
de um todo, e que necessitam de politicas publicas para a
partilha de riscos.

Outro ¢ o sentido atribuido por Baumann (1999, p.
5) que vé a globalizagao num aspecto negativo, ou seja,
enquanto processo irreversivel, que estd associada ao
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tempo/espaco, cuja utilizacio desse tempo e espago sio
diferenciados, pois “ser local num mundo globalizado ¢
sinal de privagao e degradacio social” (BAUMANN, 1999,
p.7).

Ainda no que tange ao espago e tempo, Santos
(1997, p. 286) adverte que o problema fundamental do
espago-tempo mundial e a irreversivel polarizacao entre o
“Norte e o Sul” (expressio cunhada pelo autor), ou seja,
entre paises centrais e periféricos no sistema mundial,
refere uma pluralidade de vetores, como a) grande
explosao demografica; b) a economia globalizada; e
também c) a degradagdo ambiental; o que se percebe é que
ha interrelagdo entre os trés vetores de desigualdade.

Todavia, quanto a globalizacdo, afirma Santos
(1997, p. 2806) existe uma economia-mundo desde o século
XVI, muito embora os processo de globalizagao tenham se
intensificado efetivamente apenas nas ultimas décadas, a
exemplo da “deslocacio da producio mundial para a Asia
consolidando-se essa como uma das grandes regides do
sistema mundial”, assim como a “primazia total das
empresas multinacionais, enquanto agentes do mercado
global”, além ¢ claro da “erosiao da eficacia do Estado na
gestio  macroeconomica € O avango tecnoldgico”
(SANTOS, 1997 p. 2806).

Dessa feita, a globalizacio que pode ser associada a
desregulamentacdo, como destaca, nesse ambito, Mattos
(1997, p. 14-15) se de um lado a - globaliza¢ao enquanto
processo crescente, € “cujo progresso exige uma maior
liberalizacao no funcionamento das economias nacionais”,
de outro lado, a - desregulamentagao, “que esta focado na
intensificagdo como condi¢ao prévia para uma economia
nacional para melhorar a sua posi¢do na dinamica global”.
E adverte para as consequéncias com impacto na dinamica
econdémica apresentando  trés fenomenos também
vinculados, entrelagados, ou seja “a) a autonomia crescente
do capital; b) o continuo fortalecimento da tendéncia



16 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

secular a conglomeracio de capital e c) o progressivo
enfraquecimento das raizes da capital territorial”.
(MATTOS, 1997, p. 14-15).

A globalizagio também se consubstancia na
“intensificacio  crescente  das  relacbes  sociais e
comunicag¢Oes suprarregionais mundializadas, com reflexos
profundos na reprodu¢ao dos sistemas politico-juridicos
territorialmente  segmentados em forma de Estado”.
(GIDENS, 1991, p. 64). Comenta Giddens ainda, que
também estabelece “a reorganizagao do tempo e do
espaco” vez que acarreta uma profunda relagio de
“desencaixe, produzindo um deslocamento das relagdes
sociais dos contextos locais e sua (re)articulagio através de
partes indeterminadas - espaco-tempo, possibilitando uma
situacdo de reflexibilidade institucional” (GIDENS, 1991,
p. 221).

Ou ainda, um fenomeno multifacetado como
adverte Santos, (2001, p. 90) que define globaliza¢ao como
“conjuntos de relacbes sociais que se traduzem na
intensificagdo das interagdes transnacionais, sejam elas
praticas interestatais, praticas capitalistas globais ou praticas
socials e culturais transnacionais” (SANTOS, 2001, p. 90).

Noutra seara, Beck quando questiona: “;Qué es la
globalizacion?”, apresenta inicialmente 3 (trés) dimensoes
distintas: a primeira ¢ o que se entende por
globalismo,(1998, p. 27) que quer dizer, predomina o
sistema de mercado; a segunda, o que se entende por
globalidade, (1998, p. 28) refere, vive-se numa sociedade
mundial; e a terceira o que se entende por globalizagao,
(1998, p. 29) apontado  enquanto  processos
perfectibilizados, dimensdes essas intrinsecamente ligadas,
conectadas.

O proprio Beck inspirado em Bauman aponta que
“nao sao apenas dois momentos ou lados da mesma
moeda, sao as duas for¢as motrizes e formas de expressao
de uma nova polarizagao e estratificagdo da populagdo em
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ricos globalizados e pobres localizados” (BECK, 1998, p.
88). Todavia, grande parte da populagao mundial vive em
lados distintos, mas veem s6 um lado. A Glocalizacio ¢é
essencialmente um negoécio novo, “a falta de direitos e
privilégios, riqueza e pobreza, as chances de sucesso e falta
de perspectivas, poder e impoténcia, falta de liberdade e
liberdade”. O processo de glocalizagao “¢é uma nova
estratificagdo global, cuja evolugao é construida sobre uma
nova hierarquia mundial cultural” (BECK, 1998, p. 88).

Essa dinamica Norte-Sul, significa segundo Zaoual
(2003, p. 20) que a medida em que o sentimento global
cresce, o sentimento local também cresce, isto é, “o
fracasso do desenvolvimento nos paises do Sul e a eficacia
econdmica e social das ‘dinamicas informais’ associadas as
profundas incertezas da economia de mercado, nos grandes
paises do Norte, geram confusdo no modo de representar o
mundo e nele agir” (ZAOUAL, 2003, p. 20). Justamente
potrque, cada vez mais, as “pessoas sentem a necessidade de
crer e de se inserir em locais de pertencimento (ZAOUAL,
2003, p. 20-21). Ainda sobre as convergéncias Norte-Sul,
atualmente, ha uma articulagdo mais plena entre o
econdémico e o social, ha “delocamento do global em
dire¢ao ao local” (ZAOUAL, 2003, p. 25).

Os pafses considerados do Norte, sio os paises
ricos, desenvolvidos, e os do Sul, sdo os paises pobres, os
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Ou seja,
sao considerados do Norte, os pafses ricos ou
industrializados, com populacao de 15 % do total mundial,
estao incluidos os paises dos Estados Unidos, Canada,
Japao, Australia, Nova Zelandia, Alemanha, Franca, entre
outros. E, sdo considerados do Sul, os paises pobres,
subdesenvolvidos, com populagio de 85% do total
mundial, estdo incluidos os paises do Brasil, paises da
América Central e Sul, continente africano, entre outros.

Noutra seara, trés niveis sio apontados por Santos
(20006, p. 225) de solidariedade, quando refere a natureza do
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espaco: o global em nivel mundial e também em nivel de
territorios de um pais e Estados (as fronteiras) e o nivel
local, ou seja, o lugar, (2000, p. 225) pois a ordem global

tenta impor uma unica racionalidade. Nota-se com Santos:

A ordem global busca impor, a todos os lugares,
uma Unica racionalidade. E os lugares respondem
a0 Mundo segundo os diversos modos de sua
propria racionalidade. A ordem global serve-se de
uma populagio esparsa de objetos regidos por essa
lei tinica que os constitui em sistema. A ordem local
¢ associada a uma popula¢io contigua de objetos,
reunidos pelo territdrio e como territério, regidos
pela interagao. No primeiro caso, a solidariedade é
produto da organizacdo. No segundo caso, ¢ a
organizacdo que ¢ produto da solidariedade. A
ordem global e a ordem local constituem duas
situacOes geneticamente opostas, ainda que em cada
uma se verifiquem aspectos da outra. A ragdo
universal é organizacional, a razao local ¢ organica.
No primeiro caso, prima a zuformagio que, alids, é
sinénimo de organizacio. No segundo caso, prima
a comunica¢do. A ordem global funda as escalas
superiores ou externas a escala do cotidiano. Seus
parametros sao a razdo técnica e operacional, o
calculo de funcio, a linguagem matematica. A
ordem local funda a escala do cotidiano, e seus
parametros sio a co-presenca, a vizinhanga, a
intimidade, a emogao, a cooperag¢io e a socializa¢ao
com base na contiguidade (SANTOS, 2000, p. 137).

Aponta, noutra seara, Leis (2001, p. 153) em “La
Modernidad Insustentable” que nunca antes na histéria a
nio ser com a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, havia um consenso que fosse possivel
de legitimar tal alcance transnacional, como o faz a
globalizagao. (LEIS, 2001, p. 153-158).
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E nesse contexto Boff, menciona o papel da
Sustentabilidade, que “é toda a¢do destinada a manter as
condi¢des energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres vivos, especialmente a Terra viva,
a comunidade de vida e a vida humana”, destaque-se vida
humana e nio-humana nesse contexto, e visando mais a
“sua continuidade e ainda atender as necessidades da
geracdo presente e das futuras, de tal forma que o capital
natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade de
regeneracao, reproducao e coevolucio”. (BOFF, 2012, p.
32).

A natureza pode continuar sem o ser humano,
segundo Boff, o ser humano nao pode cogitar sua
sobrevivéncia sem a natutreza:

O antropocentrismo ¢ ilusério porque o ser
humano foi um dos dltimos seres a aparecer no
cenario da evolucdo. Quando a Terra estava pronta
em 99,98% de sua realidade, surgiu a espécie homo,
com a capacidade singular de ser consciente e
inteligente, mas isso ndo lhe confere o direito de
dominar os demais seres. Ao contririo, 0 mesmo
Génesis coloca o ser humano no Jardim do Fden
para cuidar e guardar esta heranca que Deus lhes
deixou (Gn, 2,15). Esta visdo é ecoldgica e deve ser
resgatada ¢ ndo a outra. O que agrava o
antropocentrismo ¢ o fato de colocar o ser humano
fora da natureza, como se ele nio fosse parte dela e
nao dependesse dela. A natureza pode continuar
sem o ser humano. Hste nio pode sequer pensar
em sua sobrevivéncia sem a natureza. Além do
mais, ele se colocou acima da natureza, numa
posicao de mando, quando, na verdade, ele é um
elo da corrente da vida. Tanto ele quanto os demais
seres sdo criaturas da Terra e junto com os seres
vivos nds formamos, como insiste a Carta da Terra,
a comunidade de vida. (BOFF, 2012, p. 69).
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Nesse contexto adverte, Bosselmann, que a
ustentabilidade é ao — mesmo tempo simples e complexa —
Sustentabilidad mesmo tempo simples mpl ,
pois reflete a necessidade, e o papel dos valores e principios.

Na forma mais elementar, a sustentabilidade teflete
a pura necessidade. O ar que respiramos, a 4gua que
bebemos, os solos que fornecem nosso alimento
sA0 essenciais para nossa sobrevivéncia. A regra
basica da existéncia humana ¢é manter a
sustentabilidade das condi¢cSes de vida de que
depende. [...] Porém, a sustentabilidade também ¢é
complexa, novamente, como é a justica. E dificil
afirmar categoricamente o que ¢ justica. Nao existe
uma defini¢io uniformemente aceita. Justica nio
pode ser definida sem uma reflexdo mais
aprofundada sobre seus critérios de orientagdo,
valores e principios. Tal reflexdo é subjetiva por
natureza e aberta ao debate. A mesma ideia é
verdadeira para a sustentabilidade, pois ndo pode
ser definida sem uma maior reflexdo sobre valores e
principios [...]. BOSSELMANN, 2015, p. 25).

Para que se busque uma efetiva sociedade sustentivel,
primeiro precisam-se de cidadios globais, adverte Ferrer3, e por
isso a abordagem da globaliza¢io associada a cidadania também.
Pois como refere, e no que diz respeito ao Direito e Meio
ambiente, “seria necessirio uma mudan¢a brusca no Direito
Ambiental”, e isso nao ocorrera tao cedo.

Essa mudanca implicaria na retirada do Homem
como centro do Direito, para que o préprio Meio
Ambiente seja sujeito de direito. A Natureza seria
protagonista nesse movimento, € niao mais o

3 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente,
sostenibilidad y ciudadania ¢ construimos juntos el futuro? Novos
Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, Dez 2012. Disponivel
em:<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4
202>. Acesso em: 02 abr. 2015, p. 324.
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Homem. A superacio do paradigma antropolégico
seria revolucionaria. O Direito é fenémeno cultural
e se conferisse a Natureza essa nova condicdo, de
syjeito de  Direito, acarretaria em  uma
transformacdo juridica, tecnolégica, cientifica e
cultural. Contudo, esse avanco nio esta perto de
acontecer (FERRER, Acesso em: 20 jul. 2016, p.
313).

Por outro lado, Zaoual (2003) insere ainda junto aos
aspectos economicos (exigéncias de mercado), o conjunto
das instituicdes sociais, culturais e crengas sociais-locais,
(ZAOUAL, 2003) e chega a questionar se seria o fim da
globalizagio? Ao que responde, que ndo, pois
“contrariamente ao cientificismo, observa-se e age-se
somente com crengas e conceitos. Ninguém fala ou escuta
se nao estiver situado em algum lugar!” (ZAOUAL, 2003,
p. 18-19).

Com certeza, nao sera o fim da globaliza¢do, pois o
individuo precisa de um sitio, (ZAOUAL, 2003, p. 28-29)
sftio esse, enquanto lugar de pertencimento, um espaco
vivido, de um lugar, que lhe ampare, que lhe sirva de
ancoragem para a integracao social (ZAOUAL, 2003, p. 54-
55).

Esquematicamente,  vizualiza-se =~ com  essa
abordagem, trés niveis de realidade articulados,
constituindo um todo, segundo o senso comum, é o lugar
de encontro e ancoragem para os sujeitos que a ele
pertencem, e sabe-se que a transicio de um paradigma®
dura até o momento em que outro surja. O homem
moderno precisa que sua vida faga sentido “de sentido, de
ancoragem e de vinculo social. O que a economia do capital

4 Segundo Kuhn, os “paradigmas sido as realizaches cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornece
problemas e solugées modelares para uma comunidade de praticantes de
uma ciéncia” (KUHN, 1991, p.13).
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nao lhe oferece”. (ZAOUAL, 2003, p. 92). Se pode, dessa
forma, decifrar o conceito de sitio simbdlico, como algo
invisivel, uma cosmovisio. O sitio é entendido ainda como
um espago, “patrimonio coletivo que estabelece sua
consisténcia no espago vivido dos atores, cuja identidade
do sitio ¢ transmitida pela socializagao entre geragoes”. Tal
unicidade faz com que a diversidade dos diferentes sitios
(quer da regiao, da nagdo, do continente, ou do conjunto da
humanidade), seja tanto onipresente quanto proliferante,
justamente em razdo das mudancgas e intercambios que
acontecem na sociedade, visto que a “humanidade ¢ una e
diversa” (ZAOUAL, 2003, p. 112).

Repare-se que a globalizacdo, faz redescobrir a
corporeidade, os deslocamentos populacionais e a sua
frequéncia, também o “mundo da fluidez, a vertigem da
velocidade”, ou ainda, a prépria “banalidade do movimento
e das alusoes a lugares e a coisas distantes, revelam, por
contraste, no ser humano, o corpo como uma certeza
materialmente sensivel, diante de um universo dificil de
apreender”.’

Registre-se, a contribui¢ao de Burke quanto aos trés
eixos (eleitos por ele), da globalizacao, ou seja, - politica,
economica e cultural, e que vé o Brasil como “um pais com
uma cultura mista, hibrida, em que interagem varias
culturas e sociedades diferentes com um relativo grau de

5 Aduz; “Essa ¢ uma realidade tensa, um dinamismo que se esta recriando a
cada momento, uma relagio permanentemente instavel, e onde
globalizagao e localizacio, globalizagdo e fragmentacio sio termos de uma
dialética que se refaz com frequéncia. [...] A uma maior globalidade,
corresponde uma maior individualidade. E a esse fenomeno que G. Benko
(1990. p.65) denomina "glocalidade", chamando a atengio para as
dificuldades do seu tratamento teérico. Para apreender essa nova realidade
do lugar, nio basta adotar um tratamento localista, jA que o mundo se
encontra em toda parte. Também devemos evitar o "tisco de nos perder
em uma simplificagdo cega", a partir de uma nogio de particularidade que
apenas leve em conta "os fendmenos gerais dominados pelas for¢as sociais
globais"” (SANTOS, 2006. p. 213).
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harmonia e pluralismo - um ponto crucial para o futuro da
globalizagao” (Acesso em: 01 fev. 2013). justamente
sustentando, o que chama de “abordagem tridimensional”,
sustentada por trés eixos, da sociologia, da geografia e da
historia.

Ainda no que tange a América Latina, refere
Piovesan (Acesso em 25 Jan. 2016) a globalizacao
econémica tem agravado muito o “dualismo econémico e
estrutural da realidade latino-americana, com o aumento
das desigualdades sociais e do desemprego, aprofundando-
se as marcas da pobreza absoluta e da exclusao
social”.(PIOVESAN, Acesso em 25 Jan. 2016)°. E conclui
nesse interim, também Lahorgue, (1997, p. 53) (referindo-
se ao Brasil) que dois sio os pontos a serem analisados,
primeiro é o carater excludente, na era globalizada e
segundo a agao dos governos.

O pacto social contra a exclusio apresenta quatro
circunstancias graves, pelas quais estio passando diferentes
paises da Unido Europeia, em especifico Alemanha, a
exemplo do “alargamento do fosso entre os rendimentos e
muitos grupos foram atingidos pelo desemprego, pelos
altos indices de pobreza” (BECK, 1998, p. 208) — Adverte-
se, que esse fosso ¢ global, e que pode ser sentido em todos
os pafses do mundo — Afirma ainda, que “ninguém tem
uma resposta para a pergunta-chave da segunda

6 “Os mercados tem se mostrado, assim, incompletos, falhos e imperfeitos.
De acordo com o relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 1999,
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 15,8% da populacio brasileira (26 milhées de pessoas) ndo tém
acesso as condicGes minimas de educacgo, saude e servicos basicos, 24% da
populacdo ndo tém acesso a agua potavel e 30% estdo privados de esgoto.
Esse relatério, que avalia o grau de desenvolvimento humano de 174
pafses, situa o Brasil na 79"posi¢ao do ranking e atesta que o pais continua
o primeiro em concentracdo de renda - o PIB dos 20% mais ricos é 32
vezes maior que o dos 20% mais pobres. [...]. (PIOVESAN, Acesso em 25
jan. 2016).
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modernidade sobre como apoiar, compatibilizar a justica
social com a era global” (BECK, 1998, p. 208). Nem
resposta ou previsao para discussao nos proximos anos. A
grande pergunta: primeiro a incorpora¢do de garantias
basicas-fundamentais; e segundo, o fortalecimento das
redes sociais e de auto-organiza¢ao e autoprevisao; e em
Terceiro lugar, acompanhamento da questao da justica
social em ambito global” (BECK, 1998, p. 208).

E o que adverte também, Miiller (2002, p. 28) que o
Estado-nagao perdeu a sua “base de direito, ainda se fala de
‘povo’ ou ‘nagdo’, mas de fato a sociedade
individualisticamente diferenciada esta em vias de tornar-se
uma unica sociedade mundial”’. Por assim dizer, é
descentralizada, “ndo podendo mais ser controlada por
nenhuma  representagio  de  ‘soberania  nacional”
(MULLER, 2002, p. 28). E, quando pergunta Miiller, “o
que a globalizagdo faz contra a democracia e o que os
democratas podem fazer contra a globaliza¢ao”, ele mesmo
responde, que a globaliza¢ao prejudica a democracia em
todos os niveis (NIULLER, 2002, p. 59). E acrescente-se,
prejudica —a  cidadania também —.

E, justamente com a globalizacdo, os sistemas
sociais dos Estados perderam esse vértice unico, o processo
de “internacionalizagao” com respeito a padroes, em areas
diversas, e esses “ramos e setores do direito positivo
nacional ¢ que vao forjar o carater da racionalidade juridica
inerente ao fendémeno da globalizagio econdémica”
(FARIA, 202, p. 154).

Percebe-se que ao mesmo tempo em que a
globalizacao, nos diferentes segmentos e areas, foi e
continua sendo importante, pois ampliou mercados,
ultrapassou fronteiras, assumiu uma postura mundial
inclusao e exclusio. Também significou um grande avango
para a area social, pelo menos uma preocupa¢do mais
efetiva no que tange ao aspecto local, resolvendo-se, por
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meio de politicas publicas, a inclusio dos que ficam a
margem da sociedade.

Para tanto, importante vincular a globaliza¢do a
“Era liquida”, ou melhor, o que se denominou de “tempos
liquidos”, ou seja, um momento no qual tudo é urgente,
tudo ¢ imediato, tudo é para ontem.

3 CIDADANIA, e cidadania AMBIENTAL

Inevitavel, nao associar a pobreza e a vulnerabilidade
com a cidadania. E Inicialmente concorda-se tanto com Amartya
Sen, quando traz a “pobreza como privagdo da liberdade”, pois
multiplos sdo  os parimetros dos processos de pobreza: a
exemplo do sexo, idade, classe, etnia, nivel de educagio, satude,
meio ambiente, entre outros, (SEN, 2010, p. 120) vez que a
pobreza, abarca multiplos fatores, assim como ha um circulo
vicioso da pobreza, tal qual destacado por Zaoual, “o pobre nio
se torna cidadao, o ‘homme debout de Kant, mas um cliente
atomizado das instituicbes do social”’, e mais, que “se
profissionalizam sem poder resolver em profundidade os
problemas econdmicos e sociais legitimando sua existéncia. Sua
performance chega a ser discutivel em matéria de aplicacao dos
fundos publicos nacionais e internacionais”. (ZAOUAL, 2003, p.
77) E por isso, adverte Sen, que nos paises em desenvolvimento,
as iniciativas publicas sio fundamentais na gera¢do de
oportunidades sociais (SEN, 2010, p. 190).

A logica histoérica tem vinculado a pobreza aos paises
considerados do Sul, e a riqueza aos paises do Norte, embora os
nfveis de pobreza estejam em queda, Sen relata quando
perguntado sobre a tltima vez que esteve no Brasil sobre “qual a
avaliacio da evolugdo brasileira nesse periodo (quase 6
décadas)?” ao que responde que a economia brasileira passa por
um bom momento. “O importante é que o pafs tem distribuido
os recursos gerados pelo aumento de sua riqueza. Houve uma
melhora indiscutivel nos indicadores sociais”. (SETTI, Acesso
em 12 mar. 2013).

Pobreza que aponta para a vulnerabilidade, segundo
Lustig, vez que os pobres sdo sempre os mais vulneraveis,
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principalmente quando o pais é atingido por um choque ou
crises macroeconémicas. Faz alusio a América Latina, cujos
pobres tém sido alvejados por uma série de choques ao longo
dos dltimos 20 anos que reduziu a renda e agravou a pobreza
persistente e cronica na regido. Que houve uma maior protecgio
social, com as intervengdes publicas - incluindo as medidas de
mercado de trabalho, redes de seguranca social, os sistemas de
pensdes e fundos” justamente para diminuir os impactos.’
(LUSTIG, 2000).

A vulnerabilidade pode ser definida, levando em
consideragio trés fatores: o risco iminente, ndo conseguir reagir e
impossibilidade de adaptagio (MOSER, 1998), todavia, ndo ha
uma unidade em torno do conceito de vulnerabilidade, que tao
abrangente que ja foram identificados, em torno de dezoito
diferentes definicbes. (CUTTER, 1996). J4 a noc¢ido de
vulnerabilidade social, aponta uma “inseguranca e exposi¢io a
riscos e perturbacdes provocadas por eventos ou mudancas
economicas”. (KAZTMAN, et all 1999).. Tanto a demografia,
como a geografia, tem trazido a questio da vulnerabilidade como
um conceito linear e complementar ao de risco.
(MARANDOLA; HOGAN, 2005).

Hodiernamente, sio vulneraveis os dois grupos, (os
incluidos e os excluidos), tanto “os que se véem incluidos nos
sistemas de producio, acesso e descarte dos bens de consumo

7 Tradugao livre de: “Poor people are among the most vulnerable when a
country is hit by a shock such as a macroeconomic crisis or a natural
disaster. In Latin America, the poor have been buffeted by a setries of
shocks over the past 20 years that have reduced incomes and exacerbated
persistent and chronic poverty in the region. Social Protection for Equity
and Growth provides policy recommendations to reduce the economic
vulnerability of the poor to adverse shocks and help them cope with
downturns in income. Social protection refers to public interventions --
including labor market measures, social safety nets, pension systems and
calamity funds -- that can lessen the impact of these sudden events. They
target persons with precatious employment conditions or limited access to
social security or other insurance systems, as well as the elderly and
disabled. Often living at or near the subsistence level, these groups
generally lack the economic or political power to push for policies that
respond to their needs during times of crisis”. (LUSTIG, 2000).
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correntes - uma vez que as intensidades de suas interagdes
sociais, biolégicas e fisicas os predispbem a sofrer os efeitos
nocivos resultantes”. Assim como os que “estdo excluidos dos
beneficios dos sistemas supra, mas sio obrigados a lidar com os
impactos, socialmente mais abrangentes, de seus maleficios”.
(HOGAN, 1993, p. 101-103).

O tema da vulnerabilidade é amplo e transversal, autores
como Almeida, (Acesso 16 mar. 2013) retiram “o foco da
natureza econdémica” e atribuem “importancia dos vinculos
afetivo-relacionais e de pertencimento social, nos quais cada um
enfrenta suas perdas”, inclusive adverte para a vulnerabilidade
enquanto processo, “uma situagdo dinamica na qual individuos
ou grupos adentram ou superam”. (VALENCIO et. Al, 2000, p.
100).

A questdo da vulnerabilidade das suas condi¢oes
existenciais ¢ apontada por Satlet e Fensterseifer, além de ser
uma problematica, também como um enorme desafio, enxergam
nas pessoas necessitadas em termos socioambientais (mesmo se
referindo especificamente as pessoas mais vulneraveis aos efeitos
negativos da degradacdo ambiental) as mais pobres, com uma
vida “preciria em termos de bem-estar, desprovidas do acesso
aos seus direitos sociais basicos (moradia adequada e segura,
saude basica, saneamento basico e dgua potavel, educacio,
alimentacdo adequada etc.)”. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2010, p.50).

E de extrema vulnerabilidade a situagio das pessoas que
precisam se deslocar e mudar de lugar, como aborda Arendt,
(1989, p. 327)8 cujo objetivo maior, e muitas vezes, inalcangavel
que apenas sejam criadas condi¢bes para uma vida digna.

8 Argumenta Hannah Arendt: “A situagdo dos refugiados e refugiadas é,
sem duvida, uma das mais precarias a que fica sujeito o ser humano.
Extremamente vulneravel, distante de tudo o que habitualmente sustenta as
relacbes e a estrutura emocional e afetiva de uma pessoa, o refugiado se
depara com os desafios de quem s6 tem a alternativa de recomecar a
propria vida, com a forca das boas lembrancas e da terra de origem, com a
experiéncia dos dificeis momentos que o expulsaram de sua patria e com a
esperanca de que alguém, um pafs, uma comunidade, o acolham e lhe
protejam, pelo menos, o grande bem que lhe restou, a propria vida”.

(ARENDT, 1989, p.327).
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Endossa-se, inclusive, que as pessoas migram, deslocam-se, por
multiplos fatores, uma sobteposicdo de varias situacSes, como
destaca Sander e outros, enfrentando problemas semelhantes,
sendo que os migrantes se encontram vulneraveis com inumeras
caréncias, (SANDERS et al, 2000, p. 794)° falta tudo, dentre elas,
o basico, o mais elementar para a propria sobrevivéncia, tais
como moradia, sadde, trabalho, alimenta¢io. Ou seja, lhes falta a
dignidade — a cidadania.

Nesse sentido, Weiss, destaca o acesso das pessoas aos
recursos minimos refere que “a obrigacdo planetiria de assegurar
0 uso equitativo requer que essas populagdes tenham um acesso
razoavel aos recursos naturais, tais como a dgua doce e terra
cultivavel, ou seus beneficios”,10 (WEISS, 1999, 87), sem isso,
ndo hd como assegurar os direitos sociais, ou uma vida digna.

Renove-se, por oportuno a mengio de Valencio et al,
que “uma ética da compaixdo pode ser movente em dire¢do ao
outro e nio deve ser descartada num contexto de afirmacdo do
individualismo e da  concepgio de invulnerabilidade dos

? Tradugéo livre de: Também cabe mencionar a preocupagio existente
em torno das “migracdes mistas”, a partir da relagdo cada vez mais estreita
e complexa entre a proteciao dos refugiados e as migracdes internacionais:
“Las “migraciones mixtas”, situaciones en la cuales se trasladan personas
juntas con distintos objetivos que usan las mismas rutas y medios de
transporte o los servicios de los mismos traficantes, ocasionan setias
preocupaciones en cuanto a la proteccion. [...] La mayor parte de los
migrantes cuando viajan en forma irregular se encuentran en situaciones
vulnerables y muchos tienen necesidades especificas que requieren atencién
urgente. Identificar a los refugiados que van en los flujos migratorios
irregulares puede ser un reto, en especial cuando los mismos individuos
tienen varios motivos para trasladarse [..].” (SADER; JINKINGS;
NOBILE; MARTINS, 2006. p.794).

10 Tradugdo livte de: “La obligacién planetaria de asegurar el uso
equitativo requeritfa que esas poblaciones tengan um acceso razonable a os
recursos naturales, tales como el agua dulce, y tierra cultivable, o sus
beneficios.” Sugere inclusive uma “obrigagio planetaria” - pressupoe que
se compreenda e se assuma uma responsabilidade para com o outro
desconhecido, fundada no principio da “hospitalidade universal”, seja pela
via do compromisso de um FEstado com outro ou mesmo de uma
comunidade para com as pessoas que migram. (WEISS, 1999, 87).
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superincluidos”. (2006, p. 106). Além disso, os excluidos nio
sao apenas “rejeitados fisicamente (racismo), geograficamente
(gueto) ou materialmente (pobreza)”. Eles ndo sdo tdo somente
excluidos das riquezas materiais, (trocas) mas também das
riquezas espirituais (valores), explica Xiberras “tém falta de
reconhecimento e estio banidos do universo simbolico”.
(XIBERRAS, 1993, p. 18).

Nesse sentido, Souza adverte para os problemas
decorrentes da chamada injustica simbdlica, que se catracteriza
“pela hostilidade, a invisibilidade social e o destespeito que a
associa¢do de interpretagdes ou esteredtipos sociais reproduzem
na vida cotidiana ou institucional”. O que prejudica a propria
autoestima, o sentimento de pertencimento seja dos individuos,
seja dos grupos. (SOUZA, 2000, p. 133).

Atualmente fala-se em novos condicionamentos sociais,
em circunstincias de vulnerabilidade e privagdes, refere Lopes:

O jogo das relagoes entre processos de exclusio e
controle social, de um lado, e liberdade e
autonomia dos sujeitos, de outro, passa, na
atualidade, pela combinacdo dos fatores que
definem os novos condicionamentos sociais, em
situagoes de vulnerabilidade e privagdes. Nos
processos de vulnerabilizagdo, como o aqui citado,
contam muito mais as regras que se impdem aos
excluidos, para que participem - ou a0 menos se
sintam participantes - dos jogos de sociabilidade.
Esses novos condicionamentos implicam, também,
que o campo de agdes dos sujeitos contemporaneos
¢ plural, o que inclui mesmo a sociabilidade
configurada em condigSes de privagio social, como
na pobreza ou nos processos de exclusio. Essa
condi¢do impde uma constante necessidade de
refletit e redefinir acdes sociais na esfera académica
ou governamental, atentando aos critérios de
comunidade e seus padrdes de sociabilidade,
configurados  nos  processos de  exclusido
territorialmente definidos nas cidades. (LOPES,
2006, p. 132-133)
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Com isso, podem-se mencionar também as rupturas que
o proprio processo de globalizacio causa, e tem causado,
afirmam Oliveira e Barcelos, rupturas essas “de fronteiras, na
medida em que sdo estabelecidas novas escalas produtivas com a
transnacionalizagdo da economia e com o sutgimento de
reagrupamentos nacionais”. OLIVEIRA; BARCELOS, Acesso
em 09 out. 2012). Assim como hd uma tendéncia a
“intensificacdo de migracdes, pois, para as populacdes,
geralmente as fronteiras apresentam menor permeabilidade”,
(OLIVEIRA; BARCELOS, Acesso em 09 out. 2012).
Ocorrendo uma faixa de interfaces, pelas quais tanto as culturas
como os costumes sdo compartilhados,!! na 4rea de fronteira.

Nesse sentido aponta também Mattelart que nio ha
cultura sem mediacio, nem mesmo identidade sem traducio.
“Cada sociedade retranscreve os signos transnacionais, adapta-
os, 0s  reconstréi,  reinterpreta-os,  reterritorializa-os,
ressemantiza-os”. E nesse contexto a globalizacio “reconfigura
as identidades e ajuda as pessoas a reconstruir novos
imaginarios”. (MATTELART, 2005, p.97-98).

Na verdade, viver juntos, sob mesmo “teto planetario”, e
em ¢épocas de dominagio global, além de necessario ¢
imprescindivel, refere Touraine, “sé conseguiremos viver juntos
se reconhecermos que a nossa tarefa comum é combinar ac¢ao
instrumental e identidade cultural”, de ser o Sujeito da histéria. 12
A mesma globalizagdio que impde regras econdmicas, tem
destruido as “mediacSes sociais e politicas que uniam a economia
e a cultura e garantiam, [..] forte integracio de todos os

1“0 que seria uma zona de choque ou diferenciacdo entre os dois
sistemas vem configurando-se em areas de transicio ou de interface. O que
antes se chamava de “espaco fronteirico”, e que ocupava uma pequena
dimensio de cada lado da fronteira, atualmente se amplia, formando
verdadeiras zonas de fronteira ou espagos regionais fronteiricos”.
(OLIVEIRA; BARCELOS, Acesso em 09 out. 2012).

12- Aduz: “logo, se cada um de nods se construir como Sujeito e se nos
dermos leis, instituicGes e formas de organizacdo social cujo objectivo
principal é proteger a nossa exigéncia de viver como Sujeitos da nossa
propria existéncia. Sem este principio central e mediador, a combinagio das
duas faces da nossa existéncia é tio impossivel de realizar como a
quadratura do circulo”. (TOURAINE, 1998. p. 214).
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elementos da vida social”. (TOURAINE, 1998, p.38). Ou,
comunidades culturais conforme abordado por Touraine:

A dissociagdo entre a economia ¢ as culturas
conduz seja a reducido do ator a légica da economia
globalizada - o que corresponde ao triunfo desta
cultura global que se acaba de lembrar -, seja a
reconstrucio das identidades ndo sociais baseadas
nas pertengas culturais e ndo mais em papéis
sociais. E tanto mais dificil se definir como cidaddo
ou trabalhador nessa sociedade globalizada quanto
¢ tentador se definir pela etnia, pela religido ou
pelas crengas, pelo género ou pelos costumes,
entendidos  como  comunidades  culturais.

(TOURAINE, 1998, p.43).

Adverte Touraine ainda para a modernizagio (1998,
p.161), (entre o racional e a liberdade) e a desmodernizacio,
(1998, p.49), (enquanto dissociagdo, degradagio, ruptura).'’ E

conclui:

Como conclusdo, retenhamos a idéia de que o
culturalismo ndo é uma fragmentacdo sem limite do
espaco cultural nem melting-pof'* cultural mundial.
Ele procura combinar a diversidade das
experiéncias culturais com a producio e a difusio
em massa dos bens culturais. (TOURAINE, 1998,
p-199).

13 “Dissocia¢do entre a extensdo e a alma, para retomar palavras antigas,
entre economia e culturas e entre trocas e identidades. E a esta dissociacdo
que chamo de desmodernizagio. Se a modernizagio foi a gestio da dualidade
da produgao racionalizada e da liberdade interior do sujeito humano pela
ideia de sociedade nacional, a desmodernizagdo define-se pela ruptura dos
lacos que unem a liberdade pessoal e a eficacia coletiva.” (TOURAINE,
1998. p.306).

14 Caldeirio como metafora nos Estados Unidos, a miscigenacdo dos
povos.
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Por isso a abordagem também da cidadania e/ou
subcidadania, pois cidadania, nesse contexto, significa segundo
Dicionario Aurélio, “a qualidade ou estado do cidadao”. E,
cidaddo significa “o individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um estado, ou no desempenho de seus deveres para
com este”.(1994, p. 202). Ja no sentido etimolégico da palavra,
cidadido vem de evita, que em grego significa politikos - aquele que
habita na cidade e em /atin, significa cidade.

A expressio do latim, “individuo habitante da cidade
(¢civitas), na Roma antiga ja indicava a “situacao politica” de uma
pessoa (vale a referéncia que pessoa, exceto mulheres, escravos,
criancas) e seus direitos frente ao Estado Romano, expressa um
“conjunto de direitos que dia a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem
nao tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e
da tomada de decisGes”, quer dizer que estd a mercé, em uma
“posicio de inferioridade dentro do grupo social”. (DALLARI,
1998, p. 14).

Cidadania essa, que Ulysses Guimardes em seu discurso
na Constituinte em 1988 almejava: “essa sera a Constituicao
cidada, porque recuperara como cidaddos milhées de brasileiros,
vitimas da pior das discriminacGes: a miséria. Cidadao é o usuario
de bens e servicos do desenvolvimento”. (PLANALTO, Acesso
em 25 mai. 2013).

Entao se o cidadio é o usuirio de bens e setvicos do
desenvolvimento, a subcidadania é a condi¢do de quem nio ¢é
considerado um verdadeiro cidaddo, pois falta algo, negando seu
direito e, com isso, abandonando os seus sonhos.

Entende-se que ser cidaddo ¢ ter direito a vida, liberdade,
propriedade, igualdade, seguranga, como preconiza o artigo 5° da
Constituicio Federal. E ter direitos civis e direitos politicos de
participar no destino da sociedade, de votar, e de ser votado, por
exemplo.

Nesse interim, os direitos civis e politicos nido tém o
conddo de assegurar a democracia sem os direitos sociais, ou
seja, os que garantem ao individuo a participacdo “na riqueza
coletiva”, exemplificativamente o direito a educagio, ao trabalho,
principalmente a satde, entre outros. Portanto, a cidadania é essa
expressdo concreta do exercicio da democracia. E justamente
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exercer a cidadania de forma plena, efetiva é ter direitos civis -
politicos - sociais, com a participacio da pessoa na sociedade,
além de cuidar para que seus direitos nao sejam violados.

E a questio da cidadania, passa necessariamente pelo
direito de voto, de escolha dos representantes, todavia, esse
diteito ndo é dado aos imigrantes “segundo o relatério 'Brasil:
Informe sobre a legislacdo migratéria e a realidade dos
imigrantes', produzido pelo Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante, divulgado em dezembro de 2011. E
negado esse direito, serdo sempre subcidaddos.!>

O espago-tempo da cidadania, (SANTOS, 1997, p. 314)
¢ constituido pelas relagdes sociais entre o Estado e os cidadios,
“e nele se gera uma forma de poder, a dominagio, que estabelece
a desigualdade entre cidaddos e Estado”,' e também entre

15 Adverte Antunes: “Atualmente, uma das principais reivindicagoes de
imigrantes e de entidades de apoio a essas populaces no Brasil é a garantia
do direito de participar da vida politica do pais. A Constitui¢do Federal de
1988 proibe que os imigrantes votem e sejam votados. Segundo o relatério
'Brasil: Informe sobre a legislacio migratéria e a realidade dos imigrantes',
produzido pelo Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante,
divulgado em dezembro de 2011, o Brasil é o unico entre os paises da
América do Sul a ndo reconhecer o direito ao voto dos estrangeiros em
nenhum nfvel da administracio politica. Para Matina Novaes, advogada do
Centro de Apoio ao Migrante de Sdao Paulo (Cami), ligado ao Servico
Pastoral dos Migrantes (SPM) da Igreja Catdlica, essa proibigdo ¢ fruto de
uma “mentalidade militar” no tratamento aos imigrantes. “A legislacio que
se refere aos estrangeiros no Brasil em geral ¢ pautada pelo paradigma da
seguranca nacional: existe uma preocupacio em nio deixar que os
estrangeiros interfiram no pafs”, analisa. Segundo Marina, a luta pela
garantia do direito ao voto ¢ hoje a principal bandeira dos imigrantes que
residem no pafs. “Sem isso os imigrantes vao ser para sempre sub-cidadaos,
sem poder escolher quem os representa”, aponta. Para piorar, diz ela, os
imigrantes nao despertam o interesse da classe politica, justamente pela sua
impossibilidade de votar”. (ANTUNES, 2012).

16 Menciona ainda Offe “Mas quero concluir com o prognostico de que a
crise do Estado de Bem-Estar Social caminha na direcdo de uma solucio
que consiste em uma ponderacio dos principios da justia social: as
pretensdes de renda dos pobres e, em parte, também as pretensdes de
renda dos trabalhadores sdo traduzidas em direitos economicos de
cidadania”. (OFFE, 2005, p. 85).
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grupos e interesses “politicamente organizados”. (SANTOS,
1997, p. 314).

Por hora, proteger o meio (espago-lugar) em que se
encontram, “significa proteger a propria preservaciao da espécie
humana”, (FIORILLO, 1999, p.73) e significa também e ao
mesmo  tempo, criar mecanismos de protecio  aos
migrante/deslocados/refugiados, capazes de lhes assegurar
condi¢bes dignas - de vida digna, pois ja foram despojados,
humilhados. (LINDNER, Acesso em: 30 set. 2009). E
assegurar o respeito de direitos sociais e politicos, entre outros,
para assegurar a sua cidadania.

Por tim, adverte Molinaro, que “o exercicio da cidadania
exige um lugar” um lugar de encontro, sendo que esse direito ao
lugar significa o “espago onde fixa seu domicilio, sua residéncia e
seu entorno inclusivo das relagdes que estabelece”.

O exercicio da cidadania exige, pois, um /ugar. Um
ambiente onde efetivamente se exercam direitos,
deveres, pretensdes, obrigacles, agdes e excegdes
da participac¢ido cidada. [..] A acdo cidada se da
neste /ugar de encontro. Um espago privilegiado da
pratica social, cultural e politica: a cidade. Atente-se
que o exercicio da cidadania, na perspectiva da sua
inclusao na soberania do Estado, e mesmo na do
Estado-membro que a conforta, se di, de modo
efetivo e concreto, no espago urbano, no
Municipio, este é o ente visivel onde o cidadio,
consciente ou inconscientemente, nasce, vive e
morre. Por isso mesmo, por tal qualidade de
cidadania, dimensionada no «fadine, é conferido,
entre outros, o direito ao lugar, um espago onde fixa
seu domicilio, sua residéncia e seu entorno
inclusivo das relagbes que estabelece, neste lugar
reclama por politicas de desenvolvimento urbano,
ou exige a reabilitacio de areas degradadas ou
marginais; ademais, do direito a mobilidade ¢ a
acessibilidade, indispensavel para fazer concretas as
liberdades urbanas, isto ¢é, tornar possivel a
utilizacdo das oportunidades sociais, econémicas, e
culturais que a cidade oferece. (MOLINARO,
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Acesso em 25 jun. 2013).

O cidadio aufere comodo, almeja esse lugar, ou seja, um
lugar que possa chamar e reconhecer como seu, que lhe seja
préprio, a fim de que possa estabelecer relacio de identidade,
tirmando vinculos coletivos e afetivos. Como ja advertia Aquino,
“a Cidadania assume feicio comunititia”, (AQUINO, 2013)
ou seja, nao tem cunho apenas individualista. Dessa forma, a
“movimentagdo global e coletiva, na busca por um padrio
ambiental de equilibrio e harmonia, entre Homem e Natureza”
(WOLKMER, 2004. p. 70), e que corresponde ao
fortalecimento de valores'” civicos.

Como aduz Quintero, a “natureza é alvo permanente de
discussoes de niveis globais devido pela crise enfrentada pelo
esgotamento destes recursos. Portanto, trata-se de visualizar
a natureza Nao como uma coisa ou objeto, mas como um
‘espacio de vida’ 7. (QUINTERO, 2009, p. 83).

Dessa forma a Cidadania é uma categoria que deve ser
construida no cotidiano, é o “resultado histérico de lutas e
conquistas dos Homens pela tutela de direitos individuais e
coletivos”. E portanto a Cidadania ambiental, “contribui de
forma significativa em relagdo ao atual estado do mundo, pois
val além dos limites geopoliticos, e passa a ser transnacional e
transfronteirica”, adverte Ferrer “A tdnica possibilidade que
temos de construir um futuro decente para nossos filhos, uma
sociedade sustentavel é espalhar a cidadania global e aprofundar
seu conteddo” E mais, “Precisamos criar sujeitos activos ciente
de seu papel tanto a nivel local e o global, que se dedicam a
construcio de uma sociedade mais justa e sustentavel”.!8

17 Ferrer, nesse ponto refor¢a que “Compartir ciudadania supone una
minima coincidencia en cuanto a los valores éticos y morales por los
que riges tu existencia. En el caso de ciudadanos “nacionales” la
coincidencia habitualmente es ficil, ya que el entorno cultural basico es
idéntico: la comunidad nacional. En cambio, en el caso de la global las
posibilidades de divergencia son mayores” (FERRER. Acesso em: 09
jan. 2015, p. 324).

18 Tradugdo livre de: “La unica posibilidad que tenemos para
construir un futuro digno para nuestros hijos, una sociedad sostenible,
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3 O QUE SAO TEMPOS LIQUIDOS?

A expressio “tempos liquidos” ¢ cunhada por
Bauman", (2007) como tempo de incerteza, e é isso que vive-
se atualmente um “momento de absoluta incerteza”, seja em
relacio as mudangas climaticas, seja em relagio ao
comportamento do ser humano.

E, é nesse sentido, que afirma Bauman a passagem da
fase "solida" da modernidade para a "liquida":

ou seja, para uma condi¢do em que as organizagoes
sociais  (estruturas que limitam as escolhas
individuais, instituicbes que asseguram a repeticao
de rotinas, padrdes de comportamento aceitivel)
nio podem mais manter sua forma por muito
tempo (nem se espera que o fagam), pois se
decompbem e se dissolvem mais rapido que o
tempo que leva para molda-las e, uma vez
reorganizadas, para que se  estabelecam.

(BAUMANN, 2007).

es difundir la ciudadania global y profundizar en su contenido.
Debemos crear sujetos activos conscientes de su papel protagénico
tanto en el plano local como en el global, comprometidos en la
construcciéon de una sociedad mas justa y sostenible”. (FERRER,
Acesso em: 09 jan. 2015. p. 324).

19 “Em Tempos liquidos, o socidlogo polonés - autor dos best-sellers
Amor liquido, Modernidade liquida e Vida liquida - faz uma reflexdo
profunda sobre a inseguranca, sobretudo nas grandes cidades. Segundo
Bauman, o desmonte dos mecanismos de protecio aos menos
favorecidos, somado aos efeitos incontrolaveis gerados pela
globalizacdo, propiciou um ambiente inseguro por definicdo. Assim, as
cidades se tornam o local por exceléncia das ansiedades. "Construidas
para fornecer protecdo a todos os seus habitantes, as cidades hoje em
dia se associam com mais freqiiéncia ao petigo que a seguranga', afirma
o autor. (BAUMAN, 2007).
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Antes, porém, de adentrar no campo juridico, a
defini¢do do termo “liquido”, em termos gerais, se faz
importante, que segundo o dicionario,” possui
diferentes significados em diferentes 4areas do
conhecimento, e que para area juridica “diz-se de tudo
0 que tem existéncia atual nao sujeito a duvidas ou
incertezas e se encontra determinado em sua prépria
qualidade e quantidade”. Até para se contrapor ao

termo/estado “solido”.!

20 “Liqui.do (qui ou qwi) adj (lat liguidu) 1 Que flui ou corre, tendendo
sempre a nivelar-se e a tomar a forma do vaso que o contém. 2

Xaroposo, viscoso. 3 Ajustado, apurado, liquidado, verificado. 4 Com
Livre de descontos; livre de despesas. 5 Disponivel, nio empatado:
Dinbeiro liguido. 6 Com o peso da embalagem deduzido: Peso liguide. 7
Gram Designativo das consoantes que se combinam facilmente com
outras, como o /e o 7 sm 1 Corpo liquido. 2 Bebida ou alimento
liquido. 3 Humor organico. L. amnidtico: o liquido contido no amnio. L.
cefalorraguidiano: o que enche o espago existente entre a aracnoide e a
pia-mater; liquor. L. de Dakin, Farm: solugdo antisséptica para o
tratamento de feridas, que é essencialmente uma solucdo de hipoclorito
de sédio, a 0,46%, fracamente alcalina. L. ¢ cerfo, Dir: diz-se de tudo o
que tem existéncia atual ndo sujeito a duvidas ou incertezas e se
encontra determinado em sua propria qualidade e quantidade.[etc...].”
(MICHAELIS, Acesso em: 18 dez. 2015).

2 «<Solido adj (lat solidn) 1 Que tem forma Ipr(’) tia (contrapde-se a
liguido ¢ 845050)- 2 Consistente, substancial (falando dos alimentos). 3
Que tem corpo ou consisténcia; que nao é oco nem vazio ou leve. 4
Que tem consisténcia para resistitr ao peso, ao tempo, ao choque, a
quaisquer forgas externas. 5 Cheio, maci¢o (falando de obras de
arquitetura). 6 Que estd bem fundamentado; que tem base; efetivo, real.
7 Estabelecido de modo que possa durar, resistir aos acidentes; duravel.
8 Que tem constituicdo forte; cheio, robusto. 9 Que nio estd muito
sujeito a falhar; firme, seguro. Anfin (acep¢io 2): liguido; (acepgdes 4 e
8): fragil. sm 1 O que tem solidez; o que apresenta bastante consisténcia;
o que ¢ duravel. 2 Mat Corpo que tem as trés dimensGes (comprimento,
largura e altura). 3 Mec Corpo hipotético em cujas partes se supde uma
aderéncia indefinida e portanto ndo suscetivel de extensio, de
compressio ou de flexdao. 4 O que tem bons fundamentos. 5 O que nio
¢ vazio nem supetficial. S. de revolugio, Geom: o que se considera
produzido pelo movimento de um determinado plano em torno de uma
reta que constitui um dos lados desse plano e ¢ tomada para eixo desse
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Em entrevista Bauman respondeu, nesse sentido, a
perguntas essenciais, veja-se: Quando perguntado sobre o que
caracteriza a “modernidade liquida”? Responde:

Liquidos mudam de forma muito rapidamente, sob
a menor pressdo. Na verdade, sdo incapazes de
manter a mesma forma por muito tempo. No atual
estagio “liquido” da modernidade, os liquidos sio
deliberadamente impedidos de se solidificarem. A

temperatura elevada — ou seja, o impulso de
transgredir, de substituir, de acelerar a circulagio de
mercadorias rentiveis — n3o d4 ao fluxo uma

oportunidade de abrandar, nem o tempo necessario
para condensar e solidificar-se em formas estaveis,
com uma maior expectativa de vida (Acesso em: 18
dez. 2015).

Em outra pergunta: Se as pessoas estdo conscientes
dessa situacio? Bauman responde: “Acredito que todos estamos
cientes disso, num grau ou outro. Pelo menos as vezes, quando
uma catastrofe, natural ou provocada pelo homem, torna
impossivel ignorar as falhas” (Acesso 18 dez. 2015). E adverte:

Portanto, ndo é uma questdo de “abrir os olhos”. O
verdadeiro problema é: quem é capaz de fazer o
que deve ser feito para evitar o desastre que ja
podemos prever? O problema nio é a nossa falta
de conhecimento, mas a falta de um agente capaz
de fazer o que o conhecimento nos diz ser
necessirio fazer, e urgentemente. Por exemplo:
estamos todos conscientes das conseqiiéncias
apocalipticas do aquecimento do planeta. E todos
estamos conscientes de que os recursos planetarios
serdo incapazes de sustentar a nossa filosofia e
pratica de “crescimento econémico infinito” e de
crescimento infinito do consumo. Sabemos que
esses recursos estdo rapidamente se aproximando
de seu esgotamento. Estamos conscientes — mas ¢

movimento. S. naturais: aqueles que existem na natureza.” (MICHAELIS,
Acesso em:18 dez. 2015).
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dai? Ha poucos (ou nenhum) sinais de que, de
propria vontade, estamos caminhando para mudar
as formas de vida que estdo na origem de todos
esses problemas. (Acesso 18 dez. 2015).

Por fim, observa-se que Bauman, um sociélogo
contemporaneo, expressa na 'vontade de liberdade", um
esteio da chamada modernidade liquida, porque justamente se
opoe a “seguranca construida em torno de uma vida social
estavel, na ordem moderna”. E, na vida moderna, nada ¢ para
durar, tudo é para ontem, tudo tem pressa, tudo é passageiro e
imediato, (ou pelo menos pensam que é).

4 CONCLUSAO

A ‘riqueza globalizada’, e a ‘pobreza localizada’,
pode ser percebida diariamente, pois a globalizagdo nio
produz uma unificagao social, cultural, os cenarios locais
sao antes: dois mundos, tdo proximos e tao distantes, tao
diferentes. Grande parte da populagao mundial vive em
lados distintos, mas veem s6 um lado, a ‘glocalizacio’ é
recente na historia, o processo de ‘glocalizacio’ é sem
davida, uma nova estratifica¢ao global.

A globalizacio econdmica tem agravada também a
realidade latino-americana, seja com o aumento do
desemprego ou das desigualdades sociais, o fosso entre
riqueza e pobreza, além da absoluta exclusao social,
vivenciado por pelo menos 15% da populagiao brasileira
que sequer tem acesso a saude, entre outros direitos sociais
também negligenciados, servindo por vezes de entrave ao
desenvolvimento com a globalizacao, mercados foram
ampliados, ultrapassaram-se fronteiras, grandes conquistas
e avangos, todavia, a area social foi deixada a um segundo
plano, poucas sio as politicas publicas, de inclusao dos que
ficam a margem da sociedade, ou seja, a maioria da
populacio, os subcidadaos.
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Uma das frases de maior impacto no que tange as
mudangcas climaticas, diz respeito a consciécia das pessoas, em
relacdo as catastrofes, tanto natural quanto provocada pelo ser
humano, e que - torna impossivel ignorar as falhas.

O cidadio aufere comodo, almeja esse lugar, ou seja, um
lugar que possa chamar e reconhecer como seu, que lhe seja
proprio, a fim de que possa estabelecer relagio de identidade,
firmando vinculos coletivos e afetivos.

Dessa forma a expressao “tempos liquidos”,
justamente cunhada por Bauman, adverte para o momento
e o tempo da incerteza, no qual vive-se
contemporaneamente, nada é feito para durar.
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Durante a segunda metade do século 20, depois da
expansao que se seguiu a 2° Guerra Mundial, esse
movimento de emancipa¢io chegou a seus limites. As
maravilhas da técnica e da tecnologia comecaram a dar
mostras de falhas; acidentes imprevisiveis multiplicaram-se
e seus efeitos alcancaram escala planetaria. Enquanto as
primeiras manifestacdes de alarme expressas no Clube de
Roma, nos anos 70, enfatizavam a insuficiéncia de recursos
naturais, trabalhos cientificos mais recentes destacam a
nova dimensao da crise ecolégica hodierna. Desequilibrios
estes que refletem uma absoluta falta de equidade na
distribuicdo  dos 6nus advindos do modelo de
desenvolvimento civilizatério atual.

Embora muito se fale que os problemas
ambientais sao globais, é falsa a ideia de que a crise
ecoldgica seja democratica. As populagdes mais vulneraveis,
que menos se beneficiam dos frutos do modelo
desenvolvimentista moderno, que menos consomem, que
menos geram lixo, sao as que mais diretamente suportam as
externalidades negativas do processo produtivo. Tais fatos
caracterizam cenarios de injustica ambiental, frutos de uma
racionalidade econémica que ignora por completo a ideia
de equidade na reparti¢ao de tais externalidades. Aquilo que
Vandana Shiva (2004) denomina de apartheid ambiental global.

E notéria a necessidade de leis e proibi¢bes que
forcem atores politicos e sociais a contribuir para a
construcao de um mundo mais seguro e justo. Isso, por sua
vez, envolve uma mudanga de cultura: é preciso gerar
novas dinamicas, organizar as informagdes, divulga-las para
a comunidade e construit uma responsabilidade
socioambiental.

Nesse sentido, o conceito de risco na
modernidade, desenvolvido por Anthony Giddens e Ulrich
Beck, permite uma melhor compreensao dos problemas
socioambientais no mundo contemporaneo e, de forma
mais especifica, a introdugdo de uma discussio sobre as
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possibilidades do surgimento de uma nova cultura
ecologica.

Na modernidade a tradicao perde o status de fonte
orientadora das acdes humanas; a descontinuidade entre a
modernidade e as ordens sociais tradicionais, envolve o que
Giddens (1991, p. 15-16) denomina de ritmo de mudanga,
escopo da mudanga e natureza intrinseca das instituicdes
modernas. Isso significa, que se a modernidade permitiu
aos homens uma vida mais segura e com infindaveis
possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico, permitiu
também um maior potencial destrutivo do meio ambiente.

Segundo Beck (2010), o risco é escorregadio,
invisivel e a sua composi¢ao ¢ futura. Ele tem dimensoes
nao materiais que escapam a possibilidade de compreensao
da ciéncia. Além disso, o risco tem uma potencialidade de
destruicdo em longo prazo, uma tendéncia a se
universalizar, se globalizar para além de qualquer classe
socia. O que diferencia a exposi¢do ao risco sao as
condi¢cdes materiais dos individuos de criarem estratégias
contra as ameacas.

Nesse cenario, a construcao de novos valores e
praticas ambientais, através de diferentes processos e
espacos educativos, pode orientar na constru¢io de uma
nova cultura, baseada no uso responsavel e comedido dos
recursos naturais, bem como, numa rela¢ao de respeito ao
ambiente, a pluralidade e a diferenca. Novos valores que
permitam forjar aquilo que Enrique Leff (2009, p. 244)
define como os “novos direitos coletivos e os interesses
socials associados a reapropriacio da natureza e a
redefinicdo de estilos de vida diversos, que rompem com a
homogeneidade e centralizacgio do poder na ordem
econdmica, politica e cultural dominante”.

Sabe-se que diante da diversidade cultural e social
brasileira, bem como do processo de globalizacio ¢
necessario rever paradigmas e construir novos saberes que
possibilitem a instauragao de novos direitos, porque tanto a
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Educac¢io quanto os saberes ambientais sao entendidos
COMmo processos em construgao, que se fazem a medida que
os individuos vao compreendendo a realidade em que
vivem.

Desse modo, diante da crise ambiental e da
diversidade social e cultural, este texto analisa de que forma
¢ possivel a transformagao paradigmatica do sujeito na
sociedade do risco para um swpeito ecoligico que consiga
romper com os dilemas da diversidade social, cultural e
ambiental.

1. Ambiente e sociedade: historiando a crise ecologica

Desde o aparecimento do homem na Terra, a
natureza passou a sofrer alteragcdes. Por conseguinte, o
processo de degradagdo do meio ambiente se confunde
com a prépria origem do homem no planeta. Antigamente,
o homem acreditava que este seria julgado por tudo aquilo
que fizesse contra a natureza, porquanto esta era uma
criagao divina e deveria ser respeitada como tal. Logo, o
homem nao podia agredir indiscriminadamente a natureza,
devendo dela retirar apenas o necessario para o seu
sustento.

Segundo Francois Ost (1997, p. 31):

[..] o homem primitivo nio se atrisca a perturbar a
ordem do mundo sendo mediante infinitas
precaugbes, consciente da sua pertenga a um
universo coésmico, no seio do qual natureza e
sociedade, grupo e individuo, coisa e pessoa,
praticamente nao se distinguem.

Nos séculos IV e V a.C., surge a visao holistico-
interrogativa dos fisicos gregos, um grupo de pensadores
preocupados com o significado e com a origem dos
elementos da natureza. Nesse periodo, a natureza
englobava o mundo como um todo: seres humanos,
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natureza nao-humana e os deuses. Esses pensadores
adotavam uma atitude reflexiva, interrogativa e nao de culto
a natureza (CAMARGO, 2003).

A sociedade medieval, predominantemente rural,
temia a natureza e os impactos negativos que esta poderia
causar 2 estabilidade econémica e social. A natureza,
portanto, era temida ao mesmo tempo em que era
respeitada. Nessa fase, o chefe de familia era simples
depositario da terra para a exploracao familiar, e¢ a
propriedade pertencia as futuras geragdes.

Com o passar dos séculos, a natureza passou a ser
vista como fonte inesgotavel de recursos para as
necessidades humanas. Iniciou-se entio uma nova fase na
relagio  homem-natureza, marcada pelas agressoes
ambientais de grande porte, sobretudo nas Idades Média e
Moderna, e especialmente na fase da Revolu¢ao Industrial
(AQUINO, 1989).

Nos séculos XVI e XVII a concep¢ao de mundo
como um todo integrado se altera radicalmente. Com o
estabelecimento de uma nova relacio com o mundo, o
homem, medida de todas as coisas, instala-se no centro do
Universo, apropria-se dele e prepara-se para transforma-lo.
Essa substituicao de paradigmas deu-se pelas novas
descobertas na Fisica, Astronomia e Matematica, conhecida
como Revolugao Cientifica, que entendia o Universo como
uma maquina (CAPRA, 19906).

Com a Revolucio Industrial nos séculos XVIII e
XIX, aprofunda-se o dominio de uma razao que concebia a
natureza como um recurso infinito a ser explorado. Ainda,
com a Revolucio Industrial ocorre a consolidacio do
sistema capitalista baseado no capital e no trabalho
assalariado, dando inicio ao periodo de maior exclusiao
social da histéria da existéncia humana. E neste periodo
histérico que se estabelece uma economia industrializada,
localizada nas cidades, que utilizava uma tecnologia de
producao e modos de consumo altamente predatérios. Isso
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fez com que o impacto das a¢ées humanas sobre o meio
ambiente aumentasse consideravelmente, afinal a atividade
produtiva ganhou maior dimensao e as descobertas
cientificas e tecnoldgicas do século XIX proporcionaram ao
homem maiores possibilidades de exploragdo a natureza
(CARVALHO, 2003).

Diante desses acontecimentos, o homem passou a
agir como se fosse dono da natureza e pudesse se apropriar
dela. Mas ndo se pode culpar a tecnologia por gerar a crise
ambiental, pois o causador da crise ¢ o modo como a
tecnologia ¢ utilizada pelo homem.

Michel Serres assevera a esse respeito (1991, p.
45):

Ja nio guerreamos entre nds, nag¢des chamadas
civilizadas, n6s nos voltamos, todos juntos, contra
o mundo. Guerra ao pé da letra, mundial e dupla, ja
que todo mundo ‘no sentido dos homens impdem
perdas a0 mundo’ no sentido das coisas. Portanto,
procuraremos concluir uma paz.

Dominar, mas também possuir: a outra relacdo
fundamental que mantemos com as coisas do
mundo se resume no direito de propriedade.

Afora as mudancas no meio ambiente fisico, a
civilizagdo industrial trouxe como consequéncia uma
alteracao na esfera da subjetividade humana. Os modos de
vida humanos, tanto individuais quanto coletivos passaram
a sofrer deterioracées. Deterioracdes de valores, culturas,
praticas e relagdes. Relagdes humanas e entre humanos e
nao-humanos. O Homem definitivamente se desconectou
do meio fisico, como se dele nio mais fizesse parte
enquanto espécie animal. E o que é pior, o sentido de
solidariedade e de justica foi renegado a um segundo plano
em detrimento das leis e logicas do atual modelo
civilizatério de desenvolvimento. Um modelo que projeta
no lucro a razdo da existéncia humana e para tal manipula a



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 55

subjetividade individual e coletiva da humanidade,
padronizando comportamentos, culturas e criando (falsas)
necessidades.

A humanidade, pois, se depara diante de um
paradoxo: de um lado o desenvolvimento continuo de
novas tecnologias e avangos cientificos potencialmente
capazes de resolver as problematicas ecologicas da
atualidade e, de outro lado, uma verdadeira involucio da
subjetividade humana, individual e coletiva, que ndo
permite a apropriacao de tais conhecimentos de modo a
torna-los operativos em prol do reequilibrio das relagoes
socioambientais (GUATARRI, 1990, p.12).

Eis a crise ecolégica em questio. Uma crise
retratata por Ost como crise do vinculo e do limite,
notadamente porque o Homem ja ndo mais consegue
discernir com clareza o que o liga a natureza, ao animal;
tampouco consegue compreender que o limite da relagdo,
ou seja, a diferencga entre eles existente, se por um lado
separa e distingue, ¢ justamente aquilo que os liga (OST,
1997, p. 9-13).

Crise ecolégica que atinge o proprio Homem,
naquilo que Joan Martinez Alier (2007, p. 341) define como
“conflitos ecoldgicos distributivos”, tais como o racismo
ambiental, as lutas toxicas, o imperialismo toxico, os
conflitos mineiros, o intercambio ecologicamente desigual,
a biopirataria, o ecologismo indigena, dentre outros.
Conlflitos estes que na maioria das vezes refletem casos
concretos de injustica ambiental, nos quais o Homem ¢
além de vildo a vitima principal.

2. Ambiente e Risco: a crise ecolégica como fator de
reflexdo

O contexto social sofreu profunda modificaciao na
época atual, devido a evolugio tecnoldgica, pois as relagoes
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humanas ganharam uma maior tenacidade, rapidez e
complexidade, evoluindo em diversos aspectos das ciéncias
humanas. A idéia de risco vincula-se inexoravelmente ao
ideal de modernizagio e evolugdo tecnoldgica do
capitalismo, que introduziu sensiveis mudangas no sistema
de produgao e condugiao nas redes de mercado e de
produgao.

Tal modernizagao decorre do capitalismo, teoria
mercadologica que atraiu um processo intenso de
industrializacao e desenvolvimento em massa. Porém, pela
mao inversa, trouxe consigo o estado de pobreza e mazela a
determinadas categorias sociais e conglomerados de paifses
que intensamente suportam a forca das poténcias, com as
barreiras do risco atravessando as fronteiras e repercutindo
das mais diversas formas no plano econémico, ecolégico e
mercadolégico. Aquilo que Beck (2010, p. 43) define por
“universalismo das ameagas”, ja que estas nao se restringem
aos lugares onde sao produzidas.

Para Beck, assim como para Giddens, o conceito
de risco esta diretamente relacionado ao conceito de
modernidade reflexciva. Riscos, diz Beck (1997, p. 21), sdo
formas sistematicas de lidar com os perigos e as
insegurancas induzidas e introduzidas pelo proprio
processo de modernizagdao. Esses novos riscos siao riscos
fabricados, na terminologia de Giddens. Claro que havia
riscos anteriormente. Mas os riscos de antigamente eram
riscos pessoais. Por isso mesmo gerou-se a conotacio de
aventura e ousadia. Ja os riscos na sociedade reflexiva
extrapolam as realidades individuais e até mesmo as
fronteiras territoriais e temporais. Produzidos numa regiao
podem afetar, e continuamente o fazem, outras regioes. Sao
riscos que extrapolam também as fronteiras temporais: nao
apenas nds, mas as geragoes futuras estao em risco.

A globalizagao é uma caracteristica da sociedade
de risco, na perspectiva de Giddens, e refere-se a interse¢ao
da presenca e da auséncia. Refere-se, sobretudo, ao
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entrelacamento de eventos sociais e relagdes sociais que
estao a distancia de contextos locais (1991, p. 21). Essa
articulacio de relagGes sociais, atravessando vastas
fronteiras de tempo e espago, torna-se possivel porque o
movimento - de pessoas, produtos e informagao - passou a
ser facilitado pelos avangos nos meios de transporte. Mas
nao ¢ essa a marca registrada da globaliza¢iao. Sua condi¢ao
sine gua non sao os desenvolvimentos na midia eletronica.

A globalizagao contemporanea esta
intrinsecamente ligada ao advento da modernidade, ou seja,
esta ¢ inerentemente globalizante, como mostrou Giddens
(1997). Conforme este autor, e dentro desta perspectiva de
analise, o estagio atual de desenvolvimento das sociedades,
aponta para uma radicalizagao da modernidade, longe ainda
de uma superagao desta etapa, diante de uma modernidade
tencionada por seus proprios resultados, e que agora
precisa se confrontar com suas realizagdes e seus
progressos. O conceito de Modernidade Reflexiva,
desenvolvida sob diversos angulos por Giddens e Beck,
oferece uma abordagem que apreende a um dos focus da
dinamica explicativa das ciéncias sociais: a interagao do
homem com a natureza, ou mais precisamente a
transformagao da natureza pela acao humana.

A segunda caracteristica da sociedade de risco ¢ a
individualizagao. Ou, melhor dizendo, uma forma singular
de individualizacao, sustentaculo da modernidade classica -
¢, por definicao, pautada pelo individualismo. O processo
de individualizacio a que Beck se refere concerne a
destradicionalizacdo. A terceira e udltima caracteristica da
sociedade de risco ¢ a reflexidade, ou seja: a suscetibilidade
da maior parte dos aspectos da atividade social, a revisao
cronica a luz de novas informagdes ou conhecimentos
(GIDDENS, 1991, p. 20). Nada mais caracteristico da
reflexidade da sociedade de risco do que a atitude corrente
frente a ciéncia. A ciéncia, diz, Beck, esti se tornando
humana: passou a ser sujeita a erros.



58 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

Pode-se dizer que o medo resulta da consciéncia
dos riscos, ou do reconhecimento de sua existéncia e de sua
imprevisibilidade. Isso é o que Beck, a partir de Giddens e
em acordo com ele, chama de reflexividade. A
modernidade reflexiva é o novo que incorpora e
desincorpora a tradigao. Trata-se de uma destrui¢ao criativa
“em que um tipo de moderniza¢io destréi o outro e o
modifica” (BECK, 1997, p. 12); a isso Beck chama de etapa
da modernizacao reflexiva. Os riscos sociais, ambientais,
econémicos e culturais que envolvem esse estagio da
modernizacdo nio resultam de uma escolha consciente; eles
sdao, antes, consequéncias indesejaveis “dos processos de
modernizagdo autobnoma, que sio cegos e surdos a seus
proprios efeitos e ameagas” (BECK, 1997, p. 16).

Giddens (1997) destaca que a intensificagao da
reflexividade do ponto de vista do cotidiano das pessoas,
resulta das mudangas dos padroes de sociabilidade,
derivada da dinamica global, ou seja, a globaliza¢ao nao se
refere apenas a criagao de sistemas em ampla escala, mas a
transformagdo de contextos da experiéncia social.

Por outro lado, Beck (1997) privilegia uma
reflexdo centrada no eixo estrutural da sociedade moderna,
pensando em novas estruturas moldadas pelo fim da
primeira modernidade — a modernidade industrial; agora
sob as cinzas do industrialismo surge uma sociedade de
risco, marca emblematica da modernidade reflexiva.
Também  politicamente,  esta  modernizacio  da
modernizacio ¢ um fendémeno importante que requer a
maior atengdo. Em certo aspecto, implica insegurangas de
toda uma sociedade, dificeis de delimitar, com lutas entre
fac¢oes em todos os niveis, igualmente dificeis de delimitar.
Ao mesmo tempo, a modernizagao reflexiva envolve
apenas uma dinamizag¢ao do desenvolvimento, que, em si,
embora em contraposi¢ao a uma base diferente, pode ter
consequiéncias exatamente opostas.
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Com efeito, a emergéncia da sociedade de risco
forja uma nova percepgio da sociedade moderna, que
praticamente se sente obrigada a refletir sua situagio e seu
desenvolvimento, tendo agora uma missao de formular
questdes do presente e do futuro, num cenario
dramaticamente perturbador, pelas incertezas produzidas
no curso de sua evolugio.

Esta sociedade envolve decisivamente também os
riscos provenientes da problematica ecoldgica, que sdo
claramente danosos nas suas origens e consequéncias.

Segundo Beck (1997, p. 17):

Com o advento da sociedade de risco, os conflitos
de distribuicio em relacio aos “bens” (renda,
empregos, seguro social), que constituiram o
conflito bisico da sociedade industrial clissica e
conduziram as solu¢des tentadas nas instituicoes
relevantes, sdo encobertos pelos conflitos de
distribuicdo dos “maleficios”. Estes podem ser
decodificados como conflitos de responsabilidade
distributiva. Eles irrompem sobre 0 modo como os
riscos que acompanham a producio dos bens
podem ser distribuidos, evitados, controlados e
legitimados.

Beck, ao considerar a consolidacio da sociedade
de risco, afirma que os riscos sociais, politicos, econémicos
e individuais estao escapando do controle dos mecanismos
criados pelas instituigbes organizadas para manter a
protecao da sociedade. Dentro do conceito de sociedade de
risco de Beck (1997), o individuo torna-se um ser reflexivo,
que confrontado com suas proprias acdes, comeca a refletir
e estabelecer criticas racionais sobre si, das conseqiiéncias
de fatos passados, as condigoes atuais e a probabilidade de
possiveis riscos futuros, torna-se um tema ¢ um problema
para si mesmo. Com isto o risco se constitui em uma forma



60 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

presente de descrever o futuro sob o pressuposto de que se
pode decidir qual o futuro desejavel.

A intensificacio da reflexividade na modernidade
contemporanea tem propiciado a expansio de uma
consciéncia critica sobre os problemas atuais. A questdo
ambiental pode estar sendo beneficiada por este processo
em curso. A consciéncia dos riscos socioambientais
derivados da alta modernidade abre possibilidades para
processos pedagogicos, baseados no entendimento de que
os homens podem optar por comportamentos, atitudes e
acoes politicas do plano local ao global, em dire¢io a um
projeto de sociedade baseado na eficiéncia economica,
prudéncia ecoldgica e justica social. A sociedade do futuro,
sob a perspectiva da sustentabilidade, sera, portando, uma
sociedade cada vez mais reflexiva, mais dependente do
conhecimento gerado e socializado. O investimento na
educacio, na interface natureza/sociedade, serd estratégico
na construcao desse projeto de sociedade.

Nesse sentido, Enrique Leff sustenta que “a
educagio ambiental adquire um sentido estratégico na
condugdao do processo de transicdo para uma sociedade
sustentavel” (1999, p. 128).

Os riscos, enquanto resultados indesejados de um
processo de modernizagdio da vida, introduzem um
sentimento de inseguranc¢a sobre a possibilidade futura da
vida na terra e a necessidade de um debate puablico e
democratico sobre o mundo que nosso modo de vida tem
construido em vista do mundo que se deseja. E por isso
que se julga pertinente situar os riscos na modernidade para
introduzir uma discussio sobre as potencialidades de
mudangas que sdo inerentes aos processos educativos;
afinal, foram as constatacbes dos tiscos socioambientais
que inauguraram as discussoes sobre a educagdao ambiental.

Com efeito, os graves problemas que afligem hoje
a humanidade, com destaque aqui para os decorrentes da
ilimitada expansdo das forcas produtivas, que geram
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desequilibrios ecossistémicos e agridem o meio ambiente
como um todo, devem, sem duvida, permear o debate
sobre politicas publicas, notadamente com relagio ao
processo educacional das futuras geragées - visando
aprofundar adequadamente as raizes desta problematica,
apontar caminhos para a sua superagao e semear um novo
paradigma ecolégico em tempos de sociedade de risco.

3. Direitos humanos e meio ambiente: o despertar da
ecocidadania

Em cada momento histérico os direitos humanos
desempenharam, de alguma forma, papel determinante para
as transformacdes e os avancos sociais. Flavia Piovesan
(2007, p. 16) refere que é a propria historicidade dos
direitos humanos que faz com que eles detenham uma
pluralidade de significados, dentre os quais destaca-se a
concepcao contemporanea, introduzida a partit da
Declaracao Univresal de Direitos Humanos de 1948 e
reiterada pela Declaragio de Viena de 1993, fruto do
movimento de internacionalizacao dos direitos humanos,
surgindo a partit do pds-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.

Piovesan (2007, p. 17) destaca também que “sob o
prisma da reconstrucao dos direitos humanos, no pods
guerra, ha, de um lado, a emergéncia do ‘Direito
Internacional dos Direitos Humanos’ e, por outro, a nova
feicito do Direito Constitucional ocidental, aberto a
principios e valores.”

Dentre estes valores e principios que se fazem
presentes nos modernos textos constitucionais, merecem
especial destaque, sobretudo para fins do presente estudo,
os valores reconhecidos a dignidade da pessoa humana e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tais valores
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representam  referenciais  éticos que orientam O
constitucionalismo contemporaneo.

De outra banda, é notoria a inter-relacdo existente
entre direito humanos e degradacio do meio ambiente.
Muitos dos problemas ambientais da atualidade decorrem
diretamente de violagdes de direitos humanos, assim como
muitas viola¢oes de direitos humanos tém na sua origem a
degradacio ambiental. Portanto, compreender que a
degradacdo ambiental atinge diretamente direitos humanos,
como o direito a vida e o direito a saude despertara no
subconsciente coletivo uma nova concepgao de cidadania.

Nesse cenario, cumpre salientar que desde o
processo de internacionalizacio dos direitos humanos,
iniciado com a Declaracao de 1948, e reiterado pela
Declaracio de Viena, em 1993, o conceito de cidadania
ampliou-se, extendendo-se a todos individuos a quem as
cartas constitucionais conferem direitos fundamentais
minimos. A Constituicio brasileira de 1988, promulgada
apos transicdo para um regime politico democratico,
consagrou, expressamente, esta nova concepcio de
cidadania, como se depreende da leitura de varios dos seus
dispositivos, superadando a antiga concepg¢ao vinculada,
unicamente, ao exercicio de direitos politicos. Esse novo
conceito de cidadania apoia-se, sobretudo, na dignidade da
pessoa humana, consagrando, assim, um dos valores
universais dos direitos humanos contemporaneos.

A dignidade da pessoa humana, por seu turno,
possui uma dimensao ecoldgica, que extrapola a dimensao
humana e o espago temporal presente (dignidade das
geragOes humanas futuras).

Nesse sentido, destaca-se a licdo de Tiago
Fensterseifer (2008, p. 35):

Ha uma lbgica evolutiva nas dimensdes da
dignidade humana que podem ser compreendidas a
partir de uma perspectiva histérica da evolugao dos
direitos fundamentais, j4 que esses simbolizam a
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proépria materializagio da dignidade humana em
cada etapa historica. Assim como outrora os
direitos liberais e os direitos sociais formatavam o
conteudo da dignidade humana, hoje também os
direitos de solidatiedade, como é o caso
especialmente da qualidade ambiental, passam a
conformar o conteddo da dignidade humana,
ampliando o seu ambito de protegdo. Dai falar-se
em uma nova dimensao ecolégica para a dignidade
humana, em vista especialmente dos novos desafios
existenciais de indole ambiental a que esta
submetida a existéncia humana no mundo “de
riscos” contemporaneo.

Assim, estando a moderna concep¢io de
cidadania intimamente atrelada ao valor ético universal da
dignidade da pessoa humana, e sendo possivel concluir pela
existéncia de uma dimensao ecolégica para a dignidade
humana, chega-se a conclusio de que uma das formas de se
alcangar a concretude de tal dimensio ecoldgica da
dignidade humana da-se pelo exercicio de uma
ecocidadania.

A ecocidadania, legitimada pela ética ambiental,
desperta o individuo para invencdo de novas utopias, para
o reconhecimento de limites, reabrindo os sentidos da
histéria humana, sempre em busca da qualidade de vida e
nao do transbordamento dos imperativos pulsionais da
satisfacdo de necesidades reguladas pela racionalidade
economica (LEF, 2009, p. 121).

Entretanto, para que se construa a cultura da
ecocidadania um caminho precisa ser trilhado, sem o qual,
parece-nos, nao sera possivel atingir mudanga de paradigma
necessaria para a constru¢ao desse novo modelo de
cidadania. Este caminho é o da educacio ambiental. S6
assim sera possivel ocorrer a mudanca do sujeito de risco para
o sujeito ecolggico.
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4. A educacdo ambiental e o surgimento do sujeito
ecoldgico

O processo educativo é um instrumento valioso
para elaboragdao de estratégias e iniciativas, tendo em vista
uma compreensao adequada dos problemas e formas de
soluciona-los. A educacaio ambiental é uma questio
essencialmente politica, ainda que idealmente devesse tratar
de forma integrada as diversas areas e esferas da praxis
humana. Neste sentido, este aprendizado, que pode se
tornar uma efetiva agdo voltada para a transformacgao da
realidade, absolutamente niao é redutivel as abordagens que
privilegiam partes fragmentadas.

O desafio esta na percepgao de que tudo estd
interligado, que os possiveis recortes analiticos servem
apenas para pontuar situaces delimitadas, devendo esta
reflexdo ser conectada ao todo, no sentido de orientar uma
acao politica que altere o status gno. A idéia aqui ¢ de uma
educagio voltada a gestdo ambiental, cujos conceitos
podem ajudar na constru¢do de uma solida cidadania,
ancorada numa visdo ctitica e transformadora, “no sentido
do desenvolvimento da ac¢do coletiva necessaria para o
enfrentamento dos conflitos socioambientais”
(LAYRARGUES, 2000, p. 87 ¢ 88).

Numa perspectiva historica, a questio da educacao
ambiental, muito tem contribuido para uma tomada de
consciéncia, nos diversos planos das relagdes politicas e
societarias. Diante dos desafios colocados pela vida
contemporanea, aparecendo num plano de destaque a
“crise ecoldgica” e seus dilemas; pode-se concluir que os
caminhos em direcio a uma sociedade sustentavel, que
promova a cidadania ambiental, passam por diversos
planos e dimensdes da realidade.

A partir da escassez dos recursos naturais, somada
ao crescimento desordenado da populagio mundial e a
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intensidade dos impactos ambientais, surge o conflito da
sustentabilidade dos sistemas economico e natural, e faz do
meio ambiente um tema literalmente estratégico e urgente.
O homem comega a entender a impossibilidade de
transformar as regras da natureza e a importancia da
reformula¢ao de suas praticas ambientais.

Para Luis Paulo Sirvinskas (2003, p. 3):

A evolugio do homem foi longa até atingir uma
consciéncia plena e completa da necessidade da
preservacao do meio ambiente. Ndo por causa das
ameacas que vem sofrendo nosso planeta, mas
também pela necessidade de preservar os recursos
naturais para as futuras geragdes.. Para que
aconteca a preservacio do meio ambiente, faz-se
necessirio conscientizar o homem por meio do
conhecimento da relacio homem e meio ambiente.
A importancia da preservagdo dos recursos naturais
passou a ser preocupacio mundial e nenhum pais
pode eximir-se de sua responsabilidade. Essa
necessidade de protegio do ambiente ¢é antiga e
surgiu quando o homem passou a valorizar a
natureza, mas ndo de maneira tio acentuada como
nos dias de hoje. Talvez nio se desse muita
importincia a extingdo dos animais e da flora, mas
existia um respeito para com a natureza, por ser
criagdo divina. S6 depois que o homem comegou a
conhecer a interagdio dos microorganismos
existentes no  ecossistema é que sua
responsabilidade aumentou.

O verdadeiro progresso econémico — surge agora
um consenso em torno do tema — deve ser socialmente
justo e ecologicamente sustentavel. As medidas
convencionais e de curto prazo para a Ppreservacio
ambiental combatem os efeitos da devastagao e pressionam
pela gradual adaptagao das atividades economicas as leis da
natureza. Por outro lado, a ecologia profunda da um
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sentido maior as estratégias convencionais de preservagao:
ataca as causas ocultas da devastagio, projeta e estimula o
surgimento de uma nova civilizagdo culturalmente solidaria,
politicamente participativa e ecologicamente consciente.

Nao ha educagdo ambiental sem participagdo
politica. O ensino para o meio ambiente deve contribuir
principalmente para o exercicio da cidadania, estimulando a
acao transformadora, além de buscar aprofundar os
conhecimentos sobre as questdes ambientais, as melhores
tecnologias, impulsionando mudanga de comportamento e
a constru¢ao de novos valores éticos menos
antropocéntricos. A educacio ambiental é
fundamentalmente uma pedagogia de agdao. Niao basta se
tornar mais consciente dos problemas ambientais: ¢
necessario se tornar também mais ativo, ctitico e
participativo. Em outras palavras, o comportamento dos
cidadios em relacao ao seu meio ambiente ¢ indissociavel
do exercicio da cidadania.

A politizagao do debate que envolve a interagao
do homem com a natureza, a transformacao da natureza
pela acdo humana, e a conseqiente transformagao das
relagbes humanas estabelecidas, constitui, pois, um dos
pilares para a formagao e consolidagao de espacos
democraticos, bem como para a constru¢ao de alicerces
rumo a uma sociedade sustentavel. A questio passa por um
despertar individual e coletivo. Pela sensibilizacdo — mais
que simples conscientizacio — e pelo alargamento da
subjetividade humana.

O fim do século XX ¢ a deterioracio dos recutrsos
naturais do planeta, fazem com que a preocupa¢iao com a
protecao do ambiente ganhe cada vez mais importancia.
Passando agora a ser um fato politico, chegando até os
meios de comunicagao. Os problemas globais que estao
transformando, deteriorando o planeta ¢ a vida nio so
humana podem até se tornar irreversiveis. Eles nio podem
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ser entendidos isoladamente, sao problemas
interdependentes e estao interligados.

A questio  ambiental ¢é uma  questdo
socioambiental, fazendo-se necessirio uma postura ética
em relacio a estas questoes. A educagdo ambiental vale
para a reconstru¢ao de valores e modos de inser¢ao nos
ambientes e culturas, para que isso seja sustentavel.

Quando o Direito comega a se preocupar com
essa nova visdo de ética, esse sistema de ética radicalmente
novo, vindo do novo paradigma de ecologia, ¢ que se terd a
verdadeira mudanca nas a¢Oes de prote¢ao 4 natureza.

Marcelo Luis Pelizzoli (1999, p. 95) considera que:

O novo modelo desejado s6 se efetivara quando do
envolvimento e reversio de toda uma estrutura
institucional politica e publica, empresarial, estilos
de socializacio obsoletos, e na base de uma ética
aflorescer dentro de um processo de reestruturacio
socioeconémica mais equilibrada e justa, permeado
sempre pelo carter da educacio ambiental para a
cidadania. Educacio ambiental e cidadania sio
processos, formais e ndo-formais, em imbricagdo e
até teleolégicos, desde o que se visa a fundamentar
e estabelecer um novo paradigma, da ‘era ecolégica’
sustentavel, no limiar do século XXI possivel. Ea
constru¢do de uma ‘utopia’ realizdvel como
referencial para os povos, como perspectiva e
projeto de sociedade vidvel para o futuro que ja
chegou.

E o exercicio efetivo da cidadania que podera
resolver parte dos grandes problemas ambientais do mundo
por meio da ética transmitida pela educacao ambiental. Para
se entender as causas da degradagiao ambiental é necessario
compreender os problemas socioeconomicos e politico-
culturais e, a partir desses conhecimentos, tentar alterar as
atitudes comportamentais das pessoas na sua fase inicial
mediante uma ética ambiental adequada. Essa ética deve ser
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alcancada com a consciéncia ecolégica fundamentada na
educacio ambiental. F o exercicio efetivo da cidadania que
ira proporcionar a melhoria de vida do ser humano nos
grandes centros urbanos.

Analisando a era ecoldgica, Pelizzoli (1999)
considera que esta tem como paradigma a cooperac¢ao, o
resgate do humano, da espiritualidade. E para que isto se
concretize, é imperativa a promo¢ao de um processo
macico de sensibilizacao, educacao ambiental e ética.

Isabel Cristina de Moura Carvalho (2004, p. 65),

sobre esse assunto, leciona:

Os processos de formacdo de uma consciéncia
ecologica passam pela histéria do movimento
ecolégico e da prépria educagdo ambiental. A
tomada de consciéncia do problema ambiental tem
que ver também com a crescente visibilidade e
legitimidade dos movimentos ecologistas que vao
ganhando for¢a e conquistando adeptos para um
nucleo de crencas e valores que apontam para um
jeito ecolégico de ser, um novo estilo de vida, com
modos proprios de pensar o mundo e,
principalmente, de pensar a si mesmo e as relagdes
com os outros neste mundo.

Esse modo ideal de ser e viver orientado pelos
principios do ideario ecolégico é o que chamamos de
sujeito ecoldgico. O sujeito ecoldgico ¢ um ideal de ser que
condensa a utopia de uma existéncia ecolégica plena, o que
também implica uma sociedade plenamente ecolégica. O
ideal de ser e de viver em um mundo ecolégico se vai
constituindo como um parametro orientador das decisoes e
escolhas de vida que os ecologistas, os educadores
ambientais e as pessoas que aderem a esses ideais vao
assumindo e incorporando, buscando experimentar em
suas vidas cotidianas essas atitudes e comportamentos
ecologicamente orientados.
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A conscientizacdo ambiental de massa sé sera
possivel com a percep¢ao e o entendimento do real valor
do meio ambiente natural em nossas vidas. O meio
ambiente natural é o fundamento invisivel das diferencas
socioeconomicas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Quando cada pessoa entender como esta
questdo afeta sua vida de forma direta e irreversivel, o meio
ambiente ndo precisara mais de defensores. A sociedade ja
tera entendido que preservar o meio ambiente é preservar a
propria pele, e fragilizar o meio ambiente ¢ fragilizar a
economia, 0 emprego, a saide e tudo o que disso resulta.

Cunha e Guerra (2003) consideram que, o sentido
de educar ambientalmente hoje vai além de sensibilizar a
populacio para o problema. Nao basta mais apenas
sabermos o que ¢ certo ou errado em relagio ao meio
ambiente. Precisamos até mesmo superar a nog¢iao de
sensibilizar, que na maior parte das vezes é entendida como
compreender racionalmente. S6 a compreensio da
importancia da natureza nao ¢ o bastante para ser levada a
sua preservacao por nossa sociedade. Sensibilizar envolve
também o sentimento de amar, o ter prazer em cuidar,
como cuidamos dos nossos filhos. E o sentido de doacio,
de integracao, de pertencimento a natureza.

E preciso, ainda, a mobilizagdo, o por a ag¢ao em
movimento, mesmo que o processo de conhecimento da
complexidade das interacOes entre meio ambiente e
sociedade seja revelador de novas facetas da realidade,
podendo tornar-se um meio de denunciar o que esta
oculto, nio é o bastante. F preciso ultrapassar a perspectiva
da simples dendncia ou da mera constatacio de fatos, do
contririo  permaneceremos em um posicionamento
meramente contemplativo, ainda que critico. Por isso,
torna-se imperativa a necessidade de que haja nio apenas
um compromisso com a transformagdo social, mas a
vivéncia efetiva de acdes transformadoras concretamente
(FREIRE, 1997; DE BASTOS; SAITO, 2000).
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E somente nessa condicio de intencionalidade, e
articulada, que a pratica ativa assume sua condi¢ao
transformadora, emancipatoria, que eleva ao empowerment -
fortalecimento sociocomunitirio e politico-organizacional
de uma comunidade, que explicita os interesses comuns de
equidade, de justica social e de felicidade, e pratica agdes
coletivas e solidarias de transformacao da realidade local.

E incorporar (razio e emocdo) 4 questio
ambiental no cotidiano de nossa acdo como prioridade. E
uma mudanca de atitude. Para Carvalho (2004, p. 177), “a
formacdao de uma atitude ecoldgica pode ser considerada
um dos objetivos mais perseguidos e reafirmados pela
educagio ambiental critica. Essa atitude poderia ser
definida, em seu sentido mais amplo, como a ado¢ao de um
sistema de crencas, valores e sensibilidades éticas e estéticas
orientado segundo os ideais de vida de um sujeito
ecolégico.”

As atitudes orientam as decisdbes e 0s
posicionamentos dos sujeitos no mundo. Nesse sentido,
quando se fala em atitude, deve-se diferencia-la da nogao de
comportamento. Atitudes sdo predisposi¢oes para que o
individuo se comporte de tal ou qual maneira, e assim
podem  ser preditivas de comportamento. Os
comportamentos sio as agOes observaveis; efetivamente
realizadas, e podem estar ou nao de acordo com as atitudes
do sujeito. Muito freqientemente os sujeitos podem se
comportar em dissonancia total ou parcial de suas atitudes.
As acbes humanas sio multideterminadas, e hia muitos
fatores em jogo na relacdo entre atitudes e comportamento.
Determinada pessoa pode cultivar uma atitude ecoldgica,
mas por varios motivos, seguir mantendo habitos e
comportamentos nem sempre em conformidade com esses
ideais.

E uma mudanca de atitude nossa com nds
mesmos, em uma nova visao de mundo; nossa com os
outros e o ambiente que nos envolve, em uma agiao
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solidaria. A introdu¢do da problematica socioambiental na
esfera publica ndo apenas denuncia os riscos ambientais,
mas também amplia a consciéncia de suas causas sociais.
Essa consciéncia de riscos compartilhados pode atuar
como forca agregadora, cooperando para a formagdo de
redes de agOes solidarias. Tais agbes, por sua vez,
contrapoem-se aos mecanismos de desintegragdao social e
degradacdo ambiental relativos a apropriacio dos bens
ambientais por parte dos interesses privados, contribuindo
assim para a preservacao tanto do planeta quanto dos
vinculos de solidariedade social, indispensaveis a
convivéncia humana. Nesses casos, evidencia-se a
interdependéncia entre as bases de sustentacao material do
planeta e a sustentacio de um projeto solidario e
emancipador para a sociedade (CARVALHO, 2004).

O processo educativo é visto como ato politico no
sentido amplo isto é, como pratica social cuja vocagao é a
formacio de sujeitos politicos, capazes de agir criticamente
na sociedade. O destinatario da educacdo, neste caso, sio
os sujeitos constituidos em redes culturais, cuja agdo
sempre resulta de um universo de valores construido social
e historicamente. O sujeito da agao politica ¢ aquele capaz
de identificar problemas e participar dos destinos e decisoes
que afetam o seu campo de existéncia individual e coletivo.
A palavra politica ¢é entendida em seu sentido mais amplo,
como o viver e interferir em um mundo coletivo.

Nossa luta politica como seres sociais que somos,
pela conquista de um novo modelo de sociedade que preze
a relagio do equilibrio com o meio ambiente, que passa
obrigatoriamente pela justica social. Assim, as lutas
ambientais sao espagos de acao emancipadores que devem
ser valorizados por uma pratica educativa que se some 2
busca de uma sociedade justa e ambientalmente sustentavel.
Neste sentido, a educacio ambiental estaria ao lado das
forcas integrantes de um projeto de cidadania democratica,
ampliada pela idéia de justica ambiental. Neste caso, esta
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significa a responsabilidade de todos na preservacio dos
bens ambientais e a garantia de seu carater coletivo. Ao
destacar a dimensdao ambiental das lutas sociais e apoiar as
acoes em prol da justica no acesso aos bens ambientais e no
uso desses bens, a educacio ambiental critica estd
contribuindo para a ampliagio da nogao de cidadania e
justica social (CARVALHO, 2004).

O processo pedagogico pretendido pela educagio
ambiental critica parte das dimensdes agdo e reflexdo da
proposta de Freire (apud GUIMARAES, 2000, p. 70), em
que “nao ha denuncia verdadeira sem compromisso de
transformacao, nem este sem acdao”. Essa transformacio
ultrapassa a questio do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, incluindo as relagdes de poder, assim como
procura conduzir os valores da aquisicio material para
alcancar o crescimento intetior.

Essas mudangas “se orientam por um novo
sentido de viver e de atuar. Por uma nova percep¢ao da
realidade e por uma nova experiéncia do ser. Elas emergem
de um caminho coletivo que se faz caminhando” (BOFF,
1999, p. 25). O ser humano precisa “sentir-se natureza’.
Uma transformagao nas atitudes nao depende somente de
conhecimento acerca da crise ambiental, é preciso sentir.
Essa atitude de sentir deve transformar-se em outra cultura
e fazer surgir uma nova concep¢do de consciéncia e de
conexao com a Terra (BOFF, 1999).

A educacio ambiental tem um importante papel
no processo de constru¢iao de uma sociedade mais justa, ¢ a
interdisciplinaridade deve ser considerada como eixo
central da sua pratica. Nesse contexto, ela trata de
existéncia, coeréncia, dignidade, humildade, criatividade,
reflexdo, integragdao, cooperacio, critica e autocritica; é o
caminho para a constitui¢ao de um novo paradigma; para o
despertar do sujeito ecoldgico.
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Consideracoes finais

Com o agravamento da situa¢do ambiental torna
necessario o nascimento de uma ideologia ambiental, na
qual a ciéncia do direito tera papel fundamental. O que se
pretende alcangar no presente-futuro é que cada ser
humano tenha consciéncia do seu lugar, suas
responsabilidades perante o planeta, para que este
sobreviva para as futuras geracées. Que tenham
consciéncia/sensibilidade de que os recursos naturais
podem esgotar-se e de que hd uma ligacio entre a
preservacao dos bens naturais e a sobrevivéncia da
humanidade.

Sabe-se que a sociedade atual (sociedade de risco)
foi impulsionada pela riqueza, pelo crescimento econdémico,
pelo desenvolvimento técnico-cientifico, que acabaram se
tornando os responsaveis pelos perigos e ameagas que a
caracterizam. E necessatia a formacio de novos valores e
de novas praticas ante a crescente degradacao da vida e do
ambiente resultante do processo de modernizacio e de
produgao de tecnologias potencialmente destrutivas.

O estudo da problematica ambiental, do risco e da
necessidade de uma educacao ambiental critica, bem como
da formagao de uma consciéncia e de um sujeito ecologico,
que seja fomentador de um debate publico sobre os
problemas sécio-ambientais é premente. Para isso ¢
necessario a configuragao de instrumentos de mobilizagao e
organizacao politica da populacdo frente aos perigos que
ameag¢am a vida presente e a possibilidade de uma vida
futura com dignidade.

A educagao ambiental ¢ apontada atualmente
como forma de superagao da crise que ameaga ecossistemas
e seres vivos em geral, incluindo a propria vida humana.
Esta educacao deve ser um meio de transformacao social e,
a partir dai, podera incentivar transformagdes ambientais
rumo 2 sustentabilidade. A efetiva contribuicao da ecologia
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politica para a constru¢do do sujeito ecolégico perpassa
primeiramente pela analise da evolugao da relagio do
homem com o meio ambiente e com o desenvolvimento.
Chegando até os dias de hoje na atual sociedade do risco,
onde se torna necessario o surgimento de um novo
paradigma  ecolégico que modifique a civilizagdo
contemporanea.
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ACAO POPULAR AMBIENTAL: EM
BUSCA DA PARTICIPACAO
COMUNITARIA/CIDADA EM

DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Bruna Dalegnore?
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger?

V77 ontem um bicho. Na imundicie do pdtio.Catando comida
entre os detritos. Quando achava alguma coisa, ndo
examinava nem cheirava: Engolia com voracidade.O bicho
ndo era um cao.Nao era um gato. O bicho, men Deus, era
um homen.

Manuel Bandeira’

Introdugéio

O Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88) fundamenta-se em diretrizes expressamente
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delineadas no texto constitucional, mormente em seu att.
1°, inerentes a consolidagio de um regime caracterizado
pela participagdo popular e pela garantia dos direitos
fundamentais. Dentre os alicerces trazidos pelo referido
dispositivo legal, inclui-se a dignidade da pessoa humana,
prevista no inciso IIL

Intrinseca a realizagao desse preceito é a existéncia
de um meio ambiente equilibrado, porquanto pressuposto
de qualidade de vida e do exercicio dos demais direitos
fundamentais. Pode-se concluir, assim, que o constituinte
de 1988 elevou o meio ambiente a categoria de valor ideal
da ordem social, reconhecendo-o como direito coletivo e
instituindo sua preservagao como dever da sociedade e do
Poder Publico.

Sob essa logica, o legislador preocupou-se em
prescrever mecanismos capazes de assegurar a coletividade
meios de tutela judicial dos bens ambientais. Mais
especificamente, possibilitou ao cidadao, dentre outros
institutos, o ajuizamento de ac¢do popular contra os
responsaveis por danos ou potenciais lesbes ao meio
ambiente, sejam eles pessoas publicas ou privadas,
conforme art. 5°, inciso LXXIII, da Carta Magna. Trata-se
de valioso instrumento de prote¢ao dos interesses sociais e
de fiscalizagdo das atividades que representem ameaga
aquele bem, inclusive as perpetradas pela Administracao
Publica.

A importancia de ac¢les dessa natureza ¢
incontestivel, mormente diante da realidade hodierna. E
fato notério que o meio ambiente sofre agressoes
constantes, mediante contaminac¢ao por residuos de lixo,
depredacao por fatores diversos e desperdicio de recursos
naturais, questdes que configuram verdadeiro problema
socia. Em que pesem os movimentos sociais que
promovem a conscientizagao acerca da necessidade de
utilizacdo racional dos bens ambientais, somente uma
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fiscalizacdo efetiva é capaz de coibir a conduta daqueles que
agem de maneira diversa.

Evidente, portanto, a imprescindibilidade da
participagdo comunitaria na tutela do ambiente. Um
verdadeiro Estado Democratico de Direito  deve
disponibilizar a coletividade todos os instrumentos
necessarios a defesa ativa dos bens ambientais, revestindo-
os de elementos que lhe atribuam a maxima eficacia
possivel e coloquem os cidaddaos em posicao de igualdade
aos agentes poluidores, normalmente pessoas com grande
poder politico e econdémico.

E justamente nesse aspecto que se faz necessario
deliberar acerca da agdo popular ambiental, principalmente
no que tange a sua legitimidade ativa. Isso porque a lei que
regulamenta tal instituto (Lei n. 4.717/65) preceitua, em seu
art. 1°, § 3° que somente aqueles cidaddaos que estiverem
quites com a Justica Eleitoral, apresentando seu titulo de
eleitor, estardo aptos a ajuizar a a¢ao. Trata-se de restri¢ao
expressa ao polo ativo, que condiciona a prerrogativa de
proteger bem de natureza publica ou difusa ao pleno
exercicio de direitos politicos.

O que se deve questionar ¢ a legitimidade de tal
limitacao na seara ambiental. Se o texto constitucional, lei
maior do ordenamento patrio, determina que um meio
ambiente equilibrado ¢ direito de todos, indistintamente, e
impoe a coletividade o dever de preserva-lo, é admissivel
que uma lei infraconstitucional cerceie a possibilidade de se
pleitear a protecao ambiental por meio de agao popular?
Para tal discussao, é necessario analisar a indispensabilidade
da participagdo comunitiria nas questdes ambientais,
principalmente no combate a depredagdao, e os aspectos
legislativos que regulamentam o instituto em comento,
visando a efetiva defesa e preservacio do meio ambiente
pot meio de tal instrumento juridico.
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1. Conceito de agdio popular

A agdo popular vem regulamentada no texto
constitucional e na Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965
(Lei da Agao Popular), legislagio que a consolidou como
instrumento de carater social, a disposi¢ao da comunidade
para a fiscalizagdo ou corre¢ao de atos administrativos
potencialmente lesivos a bens de interesse publico. Em
razdo das disposi¢oes dos mencionados diplomas legais, a
acdo popular representa verdadeiro mecanismo de
vigilancia das atividades do poder estatal, mediante controle
dos atos e contratos da Administracao Publica.

Com efeito, a CF/88, em seu art. 5°, inciso LXXIII,
assim preceitua:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para
propor ac¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbeéncia.

Por outro lado, prevé o art. 1° da Lei n. 4.717/65:

Art. 1°. Qualquer cidadio sera parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos FEstados e dos Municipios, das
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entidades autarquicas, de sociedade de economia
mista, de sociedades mutuas [...].

Pois bem, sob a otica desses dois artigos, pode-se
conceituar o instituto da Acdo Popular como toda agao
intentada por qualquer cidadio com o objetivo de anular
judicialmente ato lesivo ou ilegal aos interesses
metaindividuais garantidos constitucionalmente, quais
sejam a moralidade administrativa, o patrimonio publico ou
de entidade que o Estado participe, o meio ambiente e o
patrimonio histoérico e cultural MEIRELLES, 2003).

Trata-se, portanto, de remédio constitucional
outorgado a qualquer cidadao com o objetivo de proteger —
mediante a anulacdo ou declaracio de nulidade,
reconhecidas judicialmente, de atos lesivos — o interesse da
coletividade nas questdes relativas ao patrimoénio publico,
20 histérico e cultural, 2 moralidade administrativa e ao
meio ambiente.

Nao obstante seja incontestavel que a agio popular
¢ instrumento de protecio dos interesses coletivos, a
conceituagdo  desse instituto  provoca  divergéncias
doutrinarias no que tange a sua definicio como direito
politico.

Nesse sentido, ¢ pertinente a licao de Silva (2003, p.
460), que defende o carater politico da agao popular:

Trata-se de um remédio constitucional pelo qual
qualquer cidaddo fica investido de legitimidade
para o exercicio de um poder de natureza
essencialmente politica, e constitui manifestacdo
direta da soberania popular consubstanciada no art.
1°, paragrafo unico, da Constituicdo: Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente. Sob esse
aspecto ¢ uma garantia constitucional politica.
(grifo do autor).
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Também ¢ esse o entendimento de Nogueira (1975
apud MEIRELLES, 2003, p. 39), que conceitua a agao

popular como:

[.] um meio processual constitucional posto a
disposicio de qualquer cidaddo para obter a
invalidagio de ato administrativo (ou a ecle
equiparado) ilegitimo e lesivo ao patriménio
federal, estadual ou municipal, bem como de suas
autarquias e sociedades de economia mista. Trata-se
de uma garantia politica constitucional de defesa
dos interesses da coletividade utilizavel por
qualquer cidadio.

Defende-se, portanto, a condi¢ao de direito politico
da aciao popular sob o entendimento de que tal instituto
constitui meio necessario ao exercicio da soberania popular,
bem como em virtude do disposto no art. 1°, § 3°, da Lei n.
4.717/65, o qual atribui legitimidade ativa somente a
cleitores, ao determinar que a prova da condicio de
cidadao, necessaria ao ajuizamento da a¢ao popular, se dara
mediante apresentagao de titulo eleitoral ou documento
correspondente.

Por outro lado, ha o entendimento de que a acio
popular nio pode se incluir no conceito de direitos
politicos, seja por nao estar enumerada no art. 14 da
CF/88, seja em razio de que qualquer limitacio ao
ajuizamento de a¢do, como a exigéncia da condi¢ao de
eleitor, é incompativel com os principios fundamentais da
Republica brasileira.

De qualquer modo, ¢ inegavel que a agao popular
possui carater voltado a intensificagdo da participagao
popular, mormente no que tange a protecao dos bens
referidos no inciso LXXIII do art. 5° da CF/88.
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2. Objeto

Conforme preceitua o art. 5° inciso LXXIII da
CF/88, a a¢io popular tem por objeto a prote¢io do
patrimonio publico, do meio ambiente, da moralidade
administrativa e do patrimonio histérico e cultural. Nesse
sentido, Mancuso (1998, p. 35) refere que o objeto da agao
popular esta relacionado ao “interesse difuso a preservagao:
da probidade, eficiéncia e moralidade na gestio da coisa
publica e bem assim a tutela do meio ambiente e do
patrimoénio publico em sentido amplo.*

Na verdade, da analise das disposi¢des da Lei n.
4.717/65 conclui-se que, otiginariamente, acio popular
tinha como objeto imediato tdo-somente a anulagao de atos
ilegais e lesivos ao patrimonio publico. Com efeito, o art. 1°
dispoe que qualquer cidadao podera pleitear a anulagio ou
a declaracio de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios e
de diversas outras entidades, enumeradas no dispositivo.
Da mesma forma, os arts 2° e 4° da lei, a0 determinar as
hipéteses que revestem os atos de nulidade, referem-se
apenas ao patrimonio das mencionadas entidades.

Com efeito, percebe-se que a protegao a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico
e cultural passou a ser abrangida pela a¢ao popular apos a
CF/88 em razao do disposto no art. 5°, inciso LXXIII.

Nesse sentido, ¢ pertinente a licao de Silva (2003, p.
461), que refere: “o objeto da a¢do popular foi ampliado no
nfvel  constitucional a  protegdo da  moralidade
administrativa, do meio ambiente e do patrimonio histérico
e cultural. Este dltimo ja estava contemplado na lei que
regula o processo popular.”

Uma vez definido o objeto da agao popular, cumpre
referir que a efetivagdao de tal protegdo se da por meio de
combate a atos potencialmente lesivos aos bens juridicos
tutelados pelo instituto, buscando-se a sua anulacio.
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Com relacio a esses atos, atacavels via acao
popular, imperioso tecer algumas consideragoes.

Primeiramente, deve-se atentar para o disposto no
art. 1°, caput, da Lei n. 4.717/65, que determina as entidades
cujos atos sio passiveis de anulagao:

Art. 1°. Qualquer cidadio serda parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declara¢do de nulidade de
atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constitui¢do, art. 141, 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de
setvicos sociais autbnomos, de instituicbes ou
fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinqlienta por cento do patrimoénio ou da receita
anual, de empresas incorporadas ao patrimoénio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos coftes publicos.

Com base em tal preceito legal, ficam perfeitamente
definidos os sujeitos capazes de praticar atos a serem
impugnados por meio da a¢ao popular. Por outro lado, o
referido diploma legal dispoe, também, acerca dos vicios
que acarretam a nulidade dos atos e viabilizam, dessa
forma, o ajuizamento da agao.

Pode-se dizer que os atos passiveis de impugnacao
classificam-se como nulos sempre que
lesivos/potencialmente  lesivos ou  praticados  sem
observancia legal. Referida nulidade, como refere o art. 2°
da lei, pode decorrer do fato de o ato ter sido celebrado ou
praticado por agente sem atribuicdo para tanto
(incompeténcia); por deixar de observar as formalidades
indispensaveis a sua existéncia ou validade (vicio de forma);
por acarretar resultado que importe em violagio de lei,
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regulamento ou qualquer ato normativo (ilegalidade do
objeto); em razao de fundamentar-se em matéria, de fato
ou de direito, juridicamente inadequada (inexisténcia dos
motivos); ou por ter sido praticado para fim diverso
daquele previsto na regra de competéncia (desvio da
finalidade).

Outrossim, existem determinados atos que se
presumem ilegitimos e lesivos, sendo passiveis, portanto, de
anulacio, nos termos do art. 4° da Lei n. 4.717/65:

Art. 4°. Sao também nulos os seguintes atos ou
contratos, praticados ou celebrados por quaisquer
das pessoas ou entidades referidas no art. 1°:

I — a admiss@o ao servigo publico remunerado, com
desobediéncia, quanto as condi¢des de habilitacao
das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrucOes gerais;

1T — a operagao bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a
normas legais, regulamentares,
estatuarias, regimentais ou
internas;

b) o valor real do bem dado em
hipoteca ou penhor for inferior ao
constante de escritura, contrato
ou avaliagao.

III — A empreitada, a tarefa e a concessao do
servigo publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido
celebrado sem prévia
concorréncia publica ou
administrativa, sem que essa
condicdo seja estabelecida em lei,
regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem
incluidas cldusulas ou condicoes,
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que comprometam O seu carater
competitivo;

€) a concorréncia administrativa for
processada em condicbes que
impliquem na limitacio das
possibilidades normais de
competicio.
IV — As modificagbes ou vantagens, inclusive

prorrogacoes que forem admitidas, em favor do
adjudicatario, durante a execugio dos contratos de
empreitada, tarefa e concessio de servigo publico,
sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos
instrumentos.

V — A compra e venda de bens méveis ou imévelis,
nos casos em que nao cabivel concorréncia publica
ou administrativa, quando:

2)

b)

for realizada com desobediéncia a
normas legais, regulamentares ou
constantes de instrucOes gerais;

o preco de compra dos bens for
superior ao corrente no mercado,
na época da operacio;

o preco de venda dos bens for
inferior ao corrente no mercado,
na época da operacio.

VI — A concessio de licenca de exportagio ou
importacdo, qualquer que seja a sua modalidade,

quando:

)

b)

houver sido praticada com
violagdo das normas legais e
regulamentares ou de instrucSes e
ordens de setrvico;

resultar em exceg¢do ou privilégio,
em favor do exportador ou
importador.

VII — A operagio de redesconto quando sob
qualquer aspecto, inclusive o limite de valor,
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desobedecer a normas legais, regulamentares ou
constantes de instrugdes gerais.

VII — O empréstimo concedido pelo Banco
Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de
quaisquer normas legais,
regulamentares, regimentais ou
constantes de instru¢Oes gerais;

b) o wvalor dos bens dados em
garantia, na época da operacio,
for infetior ao da avaliagio.

IX — A emissio, quando efetuada sem observancia
das normas constitucionais, legais e
regulamentadoras que regem a espécie.

Ainda, importante salientar que a agdo popular nao
constitui meio para impugnacio da validade de leis,
conforme pacifico entendimento doutrinario. Nesse
sentido, leciona Meirelles (apud MORAES, 1996, p. 193):

[.] hoje ¢é ponto pacifico na doutrina e¢ na
jurisprudéncia que ndo cabe acgdo popular para
invalidar /e em tese, ou seja, a norma geral, abstrata,
que apenas estabelece regra de conduta para a sua
aplicagdo. Em tais casos, ¢ necessario que a lei
renda ensejo a algum ato concreto de execngao, para ser
atacado pela via popular e declarado ilegitimo e
lesivo a0 patrimoénio publico, se assim o for (grifo
do autor).

Diante de todo esse contexto, pode-se concluir que
a agao popular tem por objeto a protecio de bens —
patrimoniais, culturais ou naturais — de natureza publica e
difusa, mediante a anulacio de atos lesivos/potencialmente
lesivos praticados por entidades publicas ou com
participagao estatal.
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3. Finalidade

A agdo popular, por ser instrumento vinculado a
idéia de protecao/ preservacio de interesses coletivos,
possui fins preventivos e repressivos. Como finalidade
preventiva, a ac¢do popular pode ser ajuizada antes da
consumacao dos efeitos do ato lesivo. Nesse caso, a lei
permite a suspensiao liminar do ato impugnado para
prevenir a lesio. Como meio repressivo, visa reparar atos
danosos ja consumados (CAPEZ, 2004).

A possibilidade de se intervir de forma preventiva
vem implicita no préprio texto constitucional, que permite
o ajuizamento de a¢do popular contra atos lesivos ao
patrimonio publico, ao meio ambiente, a moralidade
administrativa e ao patrimonio histérico e cultural, sem
estabelecer o momento de sua propositura. Dessa forma,
“nao é necessario que se aguarde a conversao do ato em
fato administrativo lesivo para se intentar a agao.” (CAPEZ,
2004, p. 111, grifo do autor).

Na verdade, o carater preventivo da agao popular é
intrinseco ao objetivo-mor do instituto — a protecio dos
bens juridicamente tutelados —, principalmente no ambito
ambiental; ora, como sabido, atos que provocam danos ao
meio ambiente produzem, em regra, efeitos que
dificilmente podem ser reparados, razao pela qual devem
ser invalidados antes mesmo de sua consumacao.

A doutrina faz referéncia, também, a finalidade
supletiva da agdo popular, decorrente da admissao da
propositura da agdo contra as chamadas “omissoes ilegais
do Poder Publico”, hipéteses em que a Administracao,
descumprindo o dever legal de agir, permanece inerte e
provoca, com sua omissao, lesdes ao patrimonio publico,
a0 meio ambiente, 2 moralidade administrativa e ao
patrimonio histérico cultural.
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Ainda, com relagao a finalidade da agao popular,
assevera Meirelles (2003, p. 114) que:

Em ultima analise, a finalidade da acdo popular é a
obtencdo da correcdo nos atos administrativos ou
nas atividades delegadas ou subvencionadas pelo
Poder Puablico. Se, antes, s6 competia aos 6rgaos
estatais  superiores  controlar a  atividade
governamental, hoje, pela acdo popular, cabe
também ao povo intervir na Administracdo, para
invalidar os atos que lesarem o patriménio
econdémico, administrativo, artistico, ambiental ou
histérico da comunidade. Reconhece, assim, que
todo cidaddo tem direito subjetivo ao governo
honesto.

Assim, diante de tais consideracdes, extrai-se o
entendimento de que a agdo popular coloca-se como
instrumento a disposi¢ao do cidaddo para a fiscalizagdo dos
atos administrativos e prote¢ao da coisa publica, entendida
como patrimoénio do povo, representando verdadeira forma
de participagdo democratica e do exercicio dos direitos
politicos.

4. Natureza da agéio

Conforme entendimento ja pacificado na doutrina,
a agdo popular possui natureza constitutiva negativa e
condenatéria. Nesse sentido, preleciona Mancuso (1998, p.
69):

Sendo assim, podemos afirmar que a agdao popular
¢ uma acao (des)constitutiva, ou “constitutiva-
negativa” (onde se objetiva a anulacdo do ato
imputado de lesivo ao patrimonio publico) e
condenatodria (onde se pede a responsabilizacao dos
agentes implicados no ato sindicado, inclusive



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 91

terceiros beneficiados diretamente, como quer o
art. 6° da Lei n. 4.717/65).

Com efeito, a acao popular ¢ instrumento capaz de
modificar, constituir ou extinguir uma situagao juridica,
revestindo-se, portanto, de natureza constitutiva; inclusive,
deve-se fazer referéncia a natureza constitutiva negativa,
porquanto o ajuizamento da ag¢do visa, em regra, a
decretagao da nulidade do ato lesivo ao patrimonio.

Outrossim, atribui-se a a¢do popular natureza
condenatéria, uma vez que o reconhecimento da
procedéncia do pedido enseja a condenacio dos requeridos
ao pagamento de perdas e danos, das custas da agdo e dos
honorérios do autos (art. 12 da Lei n. 4.717/65).

Com relagio a condenacio exarada em sede de acao
popular, preleciona Mancuso (1998, p. 69):

Nio se trata, apenas, de condena¢ido de cunho
pecuniario, onde o responsavel pela malversacio do
dinheiro puiblico deve recompor o eririo, mas sio
possiveis  condenacoes  de  outra  sorte,
compreensivas de prestagdes positivas e negativas.
Assim, os comandos: para restituicdo, no status quo
ante, da 4area de preservagio ambiental que fora
conspurcada; ou para sobrestamento da obra
publica afrontosa a moralidade administrativa, por
ser desproporcional a sua finalidade ou apresentar-
se suntuosa; ou ainda, para nao demoli¢do de bem
publico, por considerar-se que sua afirmada
desconformidade com a estética do entorno nio se
sobrepde a sua utilidade pratica.

Ainda, cumpre referir que a acdo popular constitui
acao cognitoria, na medida em que exige todo um processo
de conhecimento das questoes alegadas pelo autor, sendo
necessario que o julgador se inteire acerca dos fatos sub
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Judice e formule as regras juridicas que devem incidir sobre
0 €aso.

5. Requisitos da agéio

O ajuizamento da acdo popular, segundo
entendimento majoritario da doutrina, pressupdoe a
configuracio de trés requisitos: a condi¢ao de cidadao do
autor, a ocorréncia de ilegalidade ou ilegitimidade no ato a
ser invalidado e, por fim, a existéncia de lesividade a um
dos bens juridicamente tutelados pelo instituto. Sem tais
pressupostos, restaria inviavel a acdo popular.

O primeiro requisito vem instituido nos arts 5°,
inciso LXXIII, da CF/88, e 1° da Lei n. 4.717/65, os quais
preceituam que qualquer cidadao é parte legitima para
propositura de agao popular. Segundo Meirelles (2003, p.
142), para fins de verificagao da legitimidade ativa, entende-
se como cidaddo o individuo (pessoa fisica) no gozo de
seus direitos civicos e politicos, ostentando a qualidade de
eleitor. Tal questdo, por ser objeto de divergéncia na
doutrina, sera abordada no préximo capitulo, de sorte que
desnecessarias, por ora, maiores consideragdes.

A ilegalidade ou ilegitimidade do ato impugnado,
considerado o segundo pressuposto da agdao popular,
consiste na a¢ao ou omissao ilegal da Administragdao, por
meio da pratica de ato contrario ao Direito ou — seja por
nao observar as normas que regulamentam sua pratica, seja
por desrespeitar os principios gerais da Administracao
Pidblica — revestido de vicio em sua formacio
(MEIRELLES, 2003, p. 124). Tal ilegalidade pode se dar na
origem, na formag¢ao ou no préprio objeto do ato, e em
regra ¢ decorrente das hipéteses elencadas no art. 2° da lei
regulamentar; inclusive, ¢é justamente em razio da
possibilidade de impugnagao de ato regular em sua origem,
mas viciado em outro aspecto, que nao se fala em exigéncia
de ilicitude do ato, mas sim ilegalidade ou ilegitimidade.
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Entende-se como imprescindivel a propositura da
acao popular a lesividade do ato impugnado, ou seja, a
possibilidade que a pratica a ser anulada provoque danos a
Administracdo Publica, bem como a bens histéricos,
culturais ou ambientais. No que tange a tal requisito,
cumpre referir que, com a ampliagdo do objeto da agio
popular introduzida na CF/88, surgiu o entendimento
doutrinario e inclusive jurispru-dencial de que a lesividade,
por si so, seria suficiente ao ajuizamento da a¢do em favor
da  moralidade  administrativa,  dispensando-se  a
configuracio da ilegalidade. Com efeito, nao obstante o
tempo decorrido desde a vigéncia da Carta Magna, a
questdo ainda divide a doutrina, razio pela qual se faz
necessario registrar as licoes de Meirelles (2003) e Silva
(2003), que evidenciam as divergéncias da questao:

Alguns autores e acérdios quiseram ver na
inovagdo constitucional ndo s6 a ampliagdo do
objeto da agdo mas, ainda, a mudanca dos
requisitos da mesma, dispensando a ilegalidade do
ato desde que atentasse contra a moralidade
publica. Na realidade, ndo nos parece ter sido essa a
intencao do legislador, que tio-somente pretendeu
valorizar novos interesses ndo patrimoniais, dando-
lhes protecio adequada pela agido popular.
Enquanto a sua finalidade, no passado, era
simplesmente patrimonial, visando a anulagdo de
atos lesivos ao patrimoénio de entidades publicas, o
constituinte de 1988 admitiu sua utilizacio também
em relacio a valores nido econdmicos, como a
moralidade administrativa [...], mantendo-se sempre
a exigéncia da ilegalidade. Assim, exige-se o
binoémio ilegalidade-lesividade para a propositura da
acao, dando-se tio-somente sentido mais amplo a
lesividade, que pode nio importar prejuizo
patrimoniais, mas lesdo a ouros valores, protegidos
pela Constituicado. (MEIRELLES, 2003, p. 127).
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A questdo fica ainda presa quanto ao saber se a
acdo popular continuard a depender dos dois
requisitos que sempre a nortearam: leswidade e
ilegalidade do ato impugnado. Na medida em que a
Constituicdo amplia o ambito da ag¢do popular, a
tendéncia ¢ a de erigir a lesdo, em si, a condi¢ao de
motivo auténomo de nulidade do ato. [...] A lei
pode ser cumprida moralmente ou imoralmente.
[.] Se um Prefeito, em fim de mandato, por tet
perdido a eleicdo para sei adversirio politico,
congela ou ndo atualiza o imposto sobre
propriedade territorial urbana, com o intuito, af
transparente, de prejudicar a a¢do a futura
administracio municipal, comete imoralidade
administrativa, pouco importa se o ato fora ou nio
ilegal [...] (SILVA, 2003, p. 463, grifos do autor).

No ambito jurisprudencial, o ST] reconhece a
possibilidade de procedéncia da acio mesmo com a
auséncia do binémio ilegalidade/lesividade, conforme a
decisdo a seguir colacionada:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
CABIMENTO. ILEGALIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO. COMPROVACAO
DE PREJUIZO. NECESSIDADE. 1. A acio
popular visa proteger, entre outros, o patriménio
publico material, e, para ser proposta, ha de ser
demonstrado o bindémio “ilegalidade/lesividade”.
Todavia, a falta de um ou outro desses requisitos
nao tem o condio de levar, por si so, a
improcedéncia da agdo. Pode ocorrer de a
lesividade ser presumida, em razdo da ilegalidade do
ato; ou que seja inexistente, tais como nas hipoteses
em que apenas tenha ocorrido ferimento a moral
administrativa. 2. Ndo se pode presumir que o
erario publico tenha sido lesado por decreto
concessivo de descontos  substanciais  para
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pagamento antecipado de impostos e que, embora
declarado nulo, conte com o beneplicito do Poder
Legislativo local, que editou lei posterior,
concedendo remissao da divida aos contribuintes
que optaram pelo pagamento de tributos com os
descontos previstos no decreto nulo. 3. Na
hipétese em que nido cabe a presuncio de lesividade
apenas pela ilegalidade do ato anulado, ndo cabe
condenagio a perdas e danos, como previsto no att.
11 da Lei n. 4.717/65. 4. Recutso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-
provido. (Resp. 479803/SP, Rel. Ministro Joio
Otavio de Noronha, Segunda Turma, Julgado em
22/08/2006).

Ainda com relagdo ao requisito da lesividade,
leciona-se que a pressuposta lesio pode ser efetiva ou
presumida, em razao de que a lei regulamentar, conforme ja
explanado acima, prevé em seu art. 4° hipoteses de
presuncao de lesividade, nas quais a simples pratica do ato,
desde que naquelas caracteristicas, o reveste de lesividade e
acarreta nulidade.

6. Competéncia para o processamento

A competéncia para processar e julgar a acao
popular vem determinada no art. 5° da Lei n. 4.717/65, que
dispoe em seu caput:

Art. 5°. Conforme a origem do ato impugnado, ¢é
competente para conhecer da agdo, processi-la e
julga-la o juiz que, de acordo com a organizaciao
judiciaria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado
ou a0 Municipio.
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O que primeiro se depreende de tal dispositivo é
que a origem do ato impugnado é que determina a
competéncia para o julgamento da agdo. Alguns
doutrinadores, incluindo Fiorillo (2006), defendem que o
processamento da demanda popular deve independer da
origem do ato, porém, em virtude dos proprios preceitos da
lei regulamentar, o entendimento majoritario é o que
vincula a competéncia jurisdicional ao local do ato.

Inclusive, quanto aos questionamentos acerca da
fixacao do juizo competente, Mancuso (1998) refere que,
de fato, poder-se-ia cogitar a observancia do critério
“domicilio do réu” para o processamento do feito, em
razdo de que a acdo popular objetiva a condenagio
(ressarcimento/restituicio de valores e bens) e a
constituicao-negac¢ao (nulidade) do ato lesivo. Contudo, por
tratar-se de instituto revestido de peculiaridades, mormente
a pluralidade de 6rgio/entidades vinculadas ao Estado no
polo possivel, o legislador optou por formular método
préprio de determinacao da competéncia, o qual, por isso,
deve ser respeitado.

Uma vez identificado o local da origem do ato,
deve-se analisar se o responsavel pela pratica perpetrada ¢é
vinculado — ou equiparado, nos termos do art. 5%, § 1°, da
Lei n. 4.717/65 — a Unido, ao Estado ou ao Municipio,
identificando-se, assim, o juizo competente para o
processamento.

Nesse sentido, é esclarecedora a licio de Meirelles

(2003, p. 140), que expde as diferencas relativas a fixacao da

competéncia por atos praticados pela Uniao, por Estado ou
por Municipio:

Se este (ato a ser anulado) foi praticado, autorizado,

aprovado ou ratificado por autoridade, funcionario

ou administrador de drgao da Unido, entidade

antirguica ou  paraestatal da Unido on  por ela
subvencionada, a competéncia é do juiz federal da
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Sec¢ao Judiciaria em que se consumou o ato. Se o
ato impugnado foi produzido por drgao, reparticao,
servigo ou entidade do Estado ou por ele subvencionado, a
competéncia ¢ do juiz que a organiza¢ao judiciaria
estadual indicar como competente para julgar as
causas de interesse do Estado. Se o ato impugnado
foi produzido por drgao, reparticdo, servio ou entidade de
Municipio oun por este subvencionado, a competéncia é do
juiz da comarca a que o Municipio interessado
pertencer e que, de acordo com a organizacao
judiciaria do Estado respectivo, for competente
para conhecer ¢ julgar as causas de interesse da
fazenda municipal. (grifos do autor).

O art. 5° da lei regulamentar ainda determina, em
seu § 2° que nas situagdes em que a demanda interessar
simultaneamente a Unido e a qualquer outra entidade, o
juizo das causas da Unido sera competente. Por outro lado,
se o interesse for simultaneo a entidades do Estado e
Municipio, o processamento do feito devera se dar no juizo
competente para as causas do Estado.

De todas essas disposi¢coes extraem-se trés critérios
de fixacdo da competéncia para o julgamento da acgdo
popular, como leciona Mancuso (1998): a) a propositura da
acao deve ocotrer no juizo correspondente ao ente politico
interessado, levando em consideracio a origem do ato
impugnado; b) quando o poélo passivo for constituido por
mais de um nivel de governo, a competéncia se desloca em
favor do ente politico mais proeminente; e c¢) os atos de
pessoas criadas ou mantidas pela Unido, pelo Distrito
Federal, pelos Estados ou pelos Municipios, bem como os
atos das sociedades de que elas sejam acionistas e das
pessoas ou entidades por elas subvencionadas, equiparam-
se aos atos dos proprios entes politicos e, portanto, se
submetem as mesmas regras de competéncia.

Cumpre referir que o ajuizamento de agdao popular
previne o juizo para todas as agdes posteriormente
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propostas, desde que possuam polo passivo e fundamentos
semelhantes nos termos do § 3° do referido dispositivo
legal.

1. Sentenca e coisa julgada

Em razao do carater social da agao popular e da
importancia dos bens juridicamente por ela tutelados, a
prolagdo da sentenga reveste-se de peculiaridades trazidas
pela lei regulamentar.

No que tange ao prazo para o julgamento do feito,
o art. 7° do referido diplo-ma legal, em seus inciso VI e
paragrafo unico, determina que a sentenca deve ser
proferida dentro de 15 dias da conclusao dos autos — nos
casos em que nao houver sentenca em audiéncia de
instrucio em julgamento, por 6bvio — sob pena de o
magistrado restar impedido de promogao pelo periodo de
dois anos e, inclusive, ter descontados na lista de
antiguidade tantos dias quantos forem o retardamento da
decisdao. Nesse dispositivo, a lei reconhece a necessidade de
julgamento célere da agao popular, como forma de garantir
a efetividade do processo e a protegao do bem ameagado
pelo ato impugnado. As providéncias do paragrafo unico
do art. 7°, como leciona Meirelles (2003, p. 151), sao
aplicaveis também em segunda instancia.

Com relagdo ao seu conteudo, a sentenga prolatada
nos autos de agao popular, segundo Mancuso (1998), pode:
a) apreciar o mérito, reconhecendo a procedéncia — total ou
parcial — ou a improcedéncia do pedido; b) deixar de julgar
o mérito, em razao da auséncia de algum pressuposto da
acao, da existéncia de algum instituto processual impeditivo
(coisa julgada, litispendéncia) ou do reconhecimento de
vicio que acarrete nulidade a agao. Acerca do julgamento
sem apreciagao do mérito, o autor ainda refere que algumas
causas tipicas de extingdo de processo nao sio abrangidas
pela acao popular, como a ocorréncia de negligéncia das
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partes, hipotese em que o magistrado, a fim de preservar o
prosseguimento do feito, deve conceder vista ao Ministério
Publico para que o parguet acelere a produciao de provas.

Outrossim, como se depreende do art. 19 da lei
regulamentar, a extingao do feito sem julgamento do mérito
condiciona a eficacia da decisio ao reexame necessario.
Somente apds a confirmag¢ao em segundo grau sera
declarada negativamente a pretensdao do autor, o qual ficara
isento das custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, salvo
se comprovada ma-fé. O mesmo se aplica aos casos em
que, apreciado o mérito, a demanda for julgada
improcedente.

A previsao de recurso de oficio na ag¢ao popular
reforga o carater social do instituto, como ¢ possivel inferir
da licao de Meirelles (2003, p. 152):

Inverteu-se, assim, a tradicional orientacio desse
recurso (que nas outras agdes ¢ interposto quando
julgadas procedentes), para a melhor preservacio
do interesse publico, visto que a rejeicio da acio
popular é que poderd prejudicar o patrimonio da
coletividade, lesado pelo ato impugnado. Este
recurso ¢ manifestado por simples declaracio do
juiz na conclusio da decisdo, mas, se o magistrado
o omitir, devera o Tribunal considerd-lo interposto
e reapreciar o mérito do julgado inferior que deu
pela improcedéncia ou pela caréncia da agio,
avocando o processo.

Por outro lado, reconhecida a procedéncia do
pedido do autor, a senten¢a decretara a invalidade do ato
impugnado e as restituicoes devidas e condenara ao
pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua
pratica e os beneficiarios de seus efeitos, como claramente
determina o art. 11 da Lei n. 4.717/65. Uma vez decretada
a condenagao, a Administracio podera ajuizar agao
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regressiva contra os funcionarios culpados pelo ato
anulado.
Nesse sentido, segundo Meirelles (2003, p. 149):

A lei distingue, portanto, trés situagdes a serem
consideradas na sentenca: a do ato impugnado
(decretacio de invalidade), a dos responsaveis pelo
ato (réus) e a dos beneficiarios do ato (co-réus),
todos, em principio, solidirios na reparacdo do
dano. Ficara para ser decidida em agdo regressiva
somente a responsabilidade dos funcionarios
culpados, que nio tiverem sido chamados na acio
popular.

Ainda com relacio a sentenca condenatoria,
Meirelles (2003, p. 149-150) refere que a decretagao da
invalidade do ato impugnado nao ¢é suficiente, por si so,
para a responsabilizacdo daqueles que o subscreveram ou
dele participaram com manifestagdes técnicas ou
administrativas. E necessatio, também, que as respectivas
condutas tenham sido perpetradas com dolo ou culpa.
Assim, aqueles que praticaram o ato em mero cumprimento
de ordem superior, por exemplo, ndo estio sujeitos a
responsabilizacdo, devendo a condenac¢do incidir apenas
sobre o superior que ordenou a pratica do ato ilegal.

De todo esse contexto, conclui-se que a
condenag¢ao em ambito de agdo popular possui carater
pecuniario e pode abranger o pagamento de perdas e
danos. A procedéncia do pedido, entretanto, pode impor
ao réu, também, obrigacoes de fazer ou nio fazer, atuando
de forma preventiva na protecio do bem ameagado,
podendo-se dispensar o aspecto indenizatério da decisao, o
qual se fundamenta apenas diante da impossibilidade
material de se voltar ao estado anterior a lesao (VITTA,
2000).

Faz-se pertinente analisar o art. 18 da Lei n.
4.717/65, que assim dispoe:
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Art. 18. A sentenca tera eficicia de coisa julgada
oponivel “erga omnes”, exceto no caso de haver
sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de
prova; neste caso, qualquer cidaddao podera intentar
outra a¢ao com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

Da redagdo de tal dispositivo conclui-se que a
sentenca faz coisa julgada sempre que reconhecer a
procedéncia da acdo ou julga-la improcedente por falta de
fundamentos. Nessas hipoteses, nao ¢ admitido o
ajuizamento de nova agdo com o mesmo objeto e
fundamento, mesmo que o autor seja outro cidadio.
Entretanto, se a sentenca julgar a agdo improcedente por
deficiéncia de provas, nao ha de se falar em eficacia de
coisa julgada, podendo o autor ou qualquer outro cidadao
intenta-la novamente, apresentando novas provas. Meirelles
(2003, p. 154) assevera que:

Significa apenas que o julgamento de deficiéncia da
prova ¢é que se tornou coisa julgada, tanto que, se
nao forem indicadas novas provas, o réu poderd
pedir a declaracio de caréncia da acdo, argliindo a
impossibilidade de propor-se nova demanda com o
mesmo fundamento e as mesmas provas.

Cumpre referir que as sentengas proferidas em agao
popular sio passiveis de impugnag¢ao por apelagao, a qual,
caso a decisao seja desfavoravel ao autor, podera ser
interposta por qualquer cidadao e pelo Ministério Publico,
nos termos do art. 19, § 1° e 2°, da lei regulamentar.
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8. Letigimagdo na agdo popular

8.1 Ministério Publico

Os arts 5°, inciso LXXIII, da CF/88 e 1° da Lei n.
4.717/65 preceituam que “qualquer cidadio é parte legitima
para propor a¢ao popular [.].” Da redagio de tais
dispositivos conclui-se que a legislagdio nao permite que o
Ministério Publico atue como propositor da agdao popular.

Da analise dos artigos que regulamentam a atuacao
do 6rgio ministerial, contudo, conclui-se também que nio
ha como desvincula-lo do podlo ativo. Isso porque a lei
regulamentar prevé, em seu art. 9°, que o Ministério
Publico podera assumir a demanda nos casos em que
houver abandono da ag¢do, promovendo o prosseguimento
do feito. Em tais hipoteses, atuara em lugar do autor
omisso, por entender que o julgamento da lide é de
interesse publico.

Na verdade, a posicao do parguet no instituto em
estudo é objeto de divergéncias na doutrina, como refere

Meirelles (2003, p. 138):

A posicio do Ministério Publico nas acoes
populares nio ¢é pacifica na doutrina, sustentando
Paulo Barbosa de Campos Filho, em douta
monografia, que ¢ “de verdadeiro litisconsorte” do
autor (cf. A¢dao Popular Constitucional, 1968, p.
133), do que, com a devida vénia, discordamos,
porque ele ndo esta vinculado aos interesses do
iniciador da acdo, como, também, nao se subordina
aos interesses da Administracio na defesa do ato
impugnado.

Para José Afonso da Silva, o Ministério Publico tem
na agdo popular uma posicio multifaria, atuando
como “a) oficiante e fiscal da lei; b) ativador das
provas e auxiliar do autor popular; c) parte
principal; d) substituto do autor; €) sucessor do
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autor; f) titular originario da agdo popular, como
simples cidadio” (cf. A¢io Popular Constitucional,
1968, p. 200, e tb. in RT 366/7). Vé-se que este
conceituado publicista admite o Ministério Publico
como “parte” na acdo popular, embora lhe atribua
outras posi¢cdes menos relevantes. (grifos do autor).

De qualquer forma, em que pesem os diferentes
entendimentos existentes, alguns aspectos da atuagao do
6rgio ministerial no ambito da acdo popular vém
claramente determinados na Lei n. 4.717/1965. Conforme
art. 6°, § 4° do referido diploma legal, o Ministério Publico
deve acompanhar o tramite da a¢do, podendo apressar a
producio de prova e promover a responsabilizacio, tanto
civil quanto criminal, dos autores do ato impugnado.

Ao acompanhar o andamento da agao o Ministério
Publico desempenha sua fun¢iao primordial, atuando como
fiscal da lei, devendo manifestar-se em todo o processo e
podendo, ao final, opinar a favor ou contra a procedéncia
da agao. Conforme anteriormente referido, o parguet
dissocia-se dos interesses do propositor da a¢ao ou da
Administragao Publica, possuindo, dessa forma, liberdade
para manifestar-se em conformidade com a situagao trazida
aos autos. O que niao lhe é permitido, entretanto, é a
atuacdo na defesa do ato impugnado ou dos réus, conforme
art. 6%, § 4°, da lei regulamentar.

Ainda, o referido diploma legal atribui ao Ministério
Publico a fun¢io de promover a execucao de eventual
sentenca condenatdria, nos casos em que O autor ou
terceiro assim nao fizer, bem como garante a interposicao
de recursos pelo 6rgao, conforme arts. 16 e 19, § 2°.

8.2 Legitimidade passiva

Para a determinacdo da sujeicao passiva da agao
popular, deve-se compreender primeiramente que, em
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geral, todos aqueles que de algum modo contribuirem,
mesmo que de forma omissiva, para a ocorréncia de lesao
aos bens juridicamente tutelados pelo instituto, serdo
responsabilizados, integrando, dessa forma, o pélo passivo
da demanda. Sob essa logica, como leciona Silva (2004),
entende-se que todas as pessoas, sejam publicas ou
privadas, integrantes da administragdo direta ou indireta,
podem figurar como réus na agio.

Em consonancia com tal entendimento, o art. 6° da
Lein. 4.717/65 assim determina:

Art. 6°. A acdo serd proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art.
1°, contra as autoridades, funcionirios ou
administradores  que  houverem  autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a
lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

§ 1°. Se ndo houver beneficio direto do ato lesivo,
ou se for ele indeterminado ou desconhecido, a
acdo serd proposta somente contra as outras
pessoas indicadas neste artigo.

§ 2°. No caso de que trata o inciso II, item “b”, do
art. 4°, quando o valor real do bem for inferior ao
da avaliacdo, citar-se-do como réus, além das
pessoas publicas ou privadas e entidades referidas
no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacdo
inexata e beneficidrios da mesma.

§ 3°. A pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacio,
podera abster-se de contestar o pedido, ou podera
atuar do lado do autor, desde que isso se afigure util
ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.

§ 4°. O Ministério Pdblico acompanhara a agio,
cabendo-lhe apressar a produgio de prova e
promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos
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que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou
dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidadio habilitar-se
como litisconsorte ou assistente do autor da a¢ao
popular.

Nesse diapasio, percebe-se que a legitimidade
passiva da agdo popular é bastante ampla, abrangendo tanto
pessoas fisicas quanto juridicas e ultrapassando a figura
daqueles que provocaram diretamente o dano, ao incluir os
sujeitos que nao evitaram a lesio ou que dela se
beneficiaram. Inclusive, a lei regulamentar especifica
sujeitos que, em algumas situagdes, devem integrar o pélo
passivo, como se depreende do supramencionado § 2°, o
qual determina a citacio do avaliador nas agdes cujo ato
impugnado for decorrente de avaliagdao inexata.

Alids, em razao de tal amplitude, ¢ comum na agao
popular a existéncia de uma pluralidade de sujeitos
passivos. Nesse sentido, preleciona Mancuso (1998, p. 72):

Ja o polo passivo oferece quase sempre um cumulo
subjetivo, porque a intencdo do legislador ¢é
justamente a de alcancar e trazer para o ambito da
acio nio s6 o(s) responsavel(is) direto(s) pela lesao,
mas todos os que direta ou indiretamente tenham
para ela concorrido por acdo ou omissao, e ainda os
terceiros beneficiarios. Tudo para que, no limite
maximo, se resolvam em uma unica lide de
cognicdo ampla e exauriente, as responsabilidades
imediatas, e ainda para que se formem os titulos
para oportuna resolucio de pendéncias correlatas,
que se ajustardo via de regresso.

Outrossim, a diversidade de sujeitos passivos facilita
a existéncia de terceiros interessados na lide, que possam
querer intervir no processo. Com relagio a esse aspecto,
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alguns  doutrinadores  chegaram a  sustentar a
inadmissibilidade de litisconsortes e assistentes passivos,
sob o argumento de que a lei regulamentar fazia mencao
tio-somente a intervencdo no polo ativo (art. 6°, § 5°).
Contudo, atualmente ¢ pacifica a aceitagdio de
intervenientes passivos que tenham legitimos interesses na
defesa da causa, como ¢ o caso de funcionarios que, apesar
de ndo integrantes da lide, possam ser regressivamente
responsabilizados pelo dano apés o reconhecimento da
procedéncia da agao (MEIRELLES, 2003, p. 137).

Tecidas todas essas consideragdes acerca do poélo
passivo e devidamente destacada a amplitude, imperioso
sinalar que na agdo popular ambiental a sua composi¢ao é
ainda mais ampla do que a sugerida pelo aludido art. 6°.
Isso porque a CF/88, ao tratar acerca da responsabilidade
por danos ambientais, nao restringe a legitimidade passiva
das demandas dessa natureza. Pelo contrario, evidencia que
todos poderao figurar como réu, como ¢ possivel concluir
da analise de seu art. 225, § 3°, que assim determina:

Art. 225 [..]

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais ¢
administrativas, independentemente da obrigacido
de reparar os danos causados.

E essa a licio de Mancuso (apud MILARE, 2005, p.
990), o qual destaca que a agao popular ambiental:

[..] podera ser proposta contra qualquer pessoa,
fisica ou juridica, particular ou publica, nacional ou
estrangeira, que tenha cometido ou ameace cometer
danos ao ambiente, independentemente de
subvencao pelos cofres publicos as entidades
privadas, como faz entender a norma juridica. Para
a leitura do dispositivo legal, temos que ter em
mente a protecio ambiental, com todas as
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conseqiiéncias juridicas advindas do conceito
constitucional de meio ambiente. Pessoas fisicas,
juridicas, nacionais, estrangeiras, ndo importa.
Todos os que participaram do ato lesivo devem ser
chamados a agdo popular ambiental. Por forca,
ainda, do mesmo entendimento, nada impede que a
acdo popular ambiental seja proposta apenas em
relagdo ao particular, sem a participac¢do estatal.
Como se cuida de protecdo ao meio ambiente, alias,
claro no art. 5°, LXXIIT do Texto Constitucional,
ela poder ser intentada em face do particular e do
Estado, indistintamente.

Ainda, cumpre destacar que as pessoas juridicas
chamada ao pdlo passivo da agao popular possuem uma
peculiaridade quanto ao seu direito de resposta. Conforme
o ja transcrito § 3° do art. 6° da lei regulamentar, lhes é
permitido encampar o pedido do autor, passando a atuar
em prol do pedido da inicial, desde que tal providéncia seja
util ao interesse publico. Trata-se de uma confissao
expressa, que acaba por facilitar o andamento da agao e a
reparacio/protec¢ao do bem lesado.

8.3 Legitimidade ativa

Conforme ja referido, a legislagio prevé que
“qualquer cidadao” ¢é parte legitima para o ajuizamento de
acao popular. Em razao do emprego da palavra “qualquer”,
poder-se-ia concluir que os arts. 5° inciso LXXIII, da
CF/88 e 1° da Lei n. 4.717/65, alargam a legitimidade ativa
para toda pessoa fisica residente no pais, brasileira ou
estrangeira. Tratando-se da agao popular ambiental, seria
possivel afirmar, inclusive, que pessoas juridicas teriam
legitimidade para propor a agdo, em razio das diretrizes
delineadas no art. 225 da Carta Magna, o qual coloca a
preservacao do meio ambiente como dever da coletividade
e do Poder Publico.
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Nao ¢ essa a realidade trazida pela lei regulamentar,
entretanto, como se depreende de seu art. 1°, § 3° que
preceitua:

Art. 1°[.]

§ 3°. A prova da cidadania, para ingresso em juizo,
sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento
a que ele corresponda.

Tal dispositivo limita a condi¢ao de cidadao a
qualidade de pessoa fisica, brasileira e no exercicio de seus
direitos politicos, ou seja, o eleitor. Somente aquele que
possuir o binomio nacionalidade-direitos politicos podera
pleitear por meio da agdo popular a anulagio de ato
(potencialmente) lesivo ao patrimonio publico, ao histérico
e cultural, 2 moralidade administrativa e a0 meio ambiente.
E essa a condicio exigida daquele que deseja figurar no
polo ativo, comprovada mediante a apresentacao de titulo
eleitoral. Inclusive, diante desse contexto, a lei viabiliza a
propositura da acio por menor impubere, porquanto lhe é
constitucionalmente garantido o direito de voto. Nesses
casos, 0 menor poderd praticar atos processuais, nao se
exigindo que seja assistido por seu representante legal, pois
o exercicio dos direitos politicos nao se sujeita ao poder
familiar e tampouco pode ser feito por representagao.

No que tange a sujeicio da legitimidade ativa a
condicao de eleitor, é pertinente a licdo de Meirelles (2003,

p. 124):

O primeiro requisito para o ajuizamento da agdo
popular é o de que o autor seja cidaddo brasileiro, isto
¢, pessoa humana, no gozo de seus direitos civicos
e politicos, requisito, esse, que se traduz na sua
qualidade de ekitor. Somente o individuo (pessoa
fisica) munido de seu titulo eleitoral podera propor
acdo popular, sem o qué sera carecedor dela. Os
inalistaveis ou inalistados, bem como os partidos
politicos, entidades de classe ou qualquer outra
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pessoa juridica ndo tém qualidade para propor acio
popular (STF, Sumula 365). Isso porque tal acdo se
funda essencialmente no direito politico do
cidaddo, que, tendo o poder de escolher os
governantes, deve ter, também, a faculdade de lhes
fiscalizar os atos de administracdo (grifo do autor).

Destarte, inquestionavel que a lei regulamentar
determina expressamente os limites da legitimidade ativa da
acao popular, exigindo do autor nacionalidade brasileira e
condicao de eleitor. Portanto, nao ¢ admitida a propositura
da demanda por pessoa juridica, como inclusive ja sumulou
o Supremo Tribunal Federal, 7 verbis:

Simula 365: Pessoa Juridica ndo tem legitimidade
para propor acio popular.

Em que pese a vedagao do ajuizamento da agao por
estrangeiros ou pessoas juridicas tenha sido pacificamente
acolhida pela doutrina, a restricio do polo ativo aos
cidadaos-eleitores vem sendo contestada nas hipoteses em
que o bem juridico ameagado ¢ o meio ambiente,
porquanto considerada incompativel com as diretrizes que
norteiam o Direito Ambiental. Esta questio sera objeto de
discussiao posteriormente.

Em contraponto a preocupac¢io com a limitagao da
legitimidade ativa, a legislacdo traz dispositivos que visam
motivar o ajuizamento da agao popular, facilitando o acesso
judicial. E o caso dos atts. 1°, §4°e §5°7° “D”, e 8
todos da lei regulamentar, que garantem ao autor o direito
de requerer e receber as certidoes e informagbes necessarias
a instru¢ao do processo sem o pagamento de qualquer taxa,
determinado a obrigacdo de que tal requerimento seja
atendido no prazo legal, sob pena de desobediéncia. A lei
estabelece, ainda, que a apresentagio dos documentos
requeridos s6 podera ser negada em caso de interesse
publico, o que nao devera, entretanto, prejudicar a
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instrucdo da agdo, uma vez que o Juiz podera providenciar
que o processo tramite em segredo de justi¢a e requisitar a
prova (art. 1°,§ 6° e § 7°, da Lei n. 4.717/65).

Da mesma forma, o texto constitucional, ao prever
o instituto da a¢do popular (art. 5°, inciso LXXIII), isenta o
autor do pagamento de custas processuais ou eventuais
onus de sucumbeéncia, salvo se comprovada ma-fé.

8.3.1 Legitimidade ativa e acéio popular ambiental

Tecidas todas essas consideragdes acerca do poélo
ativo da agdo popular, imperioso deliberar acerca da
exigéncia do alistamento eleitoral, previsto no ja transcrito
art. 1°, § 3°, da Lei n. 4.717/65, para fins de fixa¢io da
legitimidade na seara ambiental.

Nao se olvida que a acdo popular constitui
verdadeira garantia constitucional politica, uma vez que
investe o cidaddao de legitimidade para o exercicio de um
poder fiscalizador da atividade estatal, que busca a
adequagdo e a efetivacdo dos atos perpetrados pela
Administracio  Publica.  Trata-se, certamente, de
instrumento de participagdo popular na vida publica, de
manifestacao da soberania popular consubstanciada no art.
1°, paragrafo tnico da CF/88, o qual prevé que “todo
poder emana do povo”. Sob essa ldgica, tem-se por
coerente a fixagao do alistamento eleitoral, prova primeira
de politiza¢ao, como requisito para legitimidade de agir.

Com efeito, ha o entendimento de que a restricao
do podlo ativo ¢ legitima e expressa a vontade do legislador,
como conclui da ligao de Silva (2003, p. 463):

Quando a Constituicio diz que gqualguer cidadio
pode propor agdo popular, estd restringindo a
legitimidade para a acdo apenas ao nacional no gogo
dos direitos politicos, 20 mesmo tempo em que recusa
a0s estrangeiros e as pessoas juridicas, entre estas
os partidos juridicos (grifo do autor).
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Da mesma forma, leciona Bastos (1989, p. 369):

O emprego do vocibulo “cidadio” pelo Texto
Constitucional nao ¢é fortuito, mas muito a
propésito. Esta a razdo pela qual se exige do autor
popular nio s6 a qualidade de nacional, mas
também a posse dos direitos politicos.

Entretanto, deve-se atentar que a acao popular,
principalmente no ambito ambiental, configura também
garantia coletiva. De fato, o autor da agdo nio a propoe
com fundamento em interesse individual, mas da
coletividade, visando a defesa de um direito de natureza
publica ou difusa. Nesse sentido, assevera Silva (2003, p.
462):

O nome agdo popular detiva do fato de atribuir-se ao
povo, ou a parcela dele, legitimidade para pleitear,
por qualquer de seus membros, a tutela
jurisdicional de interesse que nio lhe pertence,
singnli, mas a coletividade. O autor popular faz valer
um interesse que s lhe cabe, #t universis, como
membro de uma comunidade, agindo pro populo.
Mas a acdo popular nio ¢ mera atribuicdo de 7us
actionis a qualquer do povo, ou a qualquer cidadio
como no caso da nossa. Essa é apenas uma de suas
notas conceituais. O que lhe d4 conotacio essencial
¢ a natureza impessoal do interesse defendido por
meio dela: znteresse da coletividade. Ela ha de visar a
defesa de direito ou interesse publico. O
qualificativo popular prende-se a isto: defesa da coisa
pihiblica, coisa do pove (publicum, de  populicum, de
populum). (grifos do autor).

Esse carater social, popular, acentua-se quando o
bem a ser protegido pela a¢ao é o meio ambiente. Ora, o
meio ambiente é bem de uso comum do povo, essencial a
qualidade de vida e intrinseco a dignidade humana.
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Constitui direito indispensavel e fundamental em um
Estado Democratico de Direito e, como tal, deve ser
necessariamente assegurado e protegido. Por esses motivos,
vem consagrado como garantia de todos no texto
constitucional, conforme art. 225, o qual cumpre
novamente transcrever, ainda que sob risco de incorrer em
tautologia:

Art. 225. Todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Referido dispositivo evidencia que a tutela do meio
ambiente reveste-se de peculiaridades, constituindo dever e
direito de toda a coletividade e envolvendo tanto acdes do
Estado quanto dos cidadaos, possibilitando, dessa forma, a
ampla responsabilizacio pela preservagdo dos bens
ambientais.

E sob essa otica que a Lei n. 4.717/65 deve ser
compreendida e aplicada. E é justamente nesse aspecto, na
confronta¢ao das previsoes do referido diploma legal com
as disposicdes do texto constitucional, que exsurge a
necessidade de se propugnar pela ampliagdo da legitimagao
ativa na agao popular ambiental.

Conforme ja explanado, o meio ambiente
equilibrado ¢ direito de todos, sem excegoes, segundo
expressamente preceitua a Carta Magna. Por empregar o
vago termo “todos”, imperioso interpretar o art. 225 em
conjunto com o caput do art. 5°, que preve:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei. Sem distin¢do
de gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros  residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade [...]. (grifos nossos).
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Com efeito, nada mais légico do que incluir na
previsao do art. 225 da CF/88 toda e qualquer pessoa
fisica, seja ela nacional ou estrangeira, no exercicio ou nao
de direitos politicos, entendendo-as como dignas do status
de cidadao, uma vez que os danos ambientais, como
sabido, atingem a coletividade, indistintamente.

Nesse diapasio, a restricdio trazida pela lei
infraconstitucional ndo encontra amparo na seara
ambiental. Viabilizando somente ao eleitor quite com a
justica eleitoral a propositura da a¢ao ambiental, a legislacao
nega a parte da populagdio um importante instrumento de
fiscalizacio do Poder Publico, impedindo que esses
individuos exercam de forma efetiva sua participacio nas
politicas publicas ambientais, ferindo diretamente, assim, o
principio democratico.

E esse o entendimento sustentado por Fiorillo

(2006, p. 383):

Propugnamos pela discordancia de que o conceito
de cidaddo ndo se restringe em sede de acdo
popular ambiental, porquanto tem por objeto um
bem ambiental, de natureza difusa e nio publica,
bem, portanto, de carater supraindividual
justamente porque é de todos a0 mesmo tempo.

No mesmo sentido, leciona Vitta (2000, p. 43):

Quer nos parecer de todo légico e coerente com o
que expusemos até agora o entendimento segundo
o qual nenhuma interpretagio restritiva deve ser
feita na protegio ambiental, sob pena de
macularmos as normas constitucionais tantas vezes
citadas. Ndo haveria congruéncia em obstacularizar
ou impossibilitar a propositura da acdo popular
ambiental apenas para fazer coro ao comando
normativo ordindrio, deixando os principios e as
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normas constitucionais ao vazio. Setia usurpacio
do Texto Constitucional.

Outrossim, o art. 1°, § 3°, da lei regulamentar acaba
por obstaculizar o acesso judicial na agdo popular
ambiental, conflitando com os préprios fundamentos do
instituto. Isso porque as questoes ambientais envolvem, em
regra, adversarios com elevador poder econémico e até
politico, situag¢ao que, logicamente, dificulta a sustentacio
da lide por forga exclusiva do autor, colocando-o, enquanto
pessoa fisica promovedora da agdo, em posicio de
hipossuficiéncia. Na verdade, o proprio tramite do
processo, como em qualquer outra agao, ja acarreta 6nus ao
autor, que, em razao da restricao legal, acaba por bancar
sozinho uma demanda de interesse coletivo. Com relacio a
essa questdo, ressalta Cesar (2002, p. 175) seu carater
individualista, definindo como sua origem:

[..] uma concep¢io individualista da tutela de
direitos, essa limitacio impde grandes obstaculos ao
seu exercicio: sendo voltada a protegio de
interesses notadamente transindividuais, imp&e ao
autor, mesmo isentando-o de despesas processuais
diretas (custas e Onus de sucumbéncia), a
contratacdo de um advogado, j4 que nio possui
capacidade postulatoria.

Nesse contexto, seria pertinente que a legislacdo
possibilitasse a utiliza¢ao da agao popular por outros atores
sociais. Como refere Cesar (2002), a vedagao prevista na lei
regulamentar se estende ao Ministério Publico, partidos
politicos, organiza¢des populares e sindicais, porquanto nao
se encaixam no conceito de cidadao trazido pela norma,
entidades essas que poderiam imprimir for¢a ao poélo ativo
da acdo.

Por esse motivo, defende Schaefer (1983, p. 175):
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Seria desejavel, na verdade, se estendesse uma tal
legitimacdo a outras pessoas, por exemplo as
associacOes de bairros e as organizacoes de defesa
do meio ambiente, quanto a defesa do patriménio
paisagistico e a preservacdo das condi¢oes
ambientais, pois tais organizagdes vém tendo
crescente participagdo em movimento dessa ordem.

De outra banda, uma terceira questdao evidencia o
nao-acolhimento da questio em comento pelo texto
constitucional. Deve-se atentar para o contexto social e
politico que caracteriza a época em que foi promulgada a
Lei n. 4.717/65: um petiodo marcado pelo autotitatismo,
pela supressao das liberdades individuais. Como refere
Amorim (2001), o referido diploma legal fundamentou-se
na Constituicao da Republica de 1946 e nas posteriores, de
1967 e 1969, textos constitucionais que buscavam a
concretizagao de um regime ditatorial, em detrimento, por
6bvio, dos conceitos intrinsecos a democracia, dentre eles a
cidadania. Certamente, a restricio do conceito de cidadao
se justifica em tal conjuntura, na qual a cidadania era
estendida a poucos e possufa cariter terminantemente
politico.

A luz da Constituicio de 1988, entretanto, o
conceito de cidadania transcende o exercicio dos direitos
politicos. O fundamento da atual Carta Magna ¢ a
democracia participativa, consubstanciada na representagao
e participagao popular, principalmente no que tange a
fiscalizacao dos bens e interesses da coletividade. Por meio
da nova Constituicio, o Estado se comprometeu a
estimular o exercicio da cidadania em grau maximo.
Portanto, é conforme esses preceitos que 0s textos
infraconstitucionais devem ser interpretados, configurando
a restricao as formas de exercicio dos deveres inerentes a
condicao de cidadio verdadeira desvalorizacio das
diretrizes do ordenamento pattio.
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Mais uma vez, o argumento expendido encontra
respaldo no fato de a agdo popular ambiental visar a
protecao de um direito difuso. Ora, se o instituto visa a
preservacao do meio ambiente, questdo diretamente ligada
a qualidade de vida e que configura garantia fundamental,
nao ha como se cogitar tenha o constituinte de 1988
intentado reservar um instrumento de protecao de tal
direito unicamente ao eleitor.

Calha a espécie a licdo de Medeiros (2004, p. 139-
140), que refere:

Partindo da premissa de que o descuido com o
meio ambiente levara, indubitavelmente, a extin¢io
da vida na Terra, nio seria temerario outorgar
somente aos cidaddos, sob o ponto de vista
juridico, o dever de preservar? Nao somos todos
responsaveis pela manutencdo do planeta, nio
importando a idade ou capacidade das pessoas? |...]
deixamos claro, desde ja, que afastamos de pronto a
concepcio que entende imputar os deveres
fundamentais exclusivamente aos cidadios.

De todo o exposto, evidencia-se a necessidade de se
ampliar a legitimidade ativa da agdo popular ambiental. O
instituto em questdo permite que o cidadao exer¢a, com
amparo judicial, a vigilancia das atividades da
Administragado  Publica, protegendo o interesse da
coletividade e assegurando os direitos fundamentais
garantidos na Constituigao. Viabiliza a fiscalizagao dos atos
que atingem diretamente os bens elencados no art. 5°,
inciso LXXIII, da CF/88, bens de natuteza publica ou
difusa, ou seja, pertencentes a0 povo.

A importancia desse policiamento é incontestavel.
E fato publico e notério que indmeros administradores e
politicos vivem a revelia das disposi¢oes legais, perpetrando
condutas irregulares e que somente a vigilancia, seja por via
judicial extrajudicial, é capaz de coibir ou reparar tais
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praticas. E com relagio a esse aspecto, é percebivel os
avangos da sociedade nas questdes ambientais, desde a
conscientizagao acerca da necessidade da prote¢io do meio
ambiente até a formulacio de sistemas de cobranca dos
agentes publicos.

E em razdo dessa mudanca de ideologia, do fato de
que a comunidade finalmente parece disposta a abandonar
o conformismo e adotar uma conduta ativa, cobrando e
exigindo qualidade de vida, que a agdo popular deve alargar
seu polo passivo e firmar-se como instrumento de acesso a
justica, de participagdo popular. A restricio atualmente
prevista na legislagdo exclui da condi¢io de cidadio o
analfabeto, que nio procede ao alistamento eleitoral, os
condenados criminalmente, os estrangeiros residentes no
pafs, entre outros. Enfim, dificulta a garantia de um direito
fundamental constitucionalmente conferido a todos,
indistintamente. A lei regulamentar acaba, assim, por
restringir os dispositivos da Lei Maior, uma vez que a
defesa do meio ambiente ¢ direito e dever de todos que
possam vir a sofrer com eventuais danos ambientais — a
coletividade, portanto —, niao havendo qualquer lacuna
relativa a essa questao (AMORIM, 2001).

Assim, como forma de inserir a lei regulamentar no
sistema legal trazido pela Constitui¢ao, deve-se entender
que nos casos em que a agao popular tiver como objeto um
bem ambiental, sua legitimidade deve ser ampliada o
maximo possivel, atribuindo a todos o direito de figurar no
polo passivo e exigindo-se apenas o preenchimento dos
requisitos gerais das a¢Oes ordinarias.

Dessa maneira, a a¢do popular alcangara sua
finalidade e estara apta a evitar ou reparar a conduta dos
poluidores, constituindo meio de auxilio e amparo aos
cidadaos que pretendem combater a degradacio ambiental.
Assim, reforcara a efetividade da participacao popular e,
conseqiientemente, podera se firmar como instrumento de
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democracia participativa, viabilizando a realizagio da
cidadania prevista na CF/88.

Conclusdo

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88), enquanto instituidora de um Estado
Democratico de  Direito, procurou viabilizar a
implementacao de uma democracia ambiental participativa
e solidaria, definindo o meio ambiente como direito
coletivo e fundamental e prevendo mecanismos que
assegurassem aos cidaddaos a prerrogativa de atuar em
defesa desse direito. Dentre tais instrumentos, incluiu em
seu art. 5%, LXXIII, a agao popular ambiental, meio judicial
de impugnacao de atos lesivos ou potencialmente lesivos ao
meio ambiente, pleiteando sua anulagio.

A agao popular configura, inegavelmente, forma de
participacao popular, que atribui ao cidadio o poder de
fiscalizar atos potencialmente lesivos a bens ambientais,
inclusive aqueles perpetrados pelo Poder Publico. Trata-se,
portanto, de mecanismo de extrema valia, uma vez que,
notadamente, somente a efetiva participacio da
coletividade ¢é capaz de coibir condutas poluidoras,
proporcionando a prote¢do necessaria a integridade do
meio ambiente.

Contudo, em que pese a importancia de tal
instituto, a defesa do meio ambiente por meio de agio
popular é precaria e pouco exercitada. Justamente em razao
desse contexto, faz-se necessario deliberar acerca dos
dispositivos que regulamentam a acdo, a fim de apurar os
motivos que obstaculizam sua consolidagdo como efetivo
instrumento de acesso a justi¢a e participagdo comunitaria.

Nesse diapasao, verifica-se a existéncia de questoes
relativas ao poélo ativo da agao popular que, principalmente
na seara ambiental, parecem discrepantes do sistema
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constitucional e do proprio carater social do instituto. Isso
porque o art. 1°, § 3° da Lei n. 4.717/65, define como
pressuposto a condigao de cidadio e, portanto, a
legitimidade ativa, o alistamento eleitoral, determinando
que somente estard apto a ajuizar a agao aquele que
apresentar seu titulo de eleitor.

Ora, tal dispositivo, ao restringir o polo ativo da
acdo, cerceia a prerrogativa daqueles alheios ao sistema
eleitoral de pleitear a defesa do meio ambiente, direito do
qual sdo titulares, como expressamente preceitua o art. 225
da Carta Magna. Em razdo da aludida limitagao, é negada a
parte da coletividade um valioso instrumento de
fiscalizacio da Administragio Publica, restringindo-se,
assim, a possibilidade de que determinados individuos
exercam sua participagdo nas  politicas  publicas.
Logicamente, a restricio do conceito de cidadio no ambito
da acdo popular ambiental contraria o ordenamento
juridico, uma vez que se trata da tutela de bem de carater
supraindividual, constitucionalmente assegurada a todos,
indistintamente.

Por outro lado, a restricao da legitimidade ativa
estorva o acesso judicial por meio da a¢do popular, ferindo
os proprios fundamentos do instituto. Configura
demasiado otimismo, ou até prepoténcia, acreditar que o
cidadao, por si s6, é capaz de sustentar uma lide de cunho
ambiental, na qual os réus em regra sao dotados de elevado
poder econémico e politico. E notétio que, em tais
hipéteses, o autor ostenta uma posi¢ao hipossuficiente, que
poderia ser revertida caso a lei lhe permitisse atuar em
conjunto com organizagdes populares ou entidades de
protecao ambiental. Entretanto, a nao-admissibilidade de
ajuizamento de agao popular por pessoas juridicas nao se
reveste de tanta incoeréncia quanto a questdo acima
discutida.

Inclusive, o nao-acolhimento da limitacao do
conceito de cidadania em sede de acdo popular ambiental
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pela CF/88 resta latente ao se analisar o panorama politico
que caractetiza a promulgacio da Lei n. 4.717/65. Trata-se
de época marcada pelo autoritarismo e por um sistema
normativo que buscava a consolidagio de um regime
ditatorial, baseado na supressao das liberdades individuais.
A luz dessa conjuntura ¢ que foi limitado o pélo ativo do
instituto em comento, em consonancia com as idéias
contrarias a amplitude da cidadania que povoavam o
Estado naquele momento.

Logicamente, ¢ outra a ideologia trazida pelo
Constituinte de 1988, antagonica a vigente na ocasiao da
elaboracao da lei regulamentar. A cidadania configura,
atualmente, fundamento da Lei Maior, pressuposto de um
regime democratico e, como tal, deve ser amplamente
exercitada. E é sobre essas diretrizes que a Lei n. 4.717/65,
enquanto texto infraconstitucional, deve ser interpretada,
entendendo-se qualquer restricdo ao exercicio dos deveres
inerentes a condicao de cidadao violagcio ao ordenamento
pattio.

Diante dessas consideragoes, exsurge a necessidade
de se ampliar a legitimidade ativa da acdo popular
ambiental, incluindo na previsio do art. 225 da CF/88 toda
e qualquer pessoa fisica, seja ela nacional ou estrangeira, no
exercicio ou nio de direitos politicos, estendendo a todas o
status de cidadao exigido pela lei. E enquanto o legislador
nao se incumbir de tal tarefa, cabe aos juristas, aos
aplicadores do direito, alcar mao das técnicas de
interpretacao e reconhecer a todos, sem distingao, o direito
de pleitear por meio de agdo popular a protecao dos bens
ambientais.

Mais do que a adequacio da Lei n. 4.717/65 ao
sistema trazido pela Constitui¢io de 1988, a providéncia
ora defendida propicia a efetivagdo do instituto da agao
popular como meio de acesso a justica, como instrumento
de realizacao dos direitos difusos e da participa¢ao popular.
Representa, outrossim, o reconhecimento da coletividade
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como guardid, por exceléncia, do equilibrio ambiental,
constituindo verdadeira parte do processo de concretizagao
da democracia idealizada pela Lei Maior.

Referéncias

AMORIM, Pietre Souto Maior Coutinho de. Cidadania e agio
popular. 2001. Disponivel em:
<http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto/asprid=23
48>. Acesso em: 12 ago. 2008.

BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituigio do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Sio Paulo:
Saraiva, 1989. v. 2.

BRASIL (Constituicdo, 1988). Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. 27. ed. Sao Paulo: Revista dos
Ttribunais, 2002.

. Lei n. 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e
aplicacdo e dd outras providéncias. Brasilia: DOU, 02 set.
1981.

. Lei 4.717/65. Lei de Ac¢do Popular. Regula a agao
popular. Brasilia: DOU, 05 jul. 1965.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional. Sio
Paulo: Saraiva, 2004.

CESAR, Alexandre. Acesso a justica e cidadania. Cuiaba:
UFMT, 2002. 140 p.

FERREIRA, A. B. de Holanda. Novo dicionario Aurélio da
lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.



122 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Manual de direito ambiental e legislacdo
aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997.

. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Siao
Paulo: Saraiva, 20006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdao popular: protegio do
erario, do  patrimbénio  publico, da  moralidade
administrativa ¢ do meio ambiente. 3. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998. v. 1.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente:
direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca. Agao
populat. Ac¢io civil publica. Mandado de Ijuncio, “habeas
data”. Acdo direta de inconstitucionalidade. Aclo
declaratéria  de  constitucionalidade.  Argliicio  de
descumprimento de preceito fundamental. O controle
incidental de normas no direito brasileiro. 26. ed.
atual. por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes. Sao
Paulo: Malheiros, 2003.

MILARE, Edis. Diteito do ambiente. 4. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005.

MORAES, José Luis Bolzan de. Do direito social aos
interesses transindividuais: o estado e o direito na

ordem contemporinea. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.

SCHAEFER, Jodo José Ramos. Ajuris. Revista de Associagdo
dos Juizes do RS. Porto Alegre, 1983, ano X, n. 27.



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 123

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003.

. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 5. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

STF. Supremo Tribunal Federal. Simula 365. Brasilia: DOU, 13
dez. 1963.

STJ. Supremo Tribunal de Justica. Jurisprudéncias. Brasilia,
20006.

VITTA, Heraldo Garcia. O meio ambiente e a agdo popular.
Sdo Paulo: Saraiva, 2000.



O CONSUMO como
OBLITERACAO A
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL

Mateus de Oliveira Fornasier

Introducdo

As recentes transformacdes no ambiente e na
sociedade, decorrentes principalmente da racionalidade
cientifica e tecnoldgica, visando a lucratividade, pouco
levando em considera¢ao o bem-estar e a qualidade de vida
do ser humano — sendo aqui bem-estar e qualidade de vida
entendidos como nog¢des que vao além do excesso de
posses e do consumo — tém levado a constatagdes de que
uma nova ética e uma nova racionalidade devem ser
desenvolvidas.

Teoricamente tém sido notados novos conceitos,
pesquisas cientificas e mudangas politicas e legislativas
relevantes acerca da matéria desde as dltimas décadas do
século XX — e, por que nao dizer, relevantes mudangas de
postura de sociedades e individuos no mundo todo no que
tange as questdes da importancia do ambiente, sua
conservagdo e preservagao. Académicos dos mais variados
campos do conhecimento tém abordado a questio da
importancia de se considerar o individuo parte do ambiente
e a influéncia do ambiente como parte fundamental do
individuo, bem como em evitar (ou retroceder) o processo
de reificagdo pura e simples do entorno ou ainda (conforme
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diriam economistas) a importancia em se deixar de
considerar o ambiente mera externalidade do processo
produtivo.

Apesar de tantos avangos consideraveis, porém,
saltam aos olhos a crescente degradacio natural, o
surgimento de novas doengas (ou o ressurgimento
potencializado de velhas mazelas conhecidas), enfim, o
processo de aquecimento global e a pouca importancia
dada pelos governos a questido’. Também espanta saber que
a tecnologia necessaria para que o processo de aquecimento
global ja existe e ¢é possivel de ser utilizada, sendo
necessarias para isso mudangas politicas — que os governos
passem a incentivar a difusdo de tais tecnologias ao invés de
continuarem a fazé-lo com tecnologias que vém a agravar
ainda mais questOes da problematica ambiental, dentre elas
o efeito estufa, o que depende principalmente do processo
eleitoral pela sociedade, ja que sio os cidadaos das
democracias que escolhem quem os irda governar e
promulgar as leis necessarias 2 mudancga.

Por que isso se da dessa forma, estando, de um
lado, constatagoes sérias da problematica ambiental,
cominadas com a possibilidade plausivel de resoluc¢ao (ao
menos na teoria), enquanto, de outro lado, ainda se notam
atitudes insensiveis para com essa mesma problematica por
parte da maioria dos individuos?

O presente texto traz ao dialogo acerca do ambiente
a hipotese de que a sensibilizacao (ou a conscientizagao)
dos proprios individuos para que possam vir a consumir de
maneira razoavel para que, além de se evitar o esgotamento
de recursos naturais, o ambiente nao venha a se deteriorar e

2 Basta analisar a recente Medida Provisoria n® 458/2009 aprovada em
03 de junho do mesmo ano pelo Congresso Nacional, apenas para se
ter um exemplo recente e local do quao desimportante é a preservagao
do meio ambiente natural no Brasil, quando se usa como fiel da balanga
entre desenvolvimento e crescimento econdmico a soberania sobre a
Amazoénia.
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os ciclos naturais nio se desregulem a ponto de tornar
extremamente dificultosa a vida, sofre dois tipos de
influéncias complementares: o primeiro refere-se a0 ambito
externo, sendo representado pela manipulagio que o
mercado, principalmente através da seduc¢ao midiatica,
produz no individuo, sendo também o Poder Publico
responsavel por isso justamente por permitir que as leis que
imperam na sociedade e as politicas que buscam organiza-la
sofram a influéncia capital dos interesses do mercado.

O segundo tipo de influéncia refere-se ao proprio
ambito interno do individuo — seria natural do individuo
estimar a si proprio de acordo com aquilo que consome.
Far-se-a um estudo do consumo do supérfluo como uma
caracteristica de suma importancia ao ser humano, tendo
em vista que através dessa pratica, o individuo se sente
digno. Tal caracteristica teria acompanhado o ser humano
desde os primoérdios da civilizagao, estando tio inserida na
vivéncia humana que se torna regra a impedir a excegao que
seria dar uma importancia maior a sensibilidade ambiental.

O primeiro momento do presente trabalho se
propode a tracar um historico das relagdes entre o homem e
a natureza do advento da modernidade até¢ a atualidade: da
“natureza como objeto”, passando-se pela “natureza como
sujeito”, chegando-se a proposta da “natureza como
projeto”. Para tal, sugere-se uma nova ética, guiada pelo
bom senso na utilizacio dos recursos naturais,
principalmente através do comedimento no consumo.

A seguir, argumenta-se acerca do consumo —
satisfacio de necessidades — e da seducao. O individuo ¢é
apresentado como presa de sistemas heteronimos
definidores de suas necessidades, que também o aprisionam
dentro de uma légica calcada no consumo insaciavel. Essa
logica apresenta-se na simbologia que os bens passam a
representar quando se tornam mercadorias ¢ na sedugao
que o préprio sistema opera de maneira ora sub-repticia,
ora escancarada, na mente do individuo exposto a midia.
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A terceira parte do presente artigo busca analisar o
carater intrinseco do consumo na esséncia do individuo e
da propria socializagdo humana, através da teoria
vebleniana do consumo conspicuo. O consumo do
supérfluo é descrito nido apenas como algo de valor
heteronimamente  definido, mas também  como
caracteristica essencial do proprio homem, nao importando
a qual classe social pertenca.

Busca-se analisar, no quarto momento, que a
questdao da substituicdo de praticas que vém a agravar o
problema do efeito estufa e, conseqientemente, do
aquecimento global e seus efeitos, é tecnologicamente
possivel. No entanto, interesses de agentes economicos
poderosos interferem para que as decisdes politicas que
possibilitariam a efetivagio de uma troca de velhas
tecnologias problematicas (no tocante ao efeito estufa)
pelas solucionadoras nao seja viabilizada.

1. Da natureza como objeto a natureza como projeto: a
nova ética para a preservaciio ambiental

A histéria das relagdes entre homem e natureza
evoluiu em trés eras segundo Bachelet, (1995): a natureza
divinizada, a natureza explorada e a natureza reivindicadora
— ou, conforme Francois Ost (1995), natureza explorada
como natureza-objeto, e natureza reivindicadora como
natureza-sujeito.

A primeira dessas fases inicia-se com a crenga
mitolégico-religiosa dos antigos e se estende até um
“antropocentrismo romantico”, quando a capacidade
humana de transformar a natureza era ainda limitada,
forcando-o mais a suportar o constrangimento imposto
pelo meio do que de utiliza-lo literalmente como objeto. De
acordo com Singer (2002) tal antropocentrismo coloca o
homem na posicio de senhor do seu entorno, potente e
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permitido de gozar dele como melhor lhe aprouver — mas a
relagio do homem para com a natureza ainda é harmonica
no primeiro momento do antropocentrismo: o homem
seria o seu senhor e seu responsavel. Também nao havia,
ainda, anseios e tecnologias capazes de fazer com que o
ambiente fosse tao transformado pelo homem, além de
haver naqueles idos o carater sagrado e de wuso
juridicamente coletivo da natureza.

Ja o segundo momento inicia-se com o advento do
materialismo racional da modernidade, quando se evolui da
posi¢ao de dominagao simples até a destruicao em prol dos
interesses do homem, surgindo, com Descartes, o dualismo
entre o cogito (humano) e a natureza (onde nido ha o
primeiro) transformavel (OST, 1995). A partir dai, passa-se
a considerar a natureza como objeto para concretizar a
liberdade almejada pelo homem. A ciéncia passa a ser
utilizada para o desenvolvimento das técnicas de conhecer,
dominar e, por fim, aperfeicoar a natureza — aperfeicoar
para o melhor uso do homem.

O instituto da propriedade privativa do natural é
trazido a0 mundo juridico — contraposta a coletiva, que era
praticamente um usufruto da natureza, posta em pratica e
justificada pela tradicio até o advento da modernidade.
Some-se a isso a crescente supremacia da exploragiao
econémica, e tem-se que a natureza, que antes da
modernidade é protegida por diversos estatutos (como no
caso dos pastos e bosques comunais pelo instituto da
inalienabilidade), passa a ser perfeita e totalmente
exploravel sob os direitos da liberdade, igualdade e
propriedade. Até mesmo os seres vivos se tornam objetos
da propriedade (via patentes), pois hd interesses politicos e
econémicos na utilizagdo da técnica perante tais seres.

Ocorre também a contratualizacio do direito do
ambiente, que muitas vezes tem como escopo melhorar a
gestao (quase sempre ineficiente) do Poder Puablico, mas
que também ¢ meio pelo qual se busca suavizar os rigores
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da lei. Ha quem pregue (neoliberais) a privatizagao total da
natureza, sendo efetivada a sua protecao através do
mercado, da propriedade e da responsabilidade que
pressupoem tais elementos constituiriam a fundamentagao
de tal. Essa privatizagao total da natureza geraria todo um
novo ciclo natural para manter a propriedade, como
plantagdes e criatérios para obtencao da alimentagao da
fauna silvestre a ser preservada de maneira privativa, por
exemplo.

Oposta a visao da natureza como objeto encontra-
se a perspectiva natureza-sujeito, derivada principalmente
da Deep Ecology, que se sustenta no retorno ao subjetivismo
da natureza, a0 ecocentrismo, ao holismo, e a0 monismo
(negacio da dualidade homem-natureza) — conferindo
demasiados confusio e reducionismo a corrente descrita,
tornando impensavel o sujeito pratico da moralidade e o
sujeito tedrico da ciéncia ao qual se apela para o respeito a
biosfera (SINGER, 2002). Trar-se-ia, desta feita, o ser vivo
ndo-humano a condi¢do de sujeito de direito, o que
instalaria uma confusio consubstanciada em naturalismo (a
absor¢ao da cultura pela natureza) e o antropomorfismo (a
projecao da visao humana, estanque demais, a natureza).

Ha quatro obje¢Oes a subjetivagdo da natureza
(OST, 1995). A primeira delas é a de que o direito é
produzido pelos homens e para os homens: assim, ao “ler”
a natureza a fim de normatizar seus direitos, o homem
entenderia apenas o que sua Vvisio curta e interesses
permitissem. Em segundo lugar, subjetivar a natureza é
mais uma estratégia simbolica do que efetiva: adotar um
ecodesenvolvimentismo ¢é um processo extremamente
complexo; além do mais, a nao-efetivagao desse aparato
simbdlico cria o risco de tornar a subjetivagdo da natureza
mero artefato a servico do Estado-espetaculo. Em terceiro,
a deep ecology exige, por vezes demasiadamente, por outras
demasiadamente  pouco, da ciéncia, que ora ¢
“demonizada”, ora ¢é vista como tidbua de salvacio,
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mormente no tocante a ciéncia ecolégica — o que faz com
que se esquega que a interpretacao da natureza depende da
cultura, a ciéncia apenas recolhe e avalia dados. E,
finalmente, ndo ha acesso direto da natureza pelo homem,
pois sendo tudo mediado pela cultura para o homem, a
localizagao do que é moral ou imoral no tocante a natureza
depende da relativizagao decorrente. Tem-se, portanto, que
na verdade deve-se regular ndo os direitos da natureza
diretamente, mas as relacdes do homem para com ela.

Visto serem as perspectivas da natureza-objeto e da
natureza-sujeito  mal-sucedidas,  pois a  primeira
sobrevaloriza o sujeito humano em detrimento do objeto
natural, enquanto a segunda “parodia” o sujeito em relacao
ao homem, é proposta a visao da natureza-projeto, que
coloca sujeito e objeto numa perspectiva relacional em que
a natureza é definida pelo homem e este por aquela. Dentro
de tal visdo, o homem assume a responsabilidade para com
natureza através do saber interdisciplinar e complexo,
produzindo, por fim, o projeto juridico que venha a unir
natureza e cultura. Entdo, no terceiro momento, da-se um
quadro no qual se constata que a recuperagao, a prote¢ao e
a conservacao da natureza, diante dos riscos maiores, é
condi¢ao para a continuidade da vida — o que depende da
conscientiza¢ao de que a soberania tal como é conhecida
hoje deve ser reformulada em prol da acio conjunta da
comunidade internacional (BACHELET, 1995).

Nesse sentido também Leff (2008) argumenta: as
mudangas necessarias para a transicao ao desenvolvimento
sustentavel decorrerdo da adogao de uma estratégia politica
complexa, orientada pela gestio democratica do
desenvolvimento sustentavel, propulsionada pelas reformas
do Estado e pelo fortalecimento da sociedade civil e das
suas organizagoes — sendo tal ideal democratico perpassado
pela valorizacio nao apenas da tecnologia e inovagao, mas
também pela valorizagdo da diversidade cultural e dos
conhecimentos assim preservados — levando-se em
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consideracdao que a ciéncia moderna nao ¢ suficiente para a
resolucao da problematica socioambiental.

O efeito estufa e suas catastrofes decorrem
principalmente  do  modelo de  desenvolvimento
irresponsavel para com outros paises de fraca relevancia
politica e economica. Parcelas infinitesimais da agao tida
como moralmente aceita por ter conduzido ao progresso
outros pafses desenvolvidos, quando elevadas a poténcia de
sua freqiiéncia e ambito de resultados globais causam o
problema das emissGes dos gases de efeito estufa. A
transformagao ética que deve ocorrer no agir humano ¢
coletiva — o que se torna um problema quando se analisa o
fato de que a ciéncia e a politica, principais formas de agao
coletiva, perderam a transparéncia e muito do crédito de
outrora. As idéias de responsabilidade solidaria pelo futuro
e de limitacao as acoes devem ser as substitutas da idéia de
responsabilidade-imputabilidade, que ¢é insuficiente para
distribuir justica na situacao de danos futuros contra
“vitimas” distantes, abstratas.

O modelo que Ost (1995) defende — transmissao de
um patriménio comum — baseia-se nos critérios
responsabilidade como projeto futuro as geragoes
vindouras — que devem ser os verdadeiros beneficiarios de
tal projeto — em suma, estabelece, além da solidariedade
intrageracional (a responsabilidade para com pessoas da
mesma geracao), a chamada solidariedade intergeracional
(entre geracOes diferentes). Regras coercivas de controle,
limitagdo e gestdo visando preservar a heranga para as
geragdes futuras devem ser impostas. As geragoes
anteriores  devem  se  comprometer a  utilizar
economicamente os recursos, de forma a possibilitar as
novas utilizagdo semelhante a que tiveram, bem como de
desenvolver a ciéncia a fim de recuperar o que for possivel
do ja degradado. Ficariam a encargo do Poder Publico as
politicas necessarias — o que criaria o risco da tecnocracia.
Dai a necessidade do debate democratico e militante acerca
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da matéria, o que pressupoe amplo acesso a informacao
acerca da ciéncia e da politica.

A transtemporalidade (dizer respeito ao presente e
ao futuro) e a translocalidade (ao contririo da mera
propriedade material, o patrimonio ¢ vivo, podendo
necessitar exatamente da mudanga do local para se
manifestar) justificam a limitagao do direito do proprietario
sobre o patrimonio natural, bem como da soberania dos
Estados para a sua gestdo, pois sendo a lei decorrente da
soberania que o Estado tem sobre a vida, poder que se
manifesta junta e antiteticamente com a ingeréncia
(BACHELET, 1995).

Ja Singer (2002) sugere a frugalidade para com o
tratamento do meio ambiente: em outras palavras, a
necessidade de se desenvolver uma ética ambiental que nao
tenha mais ambitos neutros a serem considerados do ponto
de vista ambiental, pois todo tipo de escolha do cotidiano
encerra em sua gama de opgdes alguma(s) que pode(m)
causar prejuizo desnecessario ao meio ambiente. Toda
forma de extravagancia do ponto de vista dessa nova ética
ambiental seria considerada nefasta, bem como todo
materialismo e consumismo — sendo aqui entendido como
extravagancia toda e qualquer pratica nefasta ao meio
ambiente, e nao simplesmente o luxo dispendioso
financeiramente. Elevar-se-ia, em contrapartida, ao nivel de
virtude, a frugalidade e toda e qualquer outra caracteristica
fundamental da vida humana que considerasse a
fundamental importancia em se preservar a todo custo o
meio ambiente. Esse tipo de ética da frugalidade nao busca
o distanciamento do prazer, mas sim a valorizacaio do
prazer relativo a fatores que nao o consumismo
desenfreado da sociedade atual.

O que Singer denominou frugalidade foi chamado
por Pierre Alphandéry et al. (1991) de “austeridade
voluntaria” — em outras palavras, seria a reconquista da
capacidade individual de definir e satisfazer as necessidades
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através das proprias capacidades, e ndo apenas seguir a
necessidade institucionalmente fabricada, em ultima
instancia, pela empresa cultural do mercado e do Estado.
Tal principio seria derivado de ecologistas da década de
1970 que propunham a ruptura para com a civilizagao
industrial simultanea e a construgao da sociedade ecolégica.

O principio da austeridade, ou da frugalidade, ¢
notado como impraticavel quando se analisa a seguinte
premissa: consumo ¢, a principio, satisfacio de
necessidades, as quais, por sua vez, aptisionam
institucionalmente o individuo, ndo sio por ele livremente
definidas, e referem-se nio apenas a bens, mas também a
imagens.

A analise dos enunciados por Cornelius Castoriadis,
André Gorz e Ivan Illich (apud ALPHANDERY et al.,
1991) definia que o consumo se torna verdadeiro dever
civico, sendo inseparavel e complementar do aceite a
ordem sociopolitica, e nao uma livre escolha individual.
Assim, um esquema de autoridade e um esquema de
necessidades sao plantados nos individuos pelas institui¢oes
superiores, criando necessidades heteronimas, as quais, por
sua vez, tém seus meios de satisfacado monopolizados por
profissionais e tecnocratas especializados, que criariam os
signos destinados a consumo, alienando,
conseqiientemente, o individuo do poder de distingao entre
necessidades reais e ficticias.

Todos os fenémenos da vida humana passam a ser
institucionalizados ou dependentes de estruturas de
mercado, conforme vai aumentando o grau de
modernizacao da sociedade. Basta analisar a vivéncia do
individuo em uma sociedade moderna: o nascimento nao se
da mais no proéprio lar, como antigamente, mas em um
hospital ou clinica particular; alimentagio, moradia e
vestuario nao sio mais produzidos pelo préprio individuo
(ou em contato direto consigo), mas por empresas
especializadas; a educagdo ¢é realizada em instituigdes
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publicas ou particulares, assim como a comunicagdo e 0s
transportes (ha sempre o intermédio de alguém, seja do
Poder Publico, seja das companhias telefonicas, das
empreiteiras que constroem estradas e instalam fios
telefonicos, provedores da internet e assim por diante); até
mesmo os restos mortais do individuo sao tratados e
ritualizados por empresas funerarias e cemitérios publicos.

O bem consumido adquire o sentido de, além de
objeto usado, a imagem ostentada — ostentacdo definidora
da personalidade do homem contemporaneo, afirmada
através do consumo. Por ser heterébnoma a criacao de tal
necessidade e, ainda mais, por ser necessaria a continuidade
dessa ordem, para que as instituicbes criadoras se
reproduzam, ¢ estimulada a insaciabilidade do individuo.
Jean Baudrillard (1970) definiu que os objetos apresentados
para consumo formam uma linguagem social que estrutura
as relacoes entre o homem e o mundo, a comunidade, os
objetos e consigo proprio.

2. Consumo, seducdio e espetdculo

Gilles Lipovetsky (1983) descreve que o governo
da vida nas sociedades contemporaneas ¢ realizado por
uma estratégia que aos poucos acaba com as relagdes de
produgao, em prol das relacdes de seducdo. A sociedade
de consumo revela até a evidéncia a amplitude da
estratégia da sedugao — que nao se reduz, ao espetaculo da
acumulacdo; traduz-se na ultra-simplificagao das opg¢des
possibilitadas pela abundancia. Aos individuos se esta
oferecendo um nudmero cada vez maior de escolhas e
combinacdes de consumo. E tal oferta aumenta de acordo
com o avango tecnolégico e a adaptagdo do mercado a
este.

A sedugdo como uma extragdo de um significado
de um discurso e a detracio de sua verdade, operando
superficialmente um discurso manifesto, agindo sobre uma
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proibicao latente (consciente ou inconsciente) a fim de
anula-la e substitui-la por um truque de aparéncia (a qual,
por sua vez, nio ¢ algo necessariamente frivolo), que
clama pela paixdo por diversao, por distracdo, do ente que
se pretende seduzir (BAUDRILLARD, 1970). No ato de
seduzir, a propria seducdo, a simula¢do que provoca essa
paixdo se torna mais importante do que uma extracao de
significado. As informagdes superficiais (consistentes na
disposi¢ao de simbolos que pode ser aleatéria ou
ritualistica) contém tanto valor quanto um significado, mas
nao o possuem; na verdade, o obliteram, operando de
maneira oposta a uma interpretagao: enquanto esta busca
levar a um significado, livrando-se das aparéncias, a
sedugao evoca a aparéncia chamativa a fim de desviar o
receptor de significados.

Uma interpretagao do termo “paixdo por diversao”
como estimulo a associa¢Oes inconscientes, emocionais e
irracionais pode ser feita — associa¢des que dependem nao
apenas de estimulos sensoriais, mas também da influéncia
cultural. Martin Lindstrom (2008) descreve, ao estudar o
neuromarketing — novo ramo do conhecimento que une a
pesquisa de mercado e a neurociéncia, no qual se mede a
atividade cerebral a fim de avaliarem a producdo dessas
associagdes sensoriais e culturais em relagao aos produtos
e publicidades — quais sio as mais novas descobertas
cientificas sobre o cérebro utilizadas por publicitarios a
fim de mais eficientemente convencerem os consumidores
a adquirirem os produtos que anunciam. Descobriu-se, por
exemplo, que as mesmas areas do cérebro que entram em
atividade quando se trata de religido também sio
igualmente excitadas quando expostas a marcas
consideradas fortes — e que também rituais e supersti¢oes
podem intensificar as conexdes emocionais das pessoas
com tais marcas, confirmando biologicamente a questao
da disposicao de simbolos superficiais como estratégia de
seducio.
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Assim, a sedu¢do midiatica configura e remodela o
mundo de acordo com um processo sistematico de
personalizacio que multiplica e diversifica a oferta,
conferindo aparentemente maior poder decisério (no
tocante a mera escolha de consumo) ao individuo
(LIPOVETSKY, 1983). O poder dessa seducio esta, para
além do bombardeamento incessante das mensagens de
“compre” nos meios de comunicacdao atual, na sensaciao
que o consumidor tem em definir sua existéncia a partir da
propria escolha, dentro de uma gama de produtos (que vai
do mais simples a0 mais exético, do mais barato ao mais
caro) — em outras palavras, a sedugdo associa o enorme
leque de opgdes consumistas a um teor de independéncia
do individuo.

Guy Debord (1967) identificou o espetaculo como
sendo o que unifica, define e atrai de maneira sedutora a
sociedade atual. Seria nido simplesmente um conjunto
separado de imagens, mas sim a relagao social interpessoal
intermediada por imagens, nao sendo simplesmente o
somatoério de representagdes midiaticas que seduzem, mas
a propria maneira de ver o mundo e o modelo a ser
seguido para se viver. Dessa feita, o espetaculo se torna o
cerne da irrealidade da sociedade, e através do conjunto de
imagens que o veicula e constitui, afirma e justifica no
consumo a escolha ja realizada na produgao.

Se for levada literalmente tal definicdo para o
cenario atual, talvez a mesma pareca ultrapassada, tendo
em vista que atualmente se define a produ¢ao de acordo
com o padrido de consumo, e nio o oposto — o esquema
fordista, no qual se define o padrao de consumo a partir
da sua adequacio as normas de producio, teria entrado em
crise a partir do infcio da década de 1970, conforme Eric
Hobsbawm (1995). Todavia, ¢ de grande valor fazer-se
uma analogia entre sua teoria e a da producao heterébnoma
de necessidades, anteriormente apresentada. Como
resultado de tal combinagdo tedrica, tem-se que da
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espetacularizacao da sociedade realiza-se o seguinte feito: a
producao heterénoma de padroes de consumo (e nio a
producao de bens e servicos) define o modus vivends, se
instala através da sedugdo (ndo apenas a midiatica, mas a
que se opera nos mais variados ambitos) no individuo que
se julga livre por definir sua identidade pela combinagao
das opgoes possiveis de consumo.

3. 0 consumo conspicuo

Nota-se a crescentemente supremacia do consumo
na atualidade: a midia o estimula, as pessoas o tém como
definidor identitario (até mesmo ao ponto de se ter a
categoria “sonho de consumo” ndo raramente suplantando
sonhos relativos a outros tipos de anseios). Mas seriam
apenas fatores exteriores ao individuocausadores desse
consumo desenfreado, que ultrapassa as raias da frugalidade
e da austeridade, ou haveria algo de mais profundo, relativo
a todos os homens, a impulsionar esse fenéomeno tao
negativo? Talvez uma analise do conceito de consumo
conspicuo, formulado por Thorstein Veblen, possa servir
de guia para a compreensao.

A obra de Veblen A Teoria da Classe Ociosa, de 1899,
introduziu nas ciéncias sociais os conceitos de Ocio e
consumo conspicuos. O primeiro se refere a uma categoria
de individuos capaz de abster-se do trabalho util, tendo na
riqueza ¢ no lazer o objetivo primeiro da ostentagao. A
acumulacido de bens decorre, para tal classe, menos da
necessidade material do que da busca de uma posi¢ao
honrosa na sociedade (MONASTERIO, 2005).

Assim, o autor divide as sociedades basicamente
em dois tipos de classes: classes trabalhadoras, ligadas a
monoétona e indigna atividade industriosa produtiva; e
classe ociosa, ligada a idéia da proeza (que, por sua vez
vincula-se a idéia da atividade predatéria) — uso da energia
para se desviar forcas externas a si mesmo e realizar algum
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feito. A proeza, caracteristica das atividades dignas, s6 ¢
possivel nas atividades politicas, bélicas, religiosas ou
esportivas — tradicionalmente ligadas as idéias da nobreza
(VEBLEN, 1980). O 6cio conspicuo seria, assim, o tempo
gasto em atividades nao produtivas, distinguindo-se da
inatividade. As classes ociosas tém suas atividades voltadas
para as tarefas que, de maneira a evidenciarem sua posi¢ao
honrosa por nio ser atividade produtiva.

A classe ociosa surge junto com a propriedade — a
qual, por sua vez, surge da propensio a emulagio
(competi¢ao) entre seres humanos, sendo inicialmente o
troféu (simbolo da proeza realizada e indicador de estima
social) dos conflitos as mulheres do inimigo, os prisioneiros
escravizados e os seus bens (inclusive de producao). A
subsisténcia ¢ fator primordial para a atividade produtiva;
todavia, a origem da propriedade-acumulagio ¢ a emulagao.

Com a evolugdo, a acumulacio e a propriedade
derivadas da vivéncia normal se tornam o indicativo da
proeza. Assim, a emulacdo pecuniaria (e ndo mais a bélica)
se torna o principal meio comparativo interindividual. Mas
nao se pode entender que o unico motivo pelo qual ocorre
a acumulagdo ¢ o sobrepujar outrem: a atividade econémica
humana leva em considera¢ao principalmente o atingir
objetivos predeterminados e a aversdao pelo esforgo futil. A
comparagao relativa a propriedade é apenas o fim
convencional entre homens, nao o fim ultimo. Ao longo
das etapas do desenvolvimento das sociedades, surgiram
institui¢oes que tinham em suas raizes os instintos relativos
a competi¢ao e ao trabalho eficaz (MONTEIRO, 2005). A
chefia (seja no Estado, seja numa empresa) é o melhor
exemplo que se pode ter dessas instituicGes na atualidade.

Consumo conspicuo ¢ o consumo daquilo que nao
¢ essencial a subsisténcia, que o individuo realiza a fim de
demonstrar a outrem que possui dignidade (a qual ¢
sinbnimo de conspicuidade) e agradar, no mesmo sentido, a
prépria consciéncia. F assim transformado em artigo de
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primeira necessidade o supérfluio — sendo o termo
supérfluo, ndo um sinénimo de desperdicio; tal termo ¢é
utilizado quando se analisa a sua relativa utilidade para o
bem-estar humano perante outros produtos destinados a
esse fim maximo (VEBLEN, 1980). Mas isso também ndo
significa que todo bem relacionado ao consumo conspicuo
deva ser exclusivamente supérfluo: um bem pode ser
simultaneamente supérfluo e util. Alidas, ha graus de
superfluidade e de utilidade em todos os bens, sejam eles de
consumo, sejam de produ¢ao — enquanto nos primeiros se
encontram tracos mais relevantes da ostentagao e menos de
utilidade, nos bens de produgio o contrario ocorre. Mas a
caracterfstica da conspicuidade pode estar presente em
todos. Também a relacdo entre o individuo que possui o
bem e este dltimo altera o seu grau de superfluidade.

Quando se analisa a maioria dos bens adquiridos
pelas comunidades modernas, nota-se que a grande maioria
sao supérfluos, caracterizando-se apenas como honorarios,
adequados a um padrio pecuniario variavel de acordo com
a renda do individuo. Torna-se costume gastar-se
determinada quantia em tais bens — dessa forma, é tdo
dificil retroceder de um ‘alto’ padrao de vida quanto
rebaixar um padrao ja relativamente baixo, ainda que, no
primeiro caso, a dificuldade seja moral, enquanto no
ultimo, signifique um “rebaixamento” material do conforto.
Ja os avangos nos gastos ¢ relativamente facil, processando-
se quase naturalmente — de fato, reagdes imediatas ao
estimulo de consumo sao notadas como normais. Tal
estimulo é baseado na competi¢io — desejo ultimo de se
sobrepujar os individuos considerados da mesma classe
social.

Ressaltando-se o fato de que em todos os ambitos o
carater conspicuo do consumo ¢ verificavel, ressalta-se aqui
as conclusoes atingidas por Kerwin Koffi Chatles et al.
(2009) acerca da importancia da aquisicio de bens
supérfluos (roupas, acessorios e carros) pelas populagdes
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negras e  hispanicas  americanas. Conhecidamente
discriminadas no seio da sociedade estadunidense, tais
individuos, a fim de adquiritem maior sfafus nas interagoes
sociais, dedicam maiores parcelas de suas rendas em itens
de consumo diretamente visiveis e associaveis as suas
individualidades, chegando ao ponto de dedicarem menos
gastos do que individuos brancos ao consumo de produtos
e servicos relativos a saide, ao lar e a outros bens e servicos
que ndo se associariam diretamente a identidade do
individuo consumidor.

Laurie Simon Bagwell e B. Douglas Bernheim
(1996) descrevem o chamado “efeito Veblen” nos
mercados: itens considerados “de luxo” devem apresentar
maiores precos, pois os adeptos das empresas que 0s
produzem fazem questao de pagar um pre¢o maior do que
a sua real utilidade, quantidade de matéria-prima e todos os
custos e margens de lucro relativas ao bem, com o
proposito de satisfazerem o seu desejo pela suposta
exibi¢do de riqueza que envolveria pagar um preco mais
alto por um produto que apresentaria equivalentes mais
acessfveis. Se hipoteticamente tais empresas diminuissem
seus precos, de acordo com o depoimento de um
profissional de marketing citado no trabalho, as empresas
que produzem tais bens aumentariam as vendas durante
determinado periodo de tempo; porém, tais vendas cairiam
drasticamente ap6s tal periodo, a ponto de serem nulas.

Para além da questio da emulagio (como
praticamente um instinto humano), encontra-se a questao
da visibilidade ao influenciar o padrio de consumo. Ori
Heftiez (2009) traz em sua pesquisa os seguintes fatos:
individuos baseiam suas acles relativas ao consumo
(aquisi¢oes, gastos, etc.) naquilo que aprendem observando
outros. Dessa maneira, quanto mais observavel por outros
¢ um comportamento de consumo (o qual, por sua vez,
demonstra a dignidade do ente observado), maior sera a
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probabilidade de que esse padrio seja mimetizado por
outrem.

Para se ampliar a questdo da visibilidade e do
estabelecimento do padrio de consumo para além da
questdo  mercadologica, sendo atingida também a
problematica do controle social, Thomas Mathiesen (1998)
descreve o desenvolvimento da comunicacio moderna de
massas na ultima metade do século XX, na qual muitos
(individuos comuns) observam poucos (celebridades
midiaticas). Esse modelo de visibilidade ¢ denominado pelo
autor simoptismo (em grego, syn = ‘“junto”, “simultaneo”;
opticon =  ““visual”’), no qual muitos se focam
simultaneamente em “[..] algo comum que se encontra
condensado” (MATHIESEN, p. 1998, p. 82). Este modelo
de visibilidade desempenha fun¢des de controle na
sociedade moderna. Assim, o poder da midia de criar
opinides e eleger o que ¢ dignificante ou nao, influencia a
sociedade de forma a controla-la, produzindo os
comportamentos desejados. Com o avanco da tecnologia e
sua massificacdo, tem ocorrido a penetragao cada vez maior
da influéncia da midia de massa, em virtude do avanco
tecnologico.

4. Tecnologia, consumo e politica: opcoes a serem
adotadas

Constata-se de um lado (a bem dizer, o externo) os
sistemas heteronomos a seduzirem o individuo para que
realizem o consumo desenfreado que movimenta a
economia. Constata-se, de outro (por sua vez, interno), o
consumo como algo que psicologicamente dignifica o
individuo frente a si mesmo e a outrem. Porém, o ato de
consumir o supérfluo para dignificar nao significa
necessariamente “fazer sumit”, destruir o entorno.



142 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

George Monbiot (2007) argumenta no sentido de
que, para o efeito estufa seja reduzido satisfatoriamente,
uma diminuicao global de até 60 (sessenta) por cento da
emissdao de diéxido de carbono deve ser conduzida (o que,
nos paises ricos, significaria de oitenta a noventa e cinco
por cento) até o ano de 2030, e que principalmente no
tocante a produgdo e ao consumo de energia (das mais
variadas formas) tais mudangas devem ocorrer.

De que maneira isso poderia se dar? A ciéncia e a
tecnologia em seu state of art seriam capazes dissor Segundo
o autor, sim. H4 na sua andlise uma extensa e detalhada
explanacio de novas técnicas, novos aparelhos, novas
maneiras de se organizar a vida que supririam a necessidade
do consumo de combustiveis fésseis em todos os ambitos
da vida do cidadio comum e das matrizes industriais. Os
elementos a tolherem a efetivacio dessas novidades se
encontram na ética e na politica: os interesses das empresas
que lucram com as praticas nocivas que ainda dominam a
producao (principalmente as de combustiveis fosseis) a
influenciarem massivamente, através de seus /lbbies, a
politica, e através da midia, a percepgao dos individuos
sobre o estilo de vida — os produtos e as opg¢des relativos a
industria sendo associados as idéias de liberdade e conforto,
principios dos quais os individuos contemporaneos nao
abrem mao. Tal associa¢do obstrui a percepgao de que
praticas a principios inofensivos (como as escolhas
concernentes aos meios de transporte, do lazer, da
alimentagdo) sao elos de uma cadeia que, em ultima
instancia, esta aumentando a temperatura do planeta e
causando os danos a esse fenomeno relativos.

Estabelece-se, assim, um “circulo vicioso” nas
democracias: individuos se julgam livres por causa do
conjunto de imagens e representagdes que a eles chegam
através dos mais variados sistemas (midia, Direito, etc.).
Esses sistemas sao viciados pelos interesses de quem
depende de praticas nocivas para continuarem a reproduzir
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suas lucrativas atividades — e justamente através desses
sistemas se criam e se regulam as opinides e as praticas dos
individuos, as quais irdo também influenciar as decisdes
tomadas no tocante a politica, principalmente decidirem os
governantes e legisladores. Se escolhidos dessa forma,
continuara a se reproduzir o mesmo sistema — ja que
através de leis e decisbes politicas nas esferas
governamentais se realizam as escolhas relativas as politicas
publicas: construir mais estradas, aeroportos e liberar mais
financiamentos para a compra de automoveis movidos a
combustiveis fosseis, ou fomentar o transporte publico — o
que reduziria em muito as emissoes de dioxido de carbono
— é apenas um breve exemplo.

Consideracoes finais

Uma nova visao ética do homem para com a
natureza ¢ necessaria. A consideracao da natureza como
projeto, algo que deve ser preservado para que as geragoes
vindouras possam usufruir de um ambiente saudavel
depende da adogao de novas tecnologias para que o
conforto (no sentido de uma vida decente) seja possivel a
todos, mas principalmente deve ser fundamentada numa
visao de frugalidade (ou austeridade) na utilizacao de
recursos — o que, na esfera privada, em ultima instancia,
depende da consciéncia no ato de consumir.

Todavia, agem de maneira conjunta e complementar
forcas heteronomas (interesses das grandes empresas,
midia, Poder Puablico) a criarem necessidades supérfluas a
fim de movimentar a economia de um lado; de outro, o ato
de consumir ¢ considerado, pelo proprio homem, um dos
elementos que conferem dignidade ao individuo. A midia
de massa é, assim, o grande veiculo de divulgacio da
insaciabilidade consumista, mas esta mesma se vale de
elementos internos da prépria personalidade individual.
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Estudos relativos a diferentes ambitos culturais
devem ser realizados para que se definam quais sio os
padrodes, as caracteristicas da conspicuidade do consumo —
tendo em vista que os dados aqui lancados sdo referentes
aos norte-americanos. Deve-se conhecer também fora dos
Estados Unidos e da Europa como , o quanto e o porqué
de se consumir o supérfluo, tendo-se em vista que o
consumismo e a mass media também (e como...) atinge
paises em desenvolvimento. Mudangas éticas e praticas
dependem de agdes conjuntas e coordenadas globais; assim,
para se enfrentar a problematica da obliteracio da
conscientizacao ecologica por esse binémio
concomitantemente homénomo e  heterébnomo  da
exacerba¢ao do consumo do supérfluo, a andlise do
consumo conspicuo nas mais diversas sociedades deve ser
realizada.

Além disso, ¢é para a capacidade de discernir que se
deve apontar. Consumir ¢ um ato necessario para se viver;
consumir ¢ um ato necessario para dignificar. Mas quanto ¢é
necessiario consumir para se estar vivo? Quanto ¢é
necessario consumir para ser digno? Apesar dessa quase
instintividade e dessa irracionalidade a guiarem o consumo,
a mesma racionalidade que se propés a conduzir o
progresso e acabou por criar problemas maiores
(cientificismo, visdo reificada e destrui¢do irreversivel da
natureza) deve ser evocada no momento de se consumir.
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CULTURA E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Denise Tramontini Miiller

Introducdo

Este artigo busca abordar a questio da
sustentabilidade relacionando-a a diversidade cultural,
considerando a importancia da cultura para a
sustentabilidade ambiental e social. Conceitua crescimento
econdmico e desenvolvimento, sendo este ultimo
considerado no sentido da sustentabilidade.

Em um primeiro momento o presente trabalho tras
a discussio a problematica decorrente da atual crise
ambiental, abordando  suas  principais causas e
consequéncias, tanto para o meio ambiente, quanto para os
seres humanos, enfatizando o direito de todos a um meio
ambiente sadio e equilibrado e o dever comum em garantir
este equilibrio.

Posteriormente, aborda-se os conceitos de
crescimento econdmico e desenvolvimento, bem como as
implicagdes e caracteristicas referentes a estes conceitos.
Esta discussao objetiva elucidar aspectos, que para muitos,
torna esses dois termos sinonimos, quando ¢é possivel
constatar grandes diferengas entre crescimento economico
e desenvolvimento.

Em um terceito momento refere-se a questao da
sustentabilidade, sendo esta abordada sob os aspectos
socials, culturais, econémicos, espaciais e ambientais, sob o
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prisma de estudiosos que mencionam maneiras de se
conseguir a efetivacdo da sustentabilidade.

E para finalizar, o presente trabalho, aborda a
diversidade cultural, como uma forma de garantir a
sustentabilidade, procurando fazer uma relagdo entre
diversidade cultural e biodiversidade.

1. A problemdtica ambiental

O atual cenario mundial apresenta um planeta com
reais possibilidades de entrar em colapso, pois a degrada¢ao
ambiental estd se tornando uma ameaca a continuidade da
vida. Percebe-se um aumento da polui¢ao, da producio de
lixo, do desmatamento, enfim, a sustentabilidade ambiental
do planeta esta em risco. Em decorréncia do descaso com a
questdao ambiental, torna-se possivel constatar o
aquecimento global e catastrofes climaticas provocadas
pelo excesso ou falta de chuva’.

No que se refere a questao da crise ambiental pela
qual o planeta esta passando e a suas consequéncias, ¢é
fundamental elucidar sua origem historica, visando
compreender melhor sua trajetéria, sendo o objetivo
primeiro desta investigagdo encontrar alternativas de

2 Como exemplo pode ser citado o que aconteceu no vizinho estado de
Santa Catarina no més de novembro do ano de 2008, quando uma
grande enchente deixou milhares de pessoas desabrigadas, por sua vez,
também, o primeiro semestre de 2009 foi marcado por enchentes que
atingiram vérios estados do Norte e Nordeste do pais, deixando
desabrigadas milhares de pessoas, fend6menos estes, com conseqiiéncias
humanas de porte jamais imaginado. Em contraposiciao as enchentes
que assolaram o Norte e o Nordeste, o estado do Rio Grande do Sul
teve varios municipios atingidos por uma forte estiagem, também no
primeiro semestre de 2009. Fenoémenos climaticos extremos que
podem ser decorrentes do descaso dos seres humanos para com o meio
ambiente.
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minimizar seus efeitos negativos. Na licao de Leff (2000, p.
59),

a problematica ambiental — a polui¢do e degradacio
do meio, a crise de recursos naturais, energéticos e
de alimentos — surgiu nas ultimas décadas do século
XX como uma crise de civilizacao, questionando a
racionalidade economica e tecnolégica dominantes.
Esta crise tem sido explicada a partit de uma
diversidade de perspectivas ideologicas. Por um
lado, é percebida como resultado da pressio
exercida pelo crescimento da populacdo sobre os
limitados recursos do planeta. Por outro, ¢
interpretada como o efeito da acumulagio de
capital e da maximizacido da taxa de lucro a curto
prazo, que induzem a padrdes tecnolégicos de uso
e ritmos de exploracio da natureza, bem como
formas de consumo, que vém esgotando as reservas
de recursos naturais, degradando a fertilidade dos
solos e afetando as condi¢bes de regeneragio dos
ecossistemas naturais (grifo do autor).

As palavras de Leff enfatizam que a problematica
ambiental surgiu nas dltimas décadas do século XX em
decorréncia do aumento excessivo da populagao, da
acumulacio de capital e da maximizac¢do dos lucros a curto
prazo, aspectos que levaram ao aumento do consumo e,
como consequéncia, a degradacio dos recursos naturais.
Sabe-se que existem recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis, sendo que os primeiros dependem da questao
temporal para sua reposi¢io na natureza. Se, no entanto, o
consumo for excessivo, a Natureza niao consegue
acompanhar o ritmo de degradacio, do que resulta um
déficit destes recursos e, automaticamente, um
desequilibrio ambiental, razio pela qual as taxas de
consumo devem ser compativeis com as taxas de reposi¢ao
natural dos recursos renovaveis. Os recursos nao-
renovaveis, por sua vez, devem ser substituidos por
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recursos alternativos, constatando-se, neste aspecto, 0s
beneficios proporcionados pelos avangos tecnologicos e
cientificos.

Muitos estudiosos entendem que as preocupacoes
com a preservacao do ecossistema sao desnecessarias, uma
vez que os avangos da ciéncia e da tecnologia podem suprir
qualquer demanda natural. Essa afirma¢do preocupa os
economistas ecolégicos, que entendem haver recursos
naturais finitos e que ndo podem ser supridos por tais
avangos, gerando assim uma crise generalizada que atinge a
todos os habitantes do planeta. Diante desta eminente crise
ambiental e social os esforcos devem ser concentrados no
sentido de se encontrar um ponto de equilibrio que possa
proporcionar uma melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.

Constata-se que uma das principais causas da atual
problematica ambiental esta vinculada com os avangos da
modernidade’, de onde emerge a Revolucio Industrial e,
como consequéncia, as crises ambientais e sociais. As
mudangas  globais que sio geradas pela crise
socioambiental, que ¢ resultante do processo de
industrializacdo, instituem a necessidade de reforcar as
bases ecoldgicas, bem como, os principios juridicos e
sociais, direcionando-os para a pratica de uma gestdo
democratica dos recursos naturais, que tenha como foco
central a preservacdo e conservagao destes recursos, € que
nao vise apenas o crescimento econoémico. Diante de um
cenario, que pode evoluir para o esgotamento dos recursos
naturais e, em decorréncia, para o fim da humanidade, faz-

3 O termo modernidade ¢ utilizado no sentido de representar um
Estado que se propde, a partir da racionalidade e de um planejamento
embasado na ciéncia, nos direitos humanos, em valores éticos e morais,
construir o progresso das Nacgdes, tendo sempre a dignidade e os
direitos dos seres humanos como principal objetivo a ser alcangado
pelo processo de modernizacio.
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se necessaria a busca de alternativas mais sustentaveis e que
continuem promovendo o desenvolvimento. (LEFF, 2000).

Seguem na mesma dire¢ao as afirmagoes de Darcisio
Corréa e Elton Gilberto Backes (2006) quando salientam
que a atual crise global, a ameacar todas as formas de vida
existentes no planeta, aponta para uma sociedade se
autodestruindo. Esse processo, que teve como ponto de
partida a Revolugdo Industrial, agravou-se. A logica do
mercado capitalista voltada para os avancos cientificos e
tecnolégicos aprofundou consideravelmente esta crise. O
modelo de mercado baseado no lucro, na exclusio social e
na auséncia de preocupagbes com as questoes ecologicas
pode ser considerado ecologicamente suicida. Para tornar
possivel a reconstru¢ao de um paradigma voltado para a
sustentabilidade, faz-se necessaria a construcao de uma rede
participativa e integrada entre a sociedade civil e o poder
publico.

Emir Sader e Carlos Walter Porto-Gongalves, por
sua vez, asseveram que a atual situacio de risco ¢
decorrente da intervencao irracional do ser humano, em
razao dos avangos tecnoldgicos e cientificos. Sendo assim,
¢ possivel constatar que a situagdo catastrofica que a
humanidade enfrenta hoje ¢ responsabilidade tnica e
exclusiva de uma agao humana inconsequente. Observam

os autores (2004, p. 29-30) que

a caracterizacdo da sociedade como “sociedade de
risco” traz um componente interessante para o
debate acerca do desafio ambiental, na medida em
que aponta para o fato de que os riscos que a
sociedade contemporanea corre sio, em grande
parte, derivados da prépria intervencio da
sociedade humana no planeta (reflexividade),
particularmente das intervengdes do sistema
técnico-cientifico. Assim, sofremos, reflexivamente,
os efeitos da propria intervencdo que a agdo
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humana provoca por meio do poderoso sistema
técnico de que hoje se dispde.

Nao ¢ dificil constatar que o crescimento
econémico de muitos paises aconteceu a custa de sacrificios
de recursos naturais, renovaveis ¢ Nao-renovaveis, recursos
estes que constituem atualmente um déficit ambiental
imensuravel. Identifica-se, neste sentido, a necessidade de
que as formas contemporaneas de desenvolvimento
tenham em conta, em primeiro plano, as demandas da
sustentabilidade ambiental e social, considerando o ser
humano como parte integrante do ecossistema.

O principal desafio do terceiro milénio consiste,
portanto, em definir um novo paradigma, no qual o ser
humano, como ser-no-mundo, necessita reconstruir o
ambiente do qual faz parte, e que atualmente corre riscos
globais incalculaveis. O desenvolvimento capitalista
exclusivamente voltado para os avangos cientificos e
tecnolégicos no campo economico deixou de lado as
questoes sociais e ambientais, questOes estas voltadas para a
partilha e para a solidariedade. Beneficiaram-se com isso
poucas grandes empresas, muito mais preocupadas com a
acumulacido de capital do que com as questoes que afetam
o convivio social. Este modelo unicamente voltado para a
légica do mercado lucrativo deixa de lado as preocupagoes
com o ser humano e com o meio ambiente, voltando seus
olhares apenas para o dinheiro, desconsiderando o ser
humano como portador do direito de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Um novo paradigma,
voltado para a sustentabilidade global, tem como
compromisso primordial instaurar uma nova relagio do
homem com a Natureza, procurando simultaneamente
atender as demandas sociais € 20 bem comum da Natureza
(CORREA, 2006).

Todos estes problemas, a gerarem consequéncias
tanto humanas e sociais quanto ambientais, estio
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estreitamente  vinculados ao chamado processo de
globalizagao econdmica de cunho neoliberal, no qual o
objetivo primeiro esta voltado para a defesa do livre
mercado capitalista, em que a preocupag¢ado com a justica
distributiva é substituida pela insaciavel acumulac¢io de
lucros financeiros em maos de privilegiadas megaempresas
pouco preocupadas com as questdes de uma cidadania
planetaria. Neste sentido, um novo paradigma esta a exigir,
a par da globalizacdo economica, uma igual globalizagao do
usufruto dos direitos de cidadania, entre eles o direito a um
meio ambiente saudavel e equilibrado.

Corréa (2006) assevera que esta mudanga de
paradigma exige, também, uma mudang¢a na linguagem
referente a preocupagiao com a ecologia. O termo proteger a
Natureza é um resquicio da visao antropocéntrica, que via
o ser humano como sendo externo a ela, com a
incumbéncia de proteger uma propriedade cujo dominio
lhe pertencia. Atualmente, o termo e#idado com o ambiente
expressa de forma mais precisa a necessidade de o homem
cuidar do ambiente e de si mesmo como sendo parte
integrante do ecossistema, € nao apenas cOMoO um Mmero
expectador e defensor de uma Natureza da qual
equivocadamente se julga o centro. Dentro desta nova
logica de cooperagao e de complementaridade, a relagao se
da ndo apenas com os seres conscientes, mas também com
todos os integrantes do ecossistema planetario.

O autor (2006, p. 81) destaca que nao basta
encontrar alternativas tecnoldgicas menos poluentes, nem
mesmo mudar apenas o comportamento dos individuos; é
necessario ir além, tendo sempre a sustentabilidade do
planeta como principio norteador. Em suas palavras,

a solucio da crise ambiental nio se limita ao
desenvolvimento de novas tecnologias menos
poluentes, nem a mudancas meramente
comportamentais. E necessirio, antes de tudo,
reorganizar a base civilizacional, o paradigma e o
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modelo de desenvolvimento instituidos no periodo
posterior a Revolucio Industrial e no marco da
modernidade capitalista, tendo como horizonte
norteador a utopia de uma sustentabilidade
inclusiva.

Considerando a complexidade que envolve a
problematica ambiental e social que se apresenta no atual
cenario mundial, torna-se necessario elucidar o real sentido
das expressoes crescimentos econdmico e
desenvolvimento, procurando deixar claro que estas
expressdes nao sao sindénimas e, portanto, devem ser
consideradas a partir do real significado que possuem.
Neste sentido, e com o intuito de elucidar o conceito de
tais expressoes, o proximo topico deste trabalho buscara
trazer ao debate algumas consideragdes importantes
relativas as expressoes acima mencionadas, ¢ que podem
ser consideradas de grande importante para a compreensiao
do assunto em debate.

2. Crescimento economico e desenvolvimento

Todos os aspectos até aqui mencionados, relativos
a atual crise ambiental e social, estdo diretamente ligados a
questdao do desenvolvimento, tomado por alguns como
sinobnimo de mero crescimento econdémico. Para que seja
possivel a real compreensao dos termos crescimento econdmico
e desenvolvimento, ¢é preciso esclarecer melhor sua
conceituagao. Enquanto o crescimento economico estd
diretamente relacionado com o aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto (PNB), o
desenvolvimento envolve questdes bem mais complexas,
dentre as quais podemos destacar a sustentabilidade, que,
como veremos posteriormente, nao se limita as questoes
ambientais.
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A palavra crescimento esta relacionada a mudangas
quantitativas e nao qualitativas, e significa aumento de
dimensdo, volume e/ou quantidade. Por sua vez, a
expressao crescimento econdmico estd basicamente relacionada
aos indicadores que podem ser mensurados através do
PNB e do PIB, significando, na explicagio de Rosa
Valentim e Dieter Rugard Siedenberg (2000, p. 63),

aumento da capacidade produtiva e da producao de
uma economia (pafs ou regido), em determinado
petiodo de tempo. Normalmente ¢ medido pela
variagdio do PNB (Produto Nacional Bruto: soma
de todos os bens produzidos e servigos realizados
enquanto atividades produtivas de uma nagio,
independente do territério onde foram produzidos)
ou do PIB (Produto Interno Bruto: valor agregado
de todos os bens e servicos finais produzidos
dentro de um pais, independente da nacionalidade
das unidades produtoras).

Este conceito de crescimento econdémico ¢é
entendido, por muitos, como sendo suficiente para que a
expressao seja usada como sinonimo de desenvolvimento.
No entanto, para constatar o complexo fenomeno do
desenvolvimento ¢é necessirio considerar muitos outros
indicadores, dos quais o crescimento econdomico é parte
integrante. Com o advento da modernidade o conceito de
crescimento economico evoluiu e, diante da necessidade de
considerar as  questdes ambientais, o  conceito
contemporaneo apresenta alguns avancos, mas longe de
serem  considerados  suficientes para  garantir a
sustentabilidade do planeta.

O acordo mutuo instituido entre os avancos da
ciéncia e da tecnologia, que multiplicaram a capacidade de
inovagdes, acabou por tornar ciclico o fenémeno do
crescimento ao longo da histéria das civilizagdes. No
entanto, o processo moderno de crescimento cada vez mais
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depende do aproveitamento inteligente das inovagoes
cientificas e tecnoldgicas, além de reforgar as preocupagoes
com as questOes ambientais, referentes a conserva¢ao dos
ecossistemas, enquanto as formas antigas de crescimento
nao se preocupavam com essas questoes e depredavam os
recursos naturais (VEIGA, 2007).

E pertinente salientar que, apesar de muitos
estudiosos ainda defenderem o crescimento como sendo o
unico caminho possivel para chegar ao desenvolvimento, a
concep¢ao moderna do conceito de crescimento evoluiu,
incluindo-se nela a preocupagao com as questoes relativas a
preservacdo dos recursos naturais, sendo, neste sentido,
possivel afirmar que, de uma ou outra forma, o ponto de
convergéncia entre todas as correntes ¢ de que a
necessidade de protecio e defesa dos ecossistemas ¢
fundamental para a sobrevivéncia da humanidade.

Diante do afirmado, é possivel constatar que a
expressao crescimento econdmico esta longe de ser o conceito
ideal para definir desenvolvimento, uma vez que o termo
desenvolvimento é bem mais amplo e complexo, nio
podendo, por isso, ser considerados sinonimos. No
entendimento de Sergio Boisier, (2006, p. 69),

[..] pode-se afirmar que o desenvolvimento é
entendido como a obtencdo de um contexto, meio,
momentum, situagdo, ambito, ou como se preferir
chama-lo, que possibilite a potenciagdo do ser
humano para que ele se transforme em pessoa
humana, na sua dupla dimensio biolégica e
espiritual, capaz nesta ultima condicdo de conhecer
e amar. Isso significa recolocar o conceito de
desenvolvimento  num  quadro  construtivo,
subjetivo e intersubjetivo, valorativo ou axiol6gico
e, com certeza, endégeno, ou seja, diretamente
dependente  da  autoconfianca  coletiva na
capacidade para inventar recursos, movimentar
aqueles que ja existem e agir em forma cooperativa
e solidaria, desde o préprio territorio.
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Percebe-se que neste conceito de desenvolvimento
a peca central de todo o processo ¢ o ser humano, o que
possibilita assegurar que o desenvolvimento somente se
justifica se for considerada a valorizagdo e a melhora na
qualidade de vida dos individuos, seja através de beneficios
ambientais, sociais ou outros considerados essenciais para
sanar suas necessidades basicas.

E possivel afirmar, portanto, que o conceito de
desenvolvimento esta ainda em construgdo, pois se
encontra em fase de transicio entre um entendimento
classico, que o remetia a condi¢do de mero crescimento
econémico, e uma nova conceituagdo, que o remete para
uma compreensao bem mais abrangente, que engloba,
dentre outros, fatores subjetivos relacionados diretamente a
questdo da sustentabilidade ambiental e social, a incluirem a
melhora na qualidade de vida dos seres humanos. Vio
neste sentido as afirmacoes de Antonio Cabral e Leonardo
Coelho (2000, p. 24-25), quando destacam que

historicamente a palavra desenvolvimento veio
associada a idéia de transformacdo das estruturas
produtivas para torna-las mais eficientes e, dessa
forma, mais apropriadas a geragdo de riquezas, daf a
forte vinculacio do termo desenvolvimento com
progresso  técnico,  crescimento  economico,
industrializacdo e moderniza¢io e outras expressoes
correlatas. Nao raro essas expressGes tém sido
utilizadas de modo intercambiavel, como se fossem
sinbnimas, visto que o crescimento econémico ¢ a
incorporagio do progresso técnico tornaram-se os
objetivos centrais das politicas de desenvolvimento
experimentadas em diversos paises, ficando a
erradicacdo da pobreza e dos desniveis regionais
como objetivos secundarios ou dependentes dos
primeiros. Ou seja, as desigualdades sociais e
regionais acabariam sendo eliminadas pelos efeitos
do crescimento econémico continuado, mediante o



158 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LiQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

transbordamento dos beneficios concentrados no
topo da pirdmide social para os demais segmentos
da sociedade (#ricle down effeci). A proposta de crescer
primeiro para distribuir depois é coerente com essa
forma de pensar o desenvolvimento |[...| [grifo do
autot].

Ao longo de toda a Histéria os elos que uniam a
expressio  crescimento  econdémico e O  termo
desenvolvimento foram fortalecidos por meio da
concepcao que voltava os objetivos das estruturas
produtivas para a producio de riquezas. No entanto, o
cenario que se apresenta hoje é outro, tendo em vista que
Os recursos naturais sio escassos, a polui¢ao e a degradagao
ambiental tomaram dimensGes preocupantes, tornando
imprescindivel redirecionar o rumo desta trajetoria, de
forma a incluir a preocupacio, dentre outras, com as
questoes humanas.

Ignacy Sachs e Paulo Freire Vieira (2007)
apresentam uma visdo mais humanista quando definem o
desenvolvimento como um processo intencional e
autodirigido de transformagao e de organizagao das
estruturas socioeconémicas, voltado para garantir a todos
oportunidades de viverem plenamente e de forma
gratificante, munindo-se de alternativas de subsisténcias
dignas e melhorando progressivamente seu bem-estar,
sejam quais forem suas origens ou o momento historico.

Percebe-se, dessa forma, que, enquanto a expressao
crescimento econdémico se relaciona apenas a fatores
quantitativos, ou seja, ao aumento do PNB ou do PIB, o
termo desenvolvimento abrange os aspectos qualitativos,
objetivando a melhora da qualidade de vida dos seres
humanos e, em consequéncia disso, potencializa a condi¢ao
de seres capazes de conhecer e amar. Embora um dos
pontos de convergéncia entre os defensores dos dois
termos seja o fato de o crescimento econdmico ser parte



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 159

integrante e necessaria para que o desenvolvimento
aconte¢a, 0s economistas ecologicos entendem que os
fatores envolvidos neste complexo processo sao bem mais
abrangentes, ndo bastando apenas os elevados indices de
PIB e de PNB para caracterizar desenvolvimento.

Tendo como ponto de partida as afirmagoes
expostas, observa-se que a contraposi¢ao encontrada entre
crescimento economico e transformagao técnica, por um
lado, e a tragica situagdo social de muitas pessoas, cujas
vidas estdo sendo desperdicadas, por outro, pode-se
constatar que o crescimento per se nao ¢é suficiente para
promover o desenvolvimento e, como conseqiiéncia, para
tornar os individuos mais felizes. Na melhor das hipoteses,
pode produzir leves efeitos benéficos para as pessoas que
se encontram na base da piramide social, desde que as taxas
de crescimento sejam muito elevadas. De regra, a situagao
mais comum ¢é a do crescimento aumentando as
desigualdades sociais. Destaque-se, no entanto, que o fato
de crescimento nao ser sinonimo de desenvolvimento nao
significa que ambos devam ser interpretados como sendo
um oposto ao outro. O crescimento, quando voltado para
minimizar os impactos ambientais e sociais negativos, ¢é
considerado necessario para efetivar o processo de
desenvolvimento (SACHS; VIEIRA, 2007).

Desconstruir  a  ideia de desenvolvimento
relacionada ao mero crescimento econémico nao ¢é tarefa
simples. Em razio de tais expressdes serem utilizadas
durante muito tempo como sin6nimos, a reconstrucio de
um Novo conceito encontra muitas barreiras, uma vez que
o novo sentido do termo desenvolvimento remete para
questdes bem mais complexas, que vao muito além da
questio economica, envolvendo também as problematicas
ambientais, sociais e humanas, voltadas para a melhora na
qualidade de vida dos individuos. O certo é que as formas
tradicionais de crescimento econémico, de regra,
aumentam as desigualdades sociais.
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Segundo as convicgdes de José Eli da Veiga (2007),
o crescimento econdémico representa apenas um meio e nao
um fim, sendo que suas capacidades sdo variaveis no que se
refere a fazer com que a sociedade atinja os objetivos
desejados. No entanto, esta concepgao de crescimento
econdémico encontra resisténcia no que tange a questao de
analises sobre o atual nivel de desenvolvimento do Brasil,
sendo que algumas discussdes apresentam, ainda,
verdadeira obsessio pelo crescimento economico, sob o
ingénuo argumento de que este mantém relacdo
automatica,  constante €  permanente com O
desenvolvimento. Apesar de as ideias divergirem em
relagdo aos aspectos mencionados, nas ultimas trés décadas
o Brasil mostrou-se a frente de outros paises no que se
refere a capacidade de transformar crescimento em
desenvolvimento.

A analise de Veiga apresenta um aspecto positivo
no processo de desenvolvimento do Brasil. O fato de
maximizar os efeitos positivos do desenvolvimento,
considerando a necessidade de manter uma relacio de
equilibrio entre homem e Natureza é fator fundamental e
condicdo basica para garantitr que o desenvolvimento,
embora de forma lenta, aconteca sem aumentar as
desigualdades sociais ja existentes e os problemas
ambientais. Embora o processo de desenvolvimento possa
ser mais lento e mais complexo do que o crescimento
economico, ¢ mais sustentavel a curto e longo prazo.

O autor (2007, p. 64) destaca, no entanto, que a
sintonia entre crescimento e preservacao dos ecossistemas
¢ entendida por muitos como sendo uma antinomia,
salientando que este é um objeto

[..] forcosamente considerado impossivel pela
estrita razdo analitica, principal e mais ampla
corrente da atual cultura filoséfica. Como o
crescimento sempre se deu em detrimento da
conservaciao da natureza, qualquer expressio que
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denote a vontade de contrariar esse fato s6 pode
ser entendida como antinomia ou oximoro. [...]
Pretender crescer sem destruir seria a mesma coisa
que buscar a quadratura do circulo.

Todos esses aspectos relevantes anteriormente
apresentados permitem constatar que ¢ de fundamental
importancia encontrar um ponto de equilibrio entre
crescimento e preservagao dos recursos naturais, ou seja,
entre os estudiosos da area, tanto da corrente tradicional,
que considera o crescimento como sendo a tabua de
salvacdo e unico caminho para chegar ao desenvolvimento,
quanto da corrente dos economistas ecoldgicos, que
consideram o crescimento sustentavel como sendo um meio e
nao um fim para desenvolver-se. O ponto de convergéncia
entre ambas ¢ o de que o crescimento ¢ necessario para o
desenvolvimento. Sua divergéncia consiste em que para os
primeiros o crescimento é condi¢ao basica, enquanto para
os segundos ¢é parte integrante de um complexo sistema
que tem como centro a preservacao ambiental e a melhora
na qualidade de vida do ser humano.

As praticas que dido énfase ao crescimento
econdémico e a modernizacio dos sistemas produtivos
visando ao lucro financeiro em detrimento dos programas
de desenvolvimento que priorizam as questdes humanas,
socials e ambientais conduziram o planeta a miséria e a
degradacao humana e ambiental. Essas praticas remetem,
neste inicio de milénio, a profundas revisdes sobre o real
significado da expressio desenvolvimento, no que a ONU*

tem sido uma grande aliada nos estudos relacionados a essa
problematica (CABRAL; COELHO, 2000).

4+ A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e suas agéncias
especializadas foram e continuam sendo um importante Férum de
debates sobre desenvolvimento, dentre eles podemos destacar o
Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criado
em 1972.
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A ONU, preocupada com as questdes da
sustentabilidade  planetaria, organizou importantes
conferéncias, com destaque para a Conferéncia das Nagoes
Unidas de Estocolmo, que aconteceu no ano de 1972, e a
Conferéncia sobre Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento,
que teve como sede a cidade do Rio de Janeiro no ano de
1992. Em ambas o assunto central em debate foi a questao
da sustentabilidade ambiental. Apesar disso, vinte anos se
passaram entre elas e os avangos ocorridos neste perfodo
nao foram muito significativos em nivel internacional,
embora em nivel nacional os avancos tenham sido mais
significativos (SACHS; VIEIRA, 2007).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, que aconteceu em Estocolmo, no ano
de 1972, pode ser considerada um importante marco para
uma nova compreensio sobre o processo de
desenvolvimento e a relagdo que este possui com o meio
ambiente. Uma das importantes contribui¢des foi a de
compreender o desenvolvimento e o meio ambiente como
sendo partes integrantes de um mesmo processo. A ideia de
desenvolvimento como um direito de todos os individuos,
voltado para a preocupagao com o meio ambiente, visando
a qualidade de vida das presentes e futuras geragodes, é o
principio primeiro que compoe a Declaragio sobre o
Ambiente Humano (CABRAL; COELHO, 2000).

Sachs e Vieira (2007), por sua vez, asseveram que a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, apresentou
um compromisso entre os dois pontos de vista opostos, no
que tange a definigdio mais adequada do termo
desenvolvimento; esse compromisso foi denominado
“meio-termo”, e reafirmava a necessidade de um
crescimento equitativo que levasse em consideragao as
questoes ambientais. Sob este prisma, qualquer estratégia de
desenvolvimento deve obrigatoriamente considerar os
critérios da equidade, da  prudéncia ecoligica e da eficdcia
econdmrica.
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Como ja observado, a ONU tem sido uma grande
aliada na preocupagao de enfrentar as questoes relacionadas
20 desenvolvimento, de auxiliar nos debates e de buscar
alternativas para minimizar os problemas ja existentes,
organizando importantes foruns de debates, dentre eles a
Conferéncia de Estocolmo e a do Rio de Janeiro. Sachs e
Vieira (2007) observam, no entanto, que passados vinte
anos entre as duas conferéncias pouco se fez de concreto
para mudar a trajetoria de descaso com as questoes sociais
e ambientais. Considerando que a Conferéncia do Rio de
Janeiro aconteceu em 1992, constata-se que até os dias de
hoje se passaram dezessete anos, e os problemas continuam
sendo muitos. Disso resulta a urgente necessidade de uma
mudanca de atitude por parte de governantes, empresarios,
sociedade civil, anum processo de mobiliza¢io conjunta em
favor da solugdo desta problematica global.

Quando se fala em wuma nova forma de
desenvolvimento ¢ necessario considerar nao apenas o
crescimento  econoémico, mas  principalmente  a
sustentabilidade social e ambiental. Vao neste sentido as
ponderagoes de Corréa e Serrer (2005, p. 83), ao

concluirem que

[...] uma nova forma de desenvolvimento tem como
premissas: a andlise prévia das particularidades
histéricas, sociais, culturais, econémicas e politicas
de cada localidade, bem como a formulacio de
padrdes  especificos e  sustentaveis  de
desenvolvimento, com destaque para
planejamentos locais e comunitarios que envolvam
a acdo direta dos agentes sociais. Enfim, um projeto
de acdo local com repercussio global, no qual
desenvolver-se niao significa seguir um rumo
previamente tracado no caminho social, exige a
construcao de condi¢des proprias, singulares para
cada contexto social.
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O desenvolvimento nao pode ser considerado
como uma receita de bolo, em que basta usar os
ingredientes necessarios e seguir a receita de forma correta
e como em um passe de magica o desenvolvimento
acontece. O desenvolvimento ¢ bem mais complexo, e
exige analise e consideragdes das questoes e peculiaridades
locais, para, dentro deste contexto, encontrar o caminho
mais eficaz e menos agressivo de promover o tio almejado
desenvolvimento. Para tanto, é necessario
comprometimento e responsabilidade por parte de todos os
envolvidos na promog¢ao deste processo.

Ainda em relacdo a concep¢io do termo
desenvolvimento, é possivel afirmar que existem trés
formas de caracteriza-lo. A mais utilizada ¢é tratar o
desenvolvimento como sendo um sindénimo de crescimento
econdémico. A segunda forma de aborda-lo pretende
mostrar que este nao passa de um mito, de uma ilusao, ou
mesmo de uma manipulac¢do ideoldgica, algo impossivel de
acontecer. A terceira corrente ¢ composta por pensadores
menos conformistas que afirmam que o desenvolvimento
nao tem nada de mito e nem pode ser reduzido a
crescimento  econOmico, devendo  necessariamente
considerar a questio da sustentabilidade e as liberdades
proporcionadas pelo processo de desenvolvimento
(VEIGA, 2000).

Segundo este autor (2006), a primeira forma
encontra-se respaldada pelos economistas classicos, que
reduzem o significado do termo desenvolvimento a
crescimento economico, e consideram basicamente o PIB
como indicador para medir este crescimento. Porém, com
o advento do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que lancou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) como forma de evitar
que o Unico critério para definir o crescimento econdémico
fosse o PIB, tornou-se estranho caracterizar os dois termos
como sendo sindbnimos.
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A segunda forma, que aborda o desenvolvimento
como mito, tem como um de seus expoentes Celso Furtado
(1996), que no ano de 1974 escreveu a classica obra O Mito
do Desenvolvimento Economico. Nela o autor afirma que o
desenvolvimento nao passa de um mito, de uma ilusio, e
que discutir sustentabilidade, neste contexto, seria como
colocar uma nova mascara no que ja é fantasioso. Esta
versao do conceito de desenvolvimento produz uma certa
comodidade, e desmotiva a busca de alternativas
sustentaveis de desenvolvimento.

Dentre os estudiosos que consideram o
desenvolvimento relacionado a questio da sustentabilidade
e das liberdades dos individuos, e que acreditam que o
desenvolvimento nao deve ser considerado um mito e nem
mesmo reduzido a mero crescimento econdémico, encontra-
se o renomado economista indiano Amartya Sen, que no
ano de 1998 recebeu o Prémio Nobel de Economia e que
pode ser considerado um dos principais expoentes da
terceira corrente que busca definir desenvolvimento.

Sen (2000) traz um conceito ainda mais amplo do
termo, em sua classica obra Desenvolvimento como Liberdade,
na qual afirma que o principal objetivo do desenvolvimento
deve ser o de promover a liberdade do individuo.
Esclarece, a respeito, que existem varias formas de priva¢ao
de liberdade, tais como fomes coletivas, pobreza,
desigualdade, mortalidade, falta de qualidade de vida, dentre
muitas outras. O autor enfatiza a necessidade de o
desenvolvimento ter como aspecto central sanar estas
privagdes e proporcionar liberdades aos individuos.

Para este autor o termo desenvolvimento vai muito
além de significar apenas desenvolvimento econémico, pois
para se ter uma concepgao correta de desenvolvimento é
necessario ir muito além da acumulag¢ao de riqueza, do
crescimento do PIB e de outras medidas relacionadas 2
renda. O desenvolvimento deve estar diretamente
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relacionado com a melhora da qualidade de vida dos
individuos e das liberdades que estes desfrutam.

Esclarece ainda que o aumento da liberdade
humana deve ser também o principal meio e nio somente o
principal fim do desenvolvimento, no sentido de que a
avaliacao das liberdades reais desfrutadas esta diretamente
relacionada ao objetivo do desenvolvimento. As liberdades
incluem componentes distintos, porém co-relacionados,
como as facilidades econdmicas, as liberdades politicas, as
oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a
seguranca protetora. Os objetivos medianos e finais do
desenvolvimento devem colocar a perspectiva da liberdade
no centro do palco e, sendo assim, os individuos devem ser
vistos como agentes ativos desse complexo processo.

Uma das principais dificuldades reside justamente
nessa diversidade de concepgodes sobre desenvolvimento,
colocando-se em lados opostos os principais sistemas
tedricos, o que influencia profundamente as politicas
publicas. Enquanto os economistas classicos se aliam a
corrente que considera a sustentabilidade um mito e
defendem a ideia do crescimento econdmico, o0s
economistas ecologicos definem o desenvolvimento como
diretamente relacionado a questao da sustentabilidade,
como sendo a unica forma de manter o equilibrio
ambiental do planeta.

Do afirmado resulta um confronto entre a
economia tradicional e a economia ecoldgica. A primeira
considera o consumo como aspecto central, sendo que o
sistema economico nele se sustenta, buscando atender as
demandas dos consumidores. Neste tipo de economia
acredita-se que os recursos naturais podem ser substituidos
por meio dos avangos tecnologicos e cientificos. Na
economia ecoldgica, por sua vez, ocorrem enormes
mudancas, pelo fato de os seres humanos serem tomados
como sendo parte integrante do ecossistema, cabendo-lhes
a missao de preserva-lo e de buscar alternativas economicas
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que ndo agridam tanto o meio ambiente (SOUZA, 2002).
Dessa ultima perspectiva pode-se deduzir que o verdadeiro
desenvolvimento somente acontece se for respeitada a
sustentabilidade, nio se reduzindo o desenvolvimento a
mero crescimento econodmico, que nao considera suas
implicagdes nocivas ao ecossistema.

A grande maioria dos estudiosos e defensores da
sustentabilidade consideram o crescimento econdmico
como sendo um importante fator para alcangar o
desenvolvimento, embora nao seja por si so suficiente,
necessitando da complementaridade de outros importantes
fatores no processo de desenvolvimento. O surgimento
desta corrente intermediaria pode significar um importante
ponto de convergéncia entre as diferentes abordagens que
anteriormente se opunham em todos os aspectos. Hsse
possivel entendimento pode ser considerado um
importante avanco no sentido de unir for¢as em torno de
um udnico ideal: o desenvolvimento preocupado com a
sustentabilidade.

3. A questdo da sustentabilidade

Por sua vez a compreensao do conceito de
sustentabilidade ¢ de fundamental importancia, uma vez
que, o termo sustentabilidade vai muito além de significar
unicamente a sustentabilidade ambiental. Buscar-se-a nos
préximo paragrafos dimensionar a profundidade deste
termo, elencando a questio da sustentabilidade em suas
diversas modalidades ou dimensdes.

O principio da sustentabilidade surgiu diante da
necessidade eminente de protecao e de preservagao do
meio ambiente vinculado a questao do crescimento
economico, com o fim de demarcar os limites da
globalizagao, servindo igualmente de sinal de alerta visando
a reorientacio do processo civilizatério da humanidade.
Decorrente da crise ambiental, este principio veio com a
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finalidade de provocar questionamentos em relagdo a
racionalidade e aos paradigmas teéricos que impulsionaram
o processo de crescimento economico ignorando a
Natureza. O principio da sustentabilidade aparece como
um critério para normatizar a reconstru¢io da ordem
econémica, buscando estabelecer condi¢bes para a
sobrevivéncia humana e dar suporte ao desenvolvimento
sustentavel, questionando as formas tradicionais de
desenvolvimento (LEFF, 2005).

A partir dessas afirmag¢des pode-se constatar que a
sustentabilidade ¢é algo bastante complexo. No entanto,
segundo as consideragdes de Paulo Roberto Pereira Souza
(2002, p. 294), parece simples promover a sustentabilidade,
pois, em seu entendimento, para executi-la nio ¢
necessario muito esforco, bastando

[-..] observar os seguintes critérios: para os recursos
renovaveis, a taxa de uso nao deve exceder a taxa
de regeneracio e ter-se-4 um rendimento
sustentavel; para os recursos nio renovaveis, as
taxas de geracdo de recursos para o projeto nio
devem exceder a capacidade assimilativa do
ambiente e o esgotamento dos recursos nio
renovaveis deve requerer taxas compativeis de
substitutos ~ renovaveis para  esses  recursos.
Abandonando aquela idéia da economia tradicional,
que os recursos sdao infinitos e que tém infinita
capacidade de renovagdo em razio do
desenvolvimento tecnolégico e das possibilidades
geradas pelas ciéncias.

O discurso da sustentabilidade foi sendo legitimado
e oficializado mais amplamente a partir da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro, no ano
de 1992. Observe-se, todavia, que a consciéncia ambiental
emergiu ja na década de 1960, alicercada na Primavera
Silenciosa de Rachel Carson, e teve sua expansao na década
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de 1970, com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972,
Nesta conferéncia foram demarcados os limites da
racionalidade econdémica e os desafios que seriam
enfrentados em relagdao a degradacao ambiental e ao projeto
civilizatério moderno. Percebeu-se que o progresso
tecnolégico nao é mais capaz de resolver os problemas
causados pela escassez, nio sendo possivel substituir
recursos escassos por outros encontrados com abundancia
e nem mesmo encontrar depdsito para os dejetos gerados
pelo crescimento excessivo da produc¢ao (LEFF, 2005).

Para o mesmo autor, a questao da sustentabilidade
surge evidenciando o sinal de uma crise da razdo
econdémica que conduz o processo de modernizagao,
tornando necessaria a implantacio de politicas orientadas
no sentido de introduzir formas alternativas de
desenvolvimento, que estejam  voltadas para o
desenvolvimento  sustentavel. A grande dificuldade
encontrada atualmente reside na negaciao das verdadeiras
causas da crise socioambiental e no firme propésito que
visa ao crescimento irracional da economia.

Para Leff, sustentabilidade ambiental ndo significa
apenas tornar os processos produtivos ecologicamente
sustentaveis, criar tecnologias para reciclar o lixo
contaminado, instituir novas normas aos Processos
economicos ou valorizar os recursos naturais e culturais. A
gestao ambiental voltada para a sustentabilidade faz emergir
a necessidade de novos conhecimentos interdisciplinares e
de organizag¢oes voltadas para o planejamento intersetorial
do desenvolvimento, levando o cidadio a participar na
busca de alternativas sustentdveis para sanar suas
necessidades e realizar seus projetos de vida.

Sachs e Vieira (2007) assim explicitam as cinco
dimensdes do ecodesenvolvimento ou da sustentabilidade:
sustentabilidade social, que tem como objetivo a construcao de
uma civilizacdo que possua maior equidade em relagio a
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distribuicao de renda e de bens, de maneira a reduzir as
desigualdades sociais; sustentabilidade econdmica, que deve ser
viabilizada por uma organizacao mais eficiente dos recursos
e dos investimentos, sejam eles publicos ou privados. O
desempenho economico deve ter como indicadores nio
apenas  critérios  da  rentabilidade = empresarial
microeconémico, mas também aspectos macrossociais;
sustentabilidade ecoldgica, que pode ser maximizada por meio
de ferramentas como: intensificar o uso do potencial de
recursos do ecossistema, provocando o minimo de danos
aos sistemas de sustentacdo da vida; limitar o consumo de
combustiveis fosseis e de outros recursos esgotaveis,
substituindo-os por recursos renovaveis e que nao agridam
tanto o ecossistema; diminuir a quantidade de residuos e
poluicdo; limitar o consumo material pelos paises ricos e
pelos individuos; qualificar e intensificar a pesquisa, visando
a obtencdo de tecnologias menos poluentes, em todas as
areas e definir normas para uma adequada e eficiente
prote¢dao ao meio ambiente; sustentabilidade espacial, que deve
buscar o equilibrio entre o meio rural e urbano com énfase
na redugdo da concentra¢ao das aguas das metrépoles;
acabar com a destruicdo dos ecossistemas frageis,
decorrentes do descontrole da colonizacio; redirecionar a
agricultura para a sustentabilidade, mediante pacotes
tecnoldgicos, crédito e acesso a mercados; aproveitar o
potencial de industrializagdo descentralizada, dando énfase
especial as indudstrias de biomassa; criar redes de reservas
para proteger a biodiversidade; e por fim a sustentabilidade
cultural, incluindo a busca das vertentes enddgenas dos
paradigmas de modernizacio e de sistemas agricolas
integrados, visando ao ecodesenvolvimento.

Veiga (2007, p. 67-68), por sua vez, é enfatico ao
afirmar que para o desenvolvimento sustentavel se tornar
efetivamente uma realidade, ¢ necessario que a civilizagao
moderna assuma uma agenda ambiental composta por doze
desafios significativos. Em suas palavras,



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 171

[..] quatro decorrem de destruicGes ou perdas de
recursos naturais: habitat, fontes protéicas,
biodiversidade e solos. Trés batem em limites
naturais: energia, 4gua doce e capacidade
fotossintética. Outros trés resultam de artificios
nocivos: quimicos téxicos, espécies exoticas e gases
de efeito estufa ou danosos a camada de ozénio. E
os dois ultimos concernem as préprias populagoes
humanas: seu crescimento e suas aspiracoes de
consumo.

Enquanto Sachs e Vieira referem cinco pilares ou
ainda cinco dimensdes para garantir a sustentabilidade,
Veiga fala em doze desafios que seriam capazes de conduzir
o desenvolvimento rumo a sustentabilidade. Diante dos
pilares, dimensdes ou desafios, seja qual for a denominagao
dada pelos estudiosos da area, ¢ possivel constatar a
necessidade de mudancas consideraveis de atitudes.
Somente a sociedade atual pode mudar o destino tragico
tracado ao longo dos anos por todas as geragdes que
pisaram no solo do planeta. Os pensadores mais radicais
dizem ndo ter muito a fazer e afirmam que o apocalipse
esta por vir, enquanto para 0s mais otimistas a decisao
sobre o futuro do planeta ainda pode ser tomada, desde
que a consciéncia ecolégica contamine o homem moderno.

4. A diversidade cultural

Apds algumas consideragdes sobre a atual
problematica ambiental, o crescimento econémico, o
desenvolvimento e a sustentabilidade, este topico ocupat-
se-a de fazer uma breve abordagem sobre a questio que
envolve a diversidade cultural, considerando sua trelevante
importancia para garantir a identidade cultural dos povos e,
também, para a sustentabilidade ambiental.
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A preocupagio com a garantia da diversidade
cultural é tdo expressiva, que o legislador constituinte,
preocupou-se em  assegura-la no proprio  texto
constitucional, sendo que a Carta Magna tras, dentre outros
artigos, uma se¢ao especifica no Capitulo III, do referido
documento, que trata desta questio. O artigo 215 da
Constituicao Federal tras em seu texto a garantia do pleno
exercicio dos direitos culturais, ¢ também, o acesso as
fontes nacionais de cultura, afirmando que o Estado
apoiara a valorizagio e a difusdo das manifestagdes
culturais.

Partindo do pressuposto de que o Brasil é detentor
de um pluralismo ético e cultural, a Constituicaio Federal
identifica como sendo detentores de direitos culturais: as
culturas populares; as comunidades indigenas; os afro-
brasileiros, bem como outros grupos que participam do
processo civilizatério da Nagao (FILHO;
SPAREMBERGER, 2008).

Considerando que muitas sao as praticas e tradi¢oes
culturais que existem em um determinado pais, como por
exemplo, o Brasil, é possivel afirmar que esta diversidade ¢é
muito rica, e acima de tudo, deve ser nao apenas respeitada,
mas assegurada, tanto pelo poder publico quanto pela
coletividade, conforme determinac¢ao da legislagao vigente.

No momento em que a cultura de um determinado
grupo ¢ socializada, este grupo passa a considerar que a sua
propria cultura € a cultura da coletividade, e agem em torno
de uma cultura comum e central que os unifica. Acredita-se
que os cidadao das nagbes modernas nio se encontram
centrados em uma cultura comum, uma vez que as nagoes
apresentam diversidades internas, sejam de idiomas falados,
religides, etnias diversas, dentre outras culturas que nao siao
comuns a todos os cidadio de uma determinada nacio.
Para que se configure a existéncia de uma cultura central, a
nivel de nagao, seria necessario que todas as pessoas dessa
nagdo falassem a mesma lingua, praticassem a mesma
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religido e com a mesma intensidade, compartilhassem dos
mesmos ideals e assim por diante, e isso parece impossivel
de acontecer, se considerarmos como exemplo o Brasil
com todas as suas diversidades, fica clara a impossibilidade
da efetivagdo de uma cultura comum (APPIAH, 1999).

A construcao cultural de uma determinada Nagio
ou grupo social, seja este local ou nacional, estd em
constante mutagdo, a0 mesmo tempo em que algumas
praticas culturais sdo extintas, outras surgem para sua
substituicao, e neste sentido ¢ possivel afirmar que a cultura
vive em constante movimento. Seguem esta linha de
pensamento as assertivas de Kwame Anthony Appiah
(1999, p. 221), quando este ensina que:

[...] No sistema global de trocas culturais ha, de
fato, processos de homogeneiza¢io em curso, de
certa forma assimétricos, ¢ ha formas de vida
humana que desaparecem [..] [...] No entanto,
assim como formas de cultura desaparecem, outras
formas sdo criadas — criadas localmente —, o que
significa que elas trazem as marcas regionais que o
cosmopolita festeja. O desaparecimento de formas
culturais antigas é coerente com a manuten¢do de
uma rica vatiedade de formas de vida humana
apenas porque novas formas culturais, que diferem
entre si, também sio criadas o tempo todo.

Em uma Nagio que apresenta uma grande
diversidade cultural, torna-se extremamente dificil a
imposi¢ao de uma cultura que seja comum a todos os
cidadaos, neste sentido Appiah (1999, p. 238-239), afirma

que,

[-] Para nos centrar em uma cultura nacional, o
Estado teria que empunhar porretes para definir o
conteudo dessa cultura e os meios de dissemini-la.
Ja argumentei que isto criaria divisGes profundas
em nossa vida nacional. Mas a hist6ria sugere uma
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dificuldade mais profunda. As identidades coletivas
— permitam-me cunhar uma expressio — tém
tendéncia a se tornar “imperiais”, dominando nao
s6 pessoas de outras identidades, mas as outras
identidades, cujos formatos s3o exatamente o que
faz de cada um de nés o que somos.

Enquanto alguns autores referem-se a questdo
cultural sob um prisma de organizacdo da sociedade, outros
enfocam a perspectiva da apropriagao social da natureza,
voltando os olhares para a preservagdo dos recursos
naturais.

Os principios da conservagao bioldgica do planeta
e do respeito a heterogeneidade étnica e cultural dos seres
humanos, caminham juntos rumo a um objetivo comum, o
de preservar os recursos naturais, através do envolvimento
das comunidades na preservagio de seu ambiente. O
respeito a diversidade cultural tem implicagoes diretas nas
estratégias de manejo dos recursos naturais. As sociedades
tradicionais cultuam praticas de producio diretamente
relacionadas a atos simbolicos e religiosos, vinculados aos
elementos da natureza e que se traduzem em normas
sociais sobre o acesso e exploracao dos recursos naturais
(LEFF, 2005).

Neste sentido ¢é possivel constatar que a
diversidade cultural deve ser respeitada, uma vez que, em
muitos casos contribui para uma exploracio racional dos
recursos naturais, resgatando praticas voltadas para a
sustentabilidade ambiental. As comunidades tradicionais, de
regra, apresentam grande preocupagao com a COnservagao
e preservacdo dos recursos naturais, pois, para estes a
natureza ¢ considerada sagrada, tendo seu verdadeiro valor
reconhecido. Estas comunidades nio possuem a inten¢ao
de explorar a natureza com finalidade de lucro econémico,
mas apenas tirar dela o necessario para a sua subsisténcia, o
que torna suas praticas, em relacdo a natureza, sustentaveis.
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E oportuno destacar, também, o posicionamento
dos ecologistas ou ambientalistas, seja qual for a
denomina¢ao dada aqueles que se preocupam com as
questoes de ordem ambiental, mas que sempre procuram
conciliar a preservagio dos recursos ambientais com a
identidade cultural dos povos, neste sentido nos ensina
Manuel Castells (2002, p. 159), quando afirma que,

[..] os ecologistas inspitam a criagio de wma nova
identidade, uma identidade biolégica, wma cultura da
espécie  humana como  componente da natureza. Essa
identidade sociobiolégica nio implica a negagio das
culturas histéricas. Os ecologistas tém profundo
respeito pelas culturas populares e grande apreco
pela autenticidade cultural de diversas tradigoes.
Contudo, seu adversirio declarado é o Estado. Isso
porque o Estado-Nagdo, por definicdo, tende a
exercer poder sobre um determinado territério.
Desse modo, rompe a unidade da espécie humana,
bem como a inter-relacio entre os territdrios,
comprometendo a no¢io de um ecossistema global
compartilhado [Grifos do autor].

O autor ¢ enfatico ao afirmar que o que oOs
ecologistas buscam ¢ unificar forcas, visando atitudes que
possibilitem a preservagdo dos recursos naturais, mas
respeitando a diversidade cultural, no entanto, afirma que
os ecologistas discordam da forma como o Estado-Nagao
exerce seu poder sobre o territério, delimitando seus
espagos, e comprometendo a visio de um ecossistema
universal.

Para complementar a ideia exposta acima, siao
oportunas as assertivas de Leff (2000, p. 419-420), quando
este refere com muita propriedade que,

A ordem cultural tem sido vista como um conjunto
de valores que entram em sintonia com a
racionalidade formal do capital ou com as formas
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de complementaridade entre a racionalidade
econdémica e a juridica, em que a economia
incorpora certos principios éticos ou morais como
valores e direitos universais do homem. Mas a
cultura — entendida como o conjunto de valores,
saberes e praticas que modulam os estilos de vida e
os direitos das comunidades sobte sues territérios
étnicos sobre suas praticas socials e suas
institui¢oes para a autogestdo dos seus recursos —
esteve excluida dos paradigmas da economia, dos
processos de racionalizagdo social e das politicas do
desenvolvimento sustentavel.

Quando se fala em cultura de um determinado
povo ou territorio, remete-se para seu modo de vida, de
pensar e de agir, neste sentido, é possivel afirmar que um
ecossistema diversificado origina novas formas de vida e de
culturas, sendo que a diversidade é considerada uma
caracteristica da natureza e a base do equilibrio ecologico.
Neste sentido ¢ possivel afirmar que diversidade cultural e
biolégica andam juntas e se complementam (SHIVA,
2003).

E necessario que se retome o conceito de cultura,
considerando o seu verdadeiro sentido, e nao apenas
analisando este termo do ponto de vista economico e
juridico, sendo possivel afirmar que o verdadeiro conceito
de cultura ¢ aquele que considera e respeita, nao somente
os valores, mas também, os saberes e as praticas de um
determinado local, e que a cultura pode ser uma importante
aliada, se ndo fundamental, para a efetivagio de um
desenvolvimento sustentivel.

Consideracoes finais

O planeta esta passando por uma grave crise
ambiental e social, crise esta decorrente do descaso para
com o meio ambiente e a preservacdo dos recursos
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naturais. Enquanto o mercado capitalista concentra suas
forcas na promog¢iao de um crescimento econémico, que
objetiva apenas o aumento do PIB, deixando de lado as
preocupagdes com as questdes ambientais e sociais, O
planeta terra esta sendo destruido, e em muitos casos de
forma irreversivel. Observa-se o esgotamento de recursos
naturais, a polui¢do, a producio de lixo, que decorrem da
busca pelo crescimento econdémico, como atividades
insustentaveis.

Por sua vez, o discurso do desenvolvimento
sustentavel é cada vez mais frequente. As praticas voltadas
para a sustentabilidade sao cada vez mais divulgadas, e
espera-se que sejam colocadas em praticas, sob pena de nao
o sendo, o planeta rumar para o colapso. Alternativas de
promog¢ao de um desenvolvimento voltado para a
sustentabilidade nao faltam, necessario ¢ que haja vontade e
consciéncia para mudar os rumos desta historia, e assim,
conduzi-la a um final feliz.

A diversidade cultural pode ser uma importante
aliada na promocgao e efetivacio de um desenvolvimento
sustentavel, uma vez que, segundo estudiosos, quanto
maior a diversidade cultural, maior a preocupacio com a
preservacao da biodiversidade.

Referéncias

APPIAH, Kwame Anthony. Cultura, comunidade e cidadania.
In. HELLER, Agnes. et. al. A crise dos paradigmas em
ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. Rio
de Janeiro: Contraponto, 1999. p. 219-250.

BOISIER, Sergio. In. SIEDENBERG, Dieter Rugard (Coord.).
Dicionario de Desenvolvimento Regional. Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2006.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.



178 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

CABRAL, Antonio; COELHO, Leonardo (orgs). Mundo em
transformagdo: Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. Belo Horizonte: Auténtica, 20006.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Traducio de
Klauss Brandini Gerhardt. v. 2, 3. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2002.

CORREA, Darcisio. Transicio paradigmatica e sustentabilidade
planetaria. Trabalho e Ambienta. Caxias do Sul: Educs,
v. 4,n. 7, p. 63-83, jul.-dez. 2006.

; BACKES, Elton Gilberto. Desenvolvimento
Sustentivel: em busca de novos fundamentos. In:
PAVIANI, Jayme; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana
Lopes (Org.). Direito Ambiental: um olhar para a
cidadania e sustentabilidade planetiria. Caxias do Sul:
Educs, 20006.

; SERRER, Fernanda. Espaco publico e
desenvolvimento: a  encruzilhada da  cidadania.
Desenvolvimento em Questio. Ijui: Unijui, ano 3, n. 0,
p. 61-86, jul.-dez. 2005.

FILHO, Airton Guilherme Berger; SPAREMBERGER, Raquel
Fabiana Lopes. Os direitos das popula¢des tradicionais na
ordem constitucional brasileira e sua relacio com o acesso
aos recursos genéticos. Direito em Debate. Ijuf: Unijui,
ano XVI, n. 29, p. 9-34, jan.-jun. 2008.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico.
3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade,

racionalidade, complexidade, poder. Tradugdo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 4. ed. Petrépolis, R]: Vozes, 2005.



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 179

. Epistemologia ambiental. Traducio de Sandra
Valenzuela; revisao técnica de Paulo Freire Vieira. 4. ed.
Sio Paulo: Cortez, 2000.

. Racionalidade ambiental: a reapropriacio social da
natureza. Traducio de Luis

Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

SADER, Emir; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter (org.). O
desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004.

SCHACS, Ignacy. VIEIRA, Paulo Freire (org). Rumo a
ecossocioeconomia: teoria e pratica do
desenvolvimento. Sido Paulo: Cottez, 2007

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio
de Laura Teixeira Motta. Revisio Técnica de Ricardo
Doninelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SHIVA, Vandana. Monocultura da mente: perspectiva da
biodiversidade e da biotecnologis. Traducao de Dinah de
Abreu Azevedo. Sido Paulo: Gaia, 2003.

SIEDENBERG, Dieter Rugard; VALENTIM, Rosa. In.
SIEDENBERG, Dieter Rugard (Coord.). Dicionario de
Desenvolvimento Regional. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2006.

SOUZA, Paulo Roberto Pereira. Garantia da vida com
qualidade. In: PHILIPPI, Arlindo Junior. et al. (ed.). Meio
ambiente, direito e cidadania. Sio Paulo: Signus, 2002

VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sio
Paulo: Senac, 2007.

. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século
XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.



A FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL
DA PROPRIEDADE RURAL:
ASPECTOS LEGAIS

Leonice Cadore Oberto:

Introducdo

O presente artigo tem por escopo tecer
consideracoes acerca da funcio social e ambiental da
propriedade rural, compreendendo uma série de direitos e
deveres que cerceiam o uso, gozo, disposi¢ao e fruicao do
dominio ou posse de um determinado espago publico ou
privado.

Desde a vigéncia da Constituicio da Republica
Federativa de Brasil de 1988, o direito de propriedade
ganhou um novo conteido que nio s6 o social, mas
também o ambiental, uma vez que a propriedade rural,
agora, deve operar-se subordinada ao cumprimento de sua
funcao social e ambiental.

Assim, a fungdo social da propriedade, por forca
de dispositivos constitucionais, encontra-se
necessariamente atrelada a questdo atinente a preservacao
ambiental. Neste contexto, discute-se a respeito da
aplicabilidade simultanea dos requisitos para o fiel
cumprimento da fungdo social, isto ¢é, para que a
propriedade rural seja considerada socialmente util. Ainda,
tais requisitos encontram-se relacionados com a questao da
propriedade produtiva e dos iméveis rurais insuscetiveis de
desapropriacao. A desapropriagao, por sua vez, configura-

1 Advogada, Mestre em Desenvolvimento pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui).
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se como a sancao oponivel aqueles que violem esta
obrigacao.

Desta forma, a fungao social da propriedade rural,
com a dimensdo constitucional que ganhou, mostra-se
inquestionavel. Alias, o instituto da desapropriacio agraria,
que constitui o principal instrumento para a realizagao da
reforma agraria no pafs, tem na fun¢ao social a sua
principal inspiracao.

Acrescente-se, ainda, que o presente estudo
objetiva discorrer sobre alguns dos aspectos legais da
funcio social e ambiental da propriedade rural, entretanto,
sem o proposito de esgotar o assunto em questdo, por
tratar-se de tema bastante abrangente.

1. A funcdo social e ambiental da propriedade rural

1.1 Conceituagdo

Sio Tomas de Aquino afirmava a destinacdo
universal dos bens, ou seja, os bens apropriados
individualmente tém um destino comum que o homem
deve respeitar. Assim, a propriedade esta a servico do bem
comum, isto é, tem uma funcido social (ALVES, 1995).
Assim, a doutrina da fungao social da propriedade da terra,
inspirou-se,  basicamente, na concepgio  tomista,
nitidamente democratica, visando o bem comum, sem
sactificio dos direitos fundamentais do homem.

O direito de propriedade, para o Estado Liberal,
inspirado no pensamento de John Locke (2002, p. 40),
filésofo jusnaturalista do século XVII, era estabelecido
como um direito natural e individual e estava diretamente
ligado ao trabalho. De acordo com o autor, "a extensio de
terra que um homem lavra, planta, melhora, cultiva e de
cujos produtos desfruta, constitui a sua propriedade."”
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O positivista francés (séculos XIX/XX) Duguit
(apud ALVES, 1995, p. 237), acreditava que a propriedade
¢ uma funcio social, pois deixa de ser um direito intangfvel,
absoluto, exclusivista e passa a ser o suporte da
prosperidade e grandeza social. Alves (1995, p. 237),
analisando o referido tedrico, entende que o proprietario
“nao tem o direito subjetivo de usar a coisa segundo o
arbitrio exclusivo de sua vontade, mas o dever de emprega-
lo de acordo com a finalidade assinalada pela norma de
direito objetivo”. E continua ressaltando que “o direito
subjetivo ¢ substituido pelo dever social." Assim, Duguit
despiu o direito de propriedade do carater subjetivista, para
ceder espago a idéia de que a propriedade era, em si, uma
funcio social.

Vivanco, (apud Borges, 1995, p. 7-8), define a
funcio social da propriedade, mais precisamente a fungiao
social da terra, afirmando que:

La funcién social es ni mds ni menos que el
reconocimiento de todo o titular del dominio, de
que por ser un miembro de la comunidad tiene
derechos y obligaciones con relaciéon a los demas
miembros de ella, de manera que si ¢l ha podido
elegar a ser titular del dominio, tiene la obligacién
de cumplir con el derecho de los demis sujetos, que
consiste en no realizar acto alguno que pueda
impedir u obstaculizar el bien de dichos sujetos, o
sea, la comunidad.

Destarte, apds examinar alguns posicionamentos
acerca da funcdo social, verifica-se que no Brasil o
tratamento evolutivo dado a propriedade da terra nas
Constituigoes brasileiras, em geral, foi no sentido de retirar
da propriedade privada o seu carater absoluto,
individualista e concentracionista, impondo-lhe limita¢oes
(ALVES, 1995). A Constituicao brasileira de 1934 inseriu
na esfera constitucional a restricdlo do direito de
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propriedade pelo interesse social da coletividade. As
constitui¢des que se seguiram consolidaram a fungao social
da propriedade.

A questao da funcdo social da propriedade rural
encontra-se abarcada por alguns ramos do Direito, sendo
que encontra profundo vinculo no Direito Agrario, que, de
acordo com Borges (1991, p. 17), “¢é o conjunto sistematico
de normas juridicas que visam disciplinar as relacdes do
homem com a terra, tendo em vista o progresso social e
econémico do ruricola e o enriquecimento da
comunidade”.

Neste contexto, insere-se a funcdo social, como
pressuposto basilar do direito de propriedade, buscando
contribuir com a sociedade, no campo democratico, pela
igualdade e justica social, visando uma melhor utiliza¢ao
das terras no que diz respeito aos interesses coletivos.

O papel da funcio social da propriedade privada
¢ fazer submeter o interesse individual ao interesse coletivo.
O real significado da funcao social da propriedade nao ¢ de
diminui¢ao do direito de propriedade, mas de poder-dever
do proprietario, devendo este dar a propriedade destino
determinado. Completando o pensamento, Araujo (1999, p.
161) afirma que:

A propriedade rural, mais que a urbana? deve
cumprir a sua funcdo social para que, explorada
eficientemente, possa contribuir para o bem-estar
ndo apenas de seu titular, mas, por meio de niveis
satisfatorios de produtividade e sobretudo justas
relagoes de trabalho, assegurar a justi¢a social a toda
a comunidade rural.

2 Importante salientar que tanto a propriedade rural como a urbana
devem cumprir sua fun¢do social. Contudo, no presente artigo, o
enfoque sera dado apenas a funcio social da propriedade rural.
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A finalidade do cumprimento da fungao social da
propriedade rural é o fomento da produgio, da integragao
da sociedade rural no processo de desenvolvimento
nacional e de uma melhor distribuicdo de terras, pautada
tanto pela justica quanto pela moral.

1.2 A Funcdo Social no Estatuto da Terra

No entendimento de Aratjo (1999, p. 163) a
funcao social da propriedade foi acolhida no Brasil com o
advento do Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de 30 de
novembro de 1964):

O nosso Direito Agrario positivo acolheu a nog¢ao
de fungio social a partir da Lei 4.504, de 30.11.64 —
o Hstatuto da Terra, a qual foi a primeira dentre
todas legislagGes latino-americanas sobre reforma
agraria, se nao a definir a fun¢do social da
propriedade, aquela que, a0 menos, estabeleceu os
seus requisitos essenciais.

Deste modo, o Estatuto da Terra, acolhendo as
diretrizes que emanam da doutrina e da realidade
socioeconOmica existente, norteou seus principios com
vistas a trés objetivos: o homem, a terra e a comunidade,
conforme dispde Araujo (1986, p. 117):

O homem, como ¢ obvio, é a meta fundamental de
todos os atos da vida. O Estatuto da Terra [...]
impoe-lhe o dever, a obrigacio que decorre da
natureza da propriedade agraria, de torna-la
produtiva com seu trabalho, como forma de
atingimento de seu progresso econémico e social.

]

A terra, também meta da lei, é encarada de molde a
propiciar o acesso do homem a ela, com a
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redistribuicdo das propriedades, pela extingdo do
latifandio e do minifindio.

]

A comunidade, outro dos objetivos, é o caudatario
natural, como beneficiaria, dos principios de
Direito Agrario aplicados a0 Homem e a terra.

Segundo alguns doutrinadores, o Estatuto da
Terra é considerado como um Codigo Agrario. Além de
fixar os principios e as defini¢ées do direito agrario, dispde
sobre os seguintes temas: reforma agraria, fundiaria e
agricola; zoneamento e cadastro dos iméveis rurais; politica
de desenvolvimento rural; colonizagdao; contratos agrarios
de arrendamento rural e parceria; uso da terra publica;
cooperativismo.

Neste sentido, o Estatuto da Terra (Brasil, 2008)
preocupou-se em conceituar a funcdo social da
propriedade, indicando, no proéprio texto legal, os seus
requisitos, assim explicitados no §{1° do artigo 2°, como
segue:

Art2.° E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela
sua funcao social, na forma prevista nesta lei.

§1. A propriedade da terra desempenha
integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;
c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cSes legais que regulam as
justas relacOes de trabalho entre os que a possuem e
a cultivam.
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Além de designar os requisitos acima transcritos,
em seu artigo 12, o Estatuto da Terra (Brasil, 2008) dispoe
que:  “[...] a propriedade privada da terra cabe
intrinsecamente uma funcio social; seu uso é condicionado
a0 bem-estar coletivo”. Assim, trouxe para o mundo do
direito o conceito sécio-economico de propriedade, como
bem de produgio, conjugando, de tal modo, o econoémico e
o juridico, dizendo que a propriedade da terra somente
desempenhara integralmente a sua fungao social quando, ao
mesmo tempo, atender aos requisitos basicos ditados pelo
artigo  2°. Referido artigo foi recepcionado pela
Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 186.

1.3 A Funcdo Social na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicio brasileira de 1988 (Brasil, 2008)
trata da propriedade como direito fundamental do
individuo, uma vez que o caput do artigo 5° garante o direito
da propriedade como algo inviolavel, contanto que atenda
as exigéncias da sua fungdo social: “XXII - é garantido o
direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a
sua funcido social.” Portanto, o principio da funcdo social
da propriedade possui carater de dever coletivo, estando o
direito a propriedade garantido se sua fun¢iao social for
cumprida.

O enfoque dado a propriedade e sua funcao social
(artigo 5° da Carta Magna) refere-se a garantia e direito
fundamental individual, contudo, a propriedade niao pode
ser considerada um direito puramente individual, vez que
obedece também aos principios da Ordem Econdémica de
que trata o artigo 170, que tem por objetivo assegurar a
existéncia digna, "conforme os ditames da justica social".
Em conseqiiéncia, a fungao social passa a ser um elemento
integrante do direito de propriedade, havendo uma
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publicizacio desse direito, ao qual siao incorporados
objetivos de ordem social (SILVA, 2003).

Outro fator que merece ser mencionado em
relacio a funcdo social da propriedade é que na
Constituicao Federal (Brasil, 2008) esta encontra-se inserida
no rol das cldusulas pétreas, conferindo estabilidade a
funcao social da propriedade, ou seja, enquanto vigorar a
Constituicao Federal de 1988, a funcio social da
propriedade nao podera ser alterada:

Art. 60 [..]
]

§ 4° Nio sera objeto de deliberagio a proposta de
emenda tendente a abolir:

[]

IV — os direitos e garantias individuais.

Nao obstante, mesmo que seja clausula pétrea
constitucional, o direito de propriedade nao ¢é irrestrito, em
conformidade com o que dispée Lenza (2008, p. 607):
“Esse direito ndo é absoluto, visto que a propriedade
podera ser desapropriada por necessidade ou utilidade
publica e, desde que esteja cumprindo a sua func¢ao social,
sera paga justa e prévia indenizagio em dinheiro (art. 5.,
XXIV).

Assim, no texto constitucional de 1988 persiste
também o tema da indenizacao prévia e justa, geradora de
tantas controvérsias, dado que ¢é necessario fixar o que é
um valor justo. Tal debate repercute o que dispde o artigo
184 da Constituicao Federal (Brasil, 2008):

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que nio esteja cumprindo sua fungao
social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de
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preservaciao do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partit do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacio sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo
indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de
interesse social, pata fins de reforma agraria,
autoriza a Unilo a propor a acdo de
desapropriacio.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer
procedimento  contraditério  especial, de rito
sumario, para o  processo  judicial de
desapropriacio.

§ 4° O or¢amento fixara anualmente o volume total
de titulos da divida agraria, assim como o montante

de recursos para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e
municipais as opera¢Oes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria.

Desta forma, de acordo com o artigo
supramencionado, verifica-se que se a fungao social da
propriedade nao for cumprida, fica sujeito o proprietario ao
conteudo do artigo 184 da Constituicio Federal de 1988.
Ainda, todo o imével rural desapropriavel deve ser
adequadamente indenizado, de modo que o desapropriado
devera ter reposto em seu patrimonio o valor do bem que
perdeu.

Depreende-se que a desapropriacio por interesse
social é de competéncia exclusiva da Unido, sendo o
descumprimento da fungdao social o requisito essencial
autorizador da desapropriagao, objetivando-se, todavia, a
redistribuicao de imdéveis rurais que nao cumprem sua
funcdo social. Analisa-se ainda que esta modalidade de
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desapropriagdo se efetiva mediante pagamento de justa e
prévia indenizagao em titulos da divida agraria, resgataveis
em até 20 (vinte) anos.
Por sua vez, o art. 185 da Constituicao Federal

(Brasil, 2008), refere os imoveis rurais insuscetiveis de
desapropriagao:

Art. 185. Sio insuscetiveis de desapropriacio para

tins de reforma agraria:

I — a pequena e¢ média propriedade rural, assim
definida em lei, desde que seu proprietirio nio
possua outra;

IT — a propriedade produtiva.

Desta forma, analisando o artigo supracitado e de
acordo com a legislacao vigente, entende-se por pequena e
média propriedade, o imével rural de area entre 1 (um) a 4
(quatro) modulos fiscais e imével rural de area superior a 4
(quatro) até 15 (quinze) moédulos fiscais, respectivamente,
desde que o proprietario nao possua outra. Quanto a
propriedade produtiva, trata-se da propriedade rural que ¢é
explorada econdmica e racionalmente, atingindo, a0 mesmo
tempo, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploracao, segundo indices fixados pelo 6rgao Federal
competente.

1.3.1 A Func¢io Ambiental da Propriedade Rural:
andlise do artigo 186 da Constitvicio Federal

O artigo 186 da Constituicao Federal (Brasil,
2008) apresenta os requisitos para o fiel cumprimento da
funcao social:

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a
propriedade  rural atende, simultaneamente,
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segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utlizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio ambiente;

IIT - observancia das disposi¢oes que regulam as
relacdes de trabalho;

IV - exploracio que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

A disposi¢ao acima transcrita cuida praticamente
de uma reprodugao do quanto ja disciplinado pelo Estatuto
da Terra, muito embora ndo se possa negar a vantagem da
constitucionalizagdo da funcdo social da propriedade
agraria, no sentido de tentar promover a justi¢a social.

O primeiro requisito do artigo 186 diz respeito ao
aspecto economico, pois se refere a produtividade do
imoével rural e ao aproveitamento racional da terra,
procurando procurar sempre utilizar a melhor técnica
agricola no trabalho do solo, ou seja, empregar na terra o
tratamento técnico e cientifico adequado. O segundo
requisito é a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente. O terceiro e
quarto requisitos dizem respeito ao aspecto social da
funcido da terra, onde consta a obrigagio do proprietirio
das terras para com os empregados. Salienta-se que nao
basta que o imével rural atenda um ou alguns dos requisitos
impostos. Somente com a presenca de todos podera
afirmar-se que o imoével estd adequado ao interesse
coletivo.

Dentre os requisitos, encontra-se a utilizagdao
adequada dos recursos naturais, que constitui, portanto,
elemento integrante da funcdo social da propriedade rural.
Da mesma forma como previsto nos principios da ordem
econémica no artigo 170, a propriedade deve também
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proteger e defender o meio ambiente, consolidando, assim,
o disposto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

A Carta Magna inovou ao vincular o cumprimento
da fungio social as obrigacoes de defesa do meio ambiente.
Nao ha mais que falar em propriedade privada absoluta e
ilimitada, pois existem as limitagdes, o cumprimento da
funcio social e ambiental.

Assim, para que se efetive a conciliagdo entre os
principios da  ordem = econOémica  estabelecidos
constitucionalmente e os relativos aos direitos e garantias
individuais referentes a propriedade, deve-se procurar
harmonizar as vantagens individuais e privadas do
proprietario e os beneficios sociais e ambientais, que sao o
proveito coletivo. Neste contexto, essa ¢ a propriedade que
goza da tutela constitucional.

Do ponto de vista ecolégico, deve-se garantir a
preservacao do meio ambiente. De acordo Marques (2001,

p. 54):

A adegnada ntilizacio dos recursos naturais e a preservagao
do meio ambiente, exige o respeito 4 vocagdo natural
da terra, com vistas a manutencio tanto do
potencial produtivo do imével como das
caracteristicas proprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, para o equilibrio
ecolégico da propriedade e, ainda, a saude e
qualidade de vida das comunidades vizinhas [grifo
do autot].

De outra banda, levantando uma discussio
doutrinaria, Luchesi (apud ALVES, 1995, p. 246) afirma
que “a funcdo social da propriedade [..] nao ha que ser
considerada, simultanecamente, nos seus aspectos
econdmico, social e ecolégico, como determina o art. 1867,
e continua narrando que:

[.] a primordial fun¢do da propriedade rural é
exatamente produzir, de modo que, por essa
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simples caracteristica — ser produtiva —, fica ela
imune a possibilidade de desapropriacio patra fins
de reforma agraria.

]

A propriedade rural produtiva cumpre a sua
fundamental funcdo social e ja s6 por isso ¢é
inexpropriavel para fins de reforma agriria em
qualquer circunstincia. Podera, contudo, nio estar
a sua funcido social sendo integralmente cumprida,
tal como prevé a disposicao do art. 186. Nessa
hipétese, continua inexpropriavel; perde apenas os
favores legais de que fala o referido paragrafo unico
do art. 185. Nada além disso.

Por outro lado, diversos autores reprovam este
entendimento, pois acreditam que, para cumprir a func¢io
social, a propriedade rural deve satisfazer integral e
simultaneamente todos os requisitos do art. 186, nao
bastando apenas o critério da produtividade (ALVES,
1995). Constatam-se, assim, diversas interpretacoes
constitucionais atinentes ao mesmo dispositivo. Referindo-
se ao disposto, leciona Silva (2001, p. 265):

A propriedade que produza e gere empregos, mas
que nio preserve o meio ambiente, ndo cumpre a
funcdo social e, portanto, estd passivel de
desapropriacio para a reforma agraria. Dessa
forma, se ela preservar o meio ambiente e produzir,
mas nao respeitar as leis trabalhistas, nem gerar
empregos, ela ndo cumpre sua funcio social. E o
que se depreende diretamente do art. 186.

Assim, a utilizacao da propriedade deve atender a
coletividade, isto ¢, além de pensar-se em produtividade,
pensa-se em respeito a0 meio-ambiente e as relagdes de
trabalho. Em outras palavras, o nucleo fundamental do
conceito de funcao social da propriedade ¢ dado por sua
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eficacia atual diante da sua capacidade de producio e
geragdo de riqueza em consonancia aos requisitos de
respeito ambiental e de relagoes de trabalho.

Sobre esta temaitica, no entendimento de Ferreira
(2002, p. 325) a Constituicao Federal procurou “ampliar a
esfera de influéncia do direito ecoldgico, protegendo o
ambiente, o que ¢ indispensavel diante da devastagiao
florestal que ocorre no Brasil, sobretudo na Amazénia”.
Portanto, a funcao social nao se refere somente a questao
da produtividade e sim ao respeito as normas ambientais.

A énfase ao meio ambiente ¢ de extrema
relevancia, haja vista que atualmente se vé um confronto
entre a questio ambiental e a produ¢io no campo. A
Constituicao Federal inseriu as vertentes social, ambiental e
econémica no direito de propriedade, ou seja, nao existe
propriedade se os requisitos da fungdo social nio forem
cumpridos concomitantemente.

Na concepcao de Araujo (1986, p. 118) a
propriedade de terra agraria “insere-se na categoria do
‘direito-dever’ que, a par das prerrogativas de exercicio
asseguradas ao seu titular, imp&e-lhe obrigacdes maiores a
vista da funcao social da terra, que transcende os interesses
de cunho estritamente individuais” [grifo do autor]. Entao,
concebe-se que a propriedade agraria nio traz um mero
direito subjetivo ao seu dono, mas também representa uma
obrigagao para o mesmo a vista do interesse social.

1.3.2 A problemdtica do inciso Il do artigo 185 da
Constituigdio Federal

De acordo com o disposto em seu artigo 184, a
Constituicao Federal exige a desapropriacao das terras que
nao cumpram sua func¢ido social. Entretanto, ha que se
discorrer a respeito da desconexao entre os artigos 185 e
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1806, pois o que se entende é que a propriedade produtiva
nao pode ser desapropriada.

Conforme visto anteriormente, o art. 185, inciso
IT da Constituicao Federal (Brasil, 2008) reza que: “[...] Sdo
insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria
[...] II — a propriedade produtiva”.

Para alguns autores, a expressio '"propriedade
produtiva" refere-se ao imoével rural que gera muitos
produtos agropecuarios (eficiéncia) aproveitando-se de
fracdo razoavel do solo (utilizacdo). Diz-se que tal
interpretacio ¢ fechada porque exclui de seu ambito os
elementos da fungdo social (racionalidade, ambiente,
trabalho e bem-estar). Trata-se, portanto, de uma acepg¢ao
econémica de propriedade produtiva (SILVA, 2007).

Os doutrinadores favoraveis a esta interpretacio
afirmam que a produtividade restringe-se ao inciso I do art.
186 (uso racional e adequado). Alegam, ainda, que a
propriedade economicamente produtiva pode descumprir a
funcao social, degradando o ambiente, ¢ mesmo assim nao
sofrera a desapropriagdo para reforma agraria. Em resumo,
propriedade produtiva, imune a desapropriacio, ¢ aquela
que gera muitos generos agropecuarios, O que se
confundiria com aproveitamento racional e adequado
(SILVA, 2007).

Deste modo, depreende-se que a propriedade
produtiva nao pode ser desapropriada, seja ela cumpridora
ou nao da funcio social prevista no art. 186. Logo, usando
as palavras de Varella (1997, p. 150), “é perfeitamente
possivel a existéncia de uma propriedade produtiva que niao
cumpra sua fungdo social”. Assim, ndo seria importante a
analise dos outros quesitos do artigo 186 (incisos 1I, III e
IV). Constata-se, em um primeiro momento, antinomia
entre o inciso II do artigo 185 e os incisos II, III e IV do
artigo subsequente.

Sobre o assunto, entende a cotrente doutriniria
majoritaria, que a expressio “‘propriedade produtiva”
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significa, a0 mesmo tempo, uma propriedade produtiva,
que atende ao meio ambiente, possui boas relagdes de
trabalho e promove o bem-estar social (VARELLA 1997).
Ou seja, subentende-se que todos os incisos do artigo 186
estejam contidos no inciso II do artigo 185 da Constituicao
Federal.

A funcio social estd inerente ao direito de
propriedade.  Entdo, independentemente da  sua
classificacdo (pequena, média ou produtiva), a propriedade
rural conserva a sua hipoteca social, cujo desconhecimento
enseja a intervencdo do Poder Publico na propriedade
privada (ALVES, 1995).

Da leitura do texto constitucional, pode-se pensar
que todo imovel produtivo niao ¢é passivel de
desapropriagao por descumprimento da fun¢iao social. Se
assim fosse, um imoével rural que nao observa a 6tica social
ou ambiental, mas sendo produtivo sob o ponto de vista
economicista, nao seria suscetivel de desapropriagao.
Ainda, o texto do artigo 186 diz “simultaneamente”, isto ¢,
0s requisitos sociais, economicos e ambientais devem ser
cumpridos a0 mesmo tempo. Assim sendo, nio pode
haver produtividade sem funcao social, pois a
produtividade ¢ apenas uma das condicionantes da func¢ao
social.

No entendimento de Silva (2007, s.p.): “O
conceito de propriedade produtiva deve ser extraido a
partir de uma interpretagio aberta, incluindo em seu
ambito os elementos da fungao social da propriedade”
[grifo do autor]. O autor complementa seu posicionamento
afirmando que: “propriedade produtiva é aquela que, além
de cumprir a funcao social, atinge indices minimos de
quantidade, qualidade, tecnologia, lucratividade, geracao de
empregos, distribuicio de renda [..]”. De tal modo,
apresenta um conceito juridico-constitucional, pois agrega
aos elementos econdémicos (utilizacdo e eficiéncia) os
elementos juridicos da fun¢ao social da propriedade.
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1.4 A Lei Agrdria — Lei n°. 8.629/93

Decorridos mais de quatro anos da promulgacao
da Constituicio Federal de 1988, foi sancionada a Lei n°.
8.629/93, conhecida como a Lei Agraria, visto que
regulamentou os dispositivos constitucionais atinentes a
reforma agraria. O que o Estatuto da Terra definia como
empresa rural passa a ser definido como propriedade
produtiva e, de tal modo, de acordo com Alves (1995, p.
255) “insuscetivel de desapropriacio por interesse social,
para fins de Reforma Agraria”, quando cumprindo os
requisitos previstos na Constituicio Federal, analisados
anteriormente.

Também ¢é importante mencionar o artigo 9° da Lei
8.629, de 25.02.1993, que tem por escopo detalhar os
preceitos constitucionais referentes a funcdo social da

propriedade:

Art. 9°. A fungio social ¢ cumprida quando a
propriedade rural atende simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio-ambiente;

III — observancia das disposi¢oes que regulam as
relacoes de trabalho;

IV — exploragio que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° — Considera-se racional e adequado o
aproveitamento que atinja os graus de utilizacao da
terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos
paragrafos 1° a 7°, do art. 6° desta Lei.



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 197

§ 2° — Considera-se adequada a utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis quando a exploracio
se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de
modo a manter o potencial produtivo da

propriedade.

§ 3° — Considera-se preservacdo do meio-ambiente
a manutenc¢do das caracteristicas préprias do meio
natural e da qualidade dos recursos ambientais, na
medida adequada a manutengdo do equilibrio
ecolégico da propriedade e da satde e qualidade de
vida das comunidades vizinhas.

§ 4° — A observancia das disposi¢bes que regulam
as relagbes de trabalho implica tanto o respeito as
leis trabalhistas e aos contratos coletivos de
trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° — A exploragio que favorece o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais ¢ a que objetiva
o atendimento das necessidades basicas dos que
trabalham a terra, observa as normas de seguranca
do trabalho e niio provoca conflitos e tensdes
sociais do imével.

Assim, destacando o significado de cada requisito,
observa-se que a fungdo social da propriedade rural é de
grande importancia, a medida que remete o papel da terra a
uma forma util e necessaria a sociedade vez que limita a
ambicao propria e garante a preservacao de valores sociais
além de desenvolver o respeito ao meio ambiente.

Sintetizando alguns dos aspectos da Lei Agraria e
de sua aplicabilidade no que diz respeito ao homem do
campo, Panini (1990, p. 216) possui o seguinte
entendimento:

Mas ¢é a comparagdo com a realidade que permite
constatar que os instrumentos juridicos constituem-
se em engodos perpétuos: tanto em nivel de
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expressao politica juridica, como em nivel de
implementacio. Os tribunais nio se iludem.
Aplicam os remédios processuais de defesa da
propriedade classica para esvaziar qualquer intento
de fazer atribuir funcio social a propriedade.

Desta forma, analisando a citagdo acima,
depreende-se que face as respostas negativas do Poder
Judiciario no que concerne ao dever fundamental da funcio
social da propriedade ainda predomina a protegdo as
grandes propriedades, 208 latifundios, e,
consequentemente, vao se acirrando os conflitos pela terra.

1.5 Fungdio Social no Codigo Civil/2002

O Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n°.
10.4006, de 10 de janeiro de 2002, tracou os contornos do
direito de propriedade em seus artigos 1.228 e seguintes,
cujo conteudo positivo se encontra no caput artigo 1.228, o
qual, da mesma forma que fazia o Cdédigo Civil de 1916,
preve que esse direito possibilita o uso, gozo e disposi¢ao
dos bens. Inovou, todavia, no § 1° desse artigo, a0 mostrar
a necessidade de protegao ao meio ambiente, nos seguintes
termos:

§1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as finalidades econémicas e
sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimonio histdrico e artistico, bem
como evitada a poluigao do ar e das aguas.

Observa-se que a propriedade, tal como
constitucionalmente protegida, j4 nio comporta mais ser
recepcionada pelo caput do art. 1.228 do Coédigo Civil,
posto que ja ndo se admite mais possa o proprietario usar,
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gozar e dispor com a amplitude que os termos exigem. O
uso e o gozo da propriedade rural estio diretamente
vinculados a fungdo social que a Carta Magna atribui a
propriedade. Ja ndo se trata de um direito individual de
propriedade, mas um direito socialmente coletivo.

Encontram-se, portanto, contempladas nao s6 na
Constituicao Federal, mas também no Estatuto Civil, as
funcbes ambientais e culturais da propriedade rural.
Contudo, salienta-se que o Codigo Civil niao tragcou as
diretrizes para aplicacao dos dispositivos constitucionais,
tampouco o conteudo e a abrangéncia da fung¢ao social e
ambiental da propriedade.

1.6 Fungéio Social e Reforma Agrdria

Desde o descobrimento, a concentracao de terras
¢ notéria no Brasil. E a propagadora de outros conflitos
sociais em que figuram, de um lado, uma minoria poderosa
e rica e, de outro, a grande massa de miseraveis. Faz-se
necessaria, uma reforma agraria ndo apenas superficial, mas
sim, que vislumbre profundas mudangas na base
latifundiaria do pafs.

O Estatuto da Terra (Brasil, 2008), em seu art. 1°,
§ 1°, considera como reforma agraria “o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuigao da
terra, mediante modificagoes no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade”. De tal modo, a reforma agraria
torna-se uma ferramenta que o Estado possui para fazer
valer seus objetivos, como a justica social, o bem-estar,
construir uma sociedade digna, solidaria, entre outros.

Neste contexto, a reforma agraria é abordada pelo
seu principio norteador, qual seja, o da func¢io social da
propriedade. Destaca-se que a principal ferramenta utilizada
pelo Estado para realizar a reforma agraria ¢ a
desapropriagao rural por interesse social, a qual encontra-se
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prevista no texto da Constituicio Federal, mais
precisamente nos artigos 184 a 191.

Todavia, a nao aplicacio da funcdo social da
propriedade, caracteriza-se como um entraves para a
realizagdo da reforma agraria no Brasil. Conforme ja
abordado, a funcao social da propriedade foi consagrada no
ordenamento juridico brasileiro desde o Estatuto da Terra
(1964) e incorporada as Constituigdes posteriores, contudo,
permanece até agora sem ter a devida eficacia, pois a defesa
absoluta da propriedade privada continua prevalecendo, em
detrimento de outros critérios como o aproveitamento
racional e adequado dos recursos naturais e a preservagao
ambiental.

Existe todo um aparato juridico que regula a
func¢io social (e ambiental) da propriedade rural, mas vem
sendo ignorado pelos 6rgaos responsaveis pelas vistorias de
terras e também pelo Poder Judiciario. De tal modo, a
inoperancia do poder publico no cumprimento das leis
emanadas por ele proprio, aliada a primazia da propriedade
em detrimento dos interesses da coletividade, do bem-
comum, acaba por manter as propriedades de terras que
nao atendem aos requisitos legais (PANINI, 1990).

Destarte, a respeito do assunto em pauta, Locatelli
(2005, p. 5) afirma que:

[.] a importincia da reforma agraria é decisiva
porque permite e consolida a estabilidade
econdmico-financeira do pais. Nenhuma nacio
podera ser préspera enquanto seu campesinato
estiver na miséria social-econ6mica.

Observa-se que a reforma agraria descentraliza
democraticamente a propriedade privada no campo,
favorecendo as massas e beneficiando o conjunto da
nacionalidade. Da mesma forma, deve atender a funcio
social da propriedade, evitando as tensdes sociais e
conflitos no meio rural. Ainda, uma reforma agraria
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moderada e sabia podera ser uma das causas principais do
progresso nacional (LOCATELLI, 2005).

Consideracoes finais

Ao final deste artigo, verifica-se que foram
colecionadas opinides de diferentes autores e analisados
diversos dispositivos legais referentes a funcdo social e
ambiental da propriedade rural, como o Estatuto da Terra,
a Constituicao Federal de 1988, a Lei Agraria e o Codigo
Civil de 2002, além da abordagem acerca de alguns
conceitos, artigos constitucionais atinentes ao tema e a
relagdo entre a fungio social e a reforma agraria.

Hodiernamente, a propriedade ¢ garantida,
constitucionalmente, como direito fundamental do
individuo, uma vez que o caput do artigo 5° da
Constituic¢ao Federal de 1988 garante o direito a
propriedade como algo inviolavel. Contudo, para tanto, a
propriedade deve cumprir sua fun¢do social, atrelada a
funcao ambiental, ou seja: aproveitamento racional da
propriedade, utilizagio adequada dos recursos naturais
disponiveis, preservacio do meio ambiente, relagdes de
trabalho e exploracio que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e também dos trabalhadores.

Assim sendo, no que diz respeito aos requisitos
previstos no artigo 186 da Constituicao Federal de 1988,
depreende-se que devem ser cumpridos de forma
simultanea. Do contrario, a propriedade nao estara
desempenhando sua fungao social e, consequentemente,
ficara passivel de ser desapropriada para fins de reforma
agraria.

Em sintese, a respeito do importante instituto em
estudo, pode-se concluir que a propriedade rural esta
obrigada a cumprir a fungio social, estando aqui inserida a
funcao ambiental. Também, a funciao social somente é
realizada quando seus quatro requisitos sao respeitados
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concomitantemente e, a violagio a qualquer requisito
descrito no art. 186 da Constituicio Federal implica
descumprimento da fungdo social. Ainda, o nio
atendimento da funcao social autoriza a desapropria¢ao por
interesse social para fins de reforma agraria. Enfim, o que
se anseia em ultima instancia ¢ que a propriedade seja um
mecanismo de justi¢a social.
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CONSTITUCIONALIZACAO DA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
NO BRASIL: COMO UM
ALTERNATIVA DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Francieli Formentini™

Sempre que o Direito existente esteja  escudado  pelo
interesse, 0 Direito novo terd de travar uma luta para impor-
se, uma luta que muitas veges dura séculos, e cuja
intensidade se torna maior quando os interesses constitnidos
se tenbam corporificado sob forma de direitos adguiridos.
Sempre que isso acontece, cada uma das faccoes que se
defrontam  ostentam em  seus estandartes a  divisa da
majestade do Direito. Um invoca o Direito historico, o
Direito do passado, ountra o Direito sempre em formagdo e
constantemente rejuvenescido, o direito inato da bumanidade
a renovagdo incessante”.
R. Von lhering
em A luta pelo Direito

Introdugéio

O presente artigo aborda a constitucionaliza¢ao da
protegdo do meio ambiente no Brasil, bem como as
principais normas elaboradas que visam proteger e
assegurar um ambiente equilibrado e sadio para a atual e
para as futuras geragoes, algumas abordando aspectos mais

* Mestre em Desenvolvimento da Universidade em Direito do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Professora do Curso de
Graduacio em Direito da Unijui.
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especificos e pontuados, outras implementando politicas de
protecdao ambiental, mas todas objetivando proteger o meio
ambiente em alguns dos seus aspectos (natural, artificial,
cultural e do trabalho), assegurando ou pelo menos no
intuito de assegurar um minimo existencial ecologico aos
individuos da atual e das futuras geragoes.

Ademais, tratara de questdes relativas a
constitucionalizacido do meio ambiente, analisando os
principais resultados da concessio do status de direito
fundamental ao art. 225, o que consiste em uma importante
inovagao legislativa, considerados tanto os beneficios como
0S 11SCOs.

Também analisa a efetividade das normas
ambientais, ou seja, a implementacio do direito
regulamentado pela Constitui¢ao Federal de 1988 para o
alcance do minimo existencial ecolégico.

Por fim, aprecia a atuagao do poder publico para a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, principalmente através do Poder Judiciario e as
vias de acesso a justi¢a para a entdo apreciagio dos casos
praticos pelo Poder Judiciario.

1. Apontamentos acerca da evolugéio da
regulamentacdo da matéria ambiental

Nao obstante o objeto da presente abordagem seja
tratar da elevagdo da prote¢do ambiental como direito
fundamental especificamente no Brasil, é imprescindivel
algumas consideragdes acerca do tratamento do meio
ambiente como direito fundamental no plano internacional,
considerando que o contexto externo influenciou
substancialmente para a mudanga de tratamento das
questoes ambientais no campo interno.

Inicialmente a Declaracado Universal dos Direitos
Humanos de 1948 “ja dava os primeiros passos no sentido
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de trazer a baila normativamente a prote¢do do ambiente
sadio na esfera global” (ALONSO JR., 2006, p. 29),
resgatando valores humanos esquecidos no decurso das
guerras, sendo que a partir da segunda metade do século
XX a preocupagao da sociedade com o meio ambiente
passou a ser tratada com maior evidéncia e importancia,
principalmente com a Declaracio sobre o Meio Ambiente
Humano, elaborada na Conferéncia de Estocolmo em
1972, considerado como o primeiro grande evento em que
diversos pafses se uniram, concordando quanto a
necessidade de conjuntamente serem adotadas medidas
efetivas e urgentes para a defesa ambiental.

Souza (2005) registra que apesar de varios
principios estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo nao
terem sido implementados, os principios ambientais nela
pactuados foram incluidos, logo apoés a sua realizagdo nas
Constituicoes de diversos pafses, como Portugal, China,
Espanha, dentre outros, inclusive no Brasil, em 1988.

A constitucionalizacio da protecao ambiental no
Brasil deve ser compreendida em duas fases, uma fase pré e
outra pés-constitui¢ao, considerando que mesmo antes da
promulgacao da Constituicio Federal de 1988 ja existiam
instrumentos legislativos destinados a proteger o meio
ambiente, sendo os principais e mais relevantes o Codigo
Florestal, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Lei da Acdo Civil Publica.

O Codigo Florestal, Lei n° 4.771, foi promulgado
em 15 de setembro de 1965, visando proteger o uso e a
exploragdo da propriedade rural, como a area de
preservagdao permanente e a reserva legal.

Mais tarde, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, torna-se um
marco histérico na protegao e defesa do meio ambiente
inserindo no direito brasileiro principios e regras essenciais
para a prote¢ao ambiental, e, desde ja, estabelecendo os
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mecanismos da tutela ambiental, consoante se verifica no
disposto em seu artigo 2°, o qual reza que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagiao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento
socioeconoémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protec¢io da dignidade da vida humana

().

Outro aspecto importante da referida lei é a criagao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente objetivando:

compatibilizar o desenvolvimento econémico-
social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do  equilibrio  ecolégico, o
estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos naturais (ALONSO JR, 2006, p. 59/60).

Para Hamilton Alonso Jr. (2006, p. 59) tal lei
“inaugura a fase holistica, na qual a tutela do meio ambiente
passa a ser tratada como sistematicidade e organicidade,
isto ¢, passa a ser um sistema integrado de regulaciao
ambiental”.

Ja a Lei da Agdo Civil Pablica, n® 7.247 de 24 de
julho de 1985, passou a tutelar os interesses e direitos
metaindividuais nominados, ou seja, o meio ambiente, o
consumidor e o patriménio cultural, tornando-se um
importante instrumento de defesa de interesses coletivos,
principalmente com a entrada em vigor da Constituicao
Federal de 1988, quando a questao ambiental obteve status
constitucional pela primeira vez na histéria do Brasil,
considerando que as constituicdes anteriores nao faziam
qualquer mengao direta a prote¢ao do meio ambiente. No
entanto, a inser¢ao de tal tema no corpo da Constitui¢ao foi
de grande destaque tendo sido inclusive destinado um
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capitulo' exclusivo para aborda-lo, composto pelo art. 225,
o qual é o nudcleo central de uma série de outros
dispositivos espalhados em outros pontos da Constitui¢ao
que tratam da matéria, instituindo deveres, direitos e
principios ambientais, dentre outros aspectos. Nesse
sentido pertinente a observagao de Luis Roberto Barroso
de que “as normas de tutela ambiental sio encontradas
difusamente ao longo do texto constitucional”. (vou
precisar da fonte)

Diz Carvalho (2003) que a regulamentagdo da
matéria ambiental pela Constitui¢ao tem como uma de suas
caracterfsticas que “seu alcance se desdobra em duas
etapas: numa primeira, trata de impedir ou corrigir uma
crise entre o homem e o seu ambiente e numa segunda
etapa, mais profunda, ira estabelecer um novo sistema de
relagoes proficuas entre o homem e o seu ambiente”
(CARVALHO, 2003, p. 1306).

A partir de entdo inicia-se uma nova fase no que se
refere a protecdo ambiental, na qual foi criada, dentre
outras leis, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.695/1998), que destina-se a regulamentar as sang¢oes
administrativas e penais decorrentes da pratica de crimes,
condutas e acles lesivas ao meio ambiente em seus
diversos aspectos, principalmente no que se refere a fauna e
flora, tendo também como efeito e objetivo inibir a pratica
de condutas agressivas a0 meio ambiente.

Em 1992, 20 anos apds a Conferéncia de
Estocolmo, foi realizada no Brasil a Conferéncia das

1O Capitulo VI, composto pelo art. 225 trata do meio ambiente,
sendo tal artigo composto por 5 paragrafos, os quais possuem diversos
incisos.

2“Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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Nacoes  Unidas sobre o  Meio  Ambiente e
Desenvolvimento, a Eco-92, patrocinada pela ONU, na
qual foram tragadas politicas e a¢Oes planetarias a serem
implementadas que harmonizassem a prote¢cao ambiental e
o desenvolvimento econémico. E nesta realidade que o
termo  eco-desenvolvimento  ou  desenvolvimento
sustentavel ganha relevo, sendo a renovagao dos valores
éticos condicao sine qua non a formulagao dessa politica
mundial. (CARVALHO, 2003).

A referida Conferéncia trouxe no campo juridico
avangos com o aprimoramento de regras e principios,
inclusive com a formulacio do documento oficial
denominado de Agenda 21, a qual “constitui-se de um
conjunto de principios e regras, sistematizado por assuntos
e com o claro propésito de motivar a sociedade a participar
das agoes de defesa do planeta Terra, inclusive com a
descentralizagao das agoes(...)”. (SOUZA, 2005, p. 37),
propiciando a uniao de esforcos do Poder Publico e da
sociedade civil para a defesa do meio ambiente.

2. Aspectos gerais e conceituais acerca do termo meio
ambiente

Quando se fala em ambiente ecologicamente
equilibrado costuma associar-se apenas aos aspectos
ecolégico e natural do meio ambiente. No entanto, a
Constituicdo protege o ambiente em suas diferentes
interpretages, em razao disso, antes de adentrar para a
discussao acerca da constitucionalizacao da prote¢ao
ambiental ¢ preciso estabelecer alguns conceitos e
parametros no que se refere a compreensdo e abrangéncia
do que significa meio ambiente.

O termo meio ambiente é muito utilizado no Brasil
sendo acolhido na Constituicio Federal de 1988, nas leis
infraconstitucionais, na doutrina e na jurisprudéncia patria
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estando a expressio consagrada, apesar das varias criticas a
denominagao por encerrar um pleonasmo, considerando-se
que “ a palavra meio ¢é desnecessaria em razio da
completude e da inteligéncia do termo ambiente”. (SOUZA,
2005, p. 406).

O artigo 3°, inciso I, da Lei n. 6.938/81, conceitua o
meio ambiente como “o conjunto de condi¢oes, leis,
influéncias e interagdes que ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Alonso Jr. (20006, p. 25) entende que juridicamente

o meio ambiente ¢ a:

a composicdo de todas as coisas e fatores externos
20  homem, individual ou coletivamente
considerado, merecendo o ambiente, a partir desta
formulacdo, especial estudo e atengdo, reconhecido
que é como bem de uso comum do povo e essencial a sadia

gualidade de vida.

Ja o constitucionalista José Afonso da Silva (1994,
p. 2) define meio ambiente como “a interagao do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”.

Assim, compreendido, o meio ambiente pertence ao
ramo do direito publico, estando especificamente
disciplinado pelo Direito Ambientalo o qual “nasce com a
simultanea missao de procurar estabelecer a predominancia
dos interesses coletivos sobre o do individuo e o de propor
uma restauracdo de um novo conceito da relacdo entre
Homem e a Natureza” (CARVALHO, 2003, p. 135),
visando ainda assegurar condi¢bes dignas de sobrevivéncia
para as presentes e para as futuras geragoes.

O texto constitucional e a doutrina afirmam que o
meio ambiente esta subdividido, entendendo alguns autores
que apresenta trés faces, sendo elas meio ambiente natural,
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artificial e cultural, enquanto que outros autores também
incluem o meio ambiente do trabalho como outra face, a
exemplo da Constituigdo Federal. Independente da
classificacdo adotada denota-se que ambas reconhecem que
ha harmonia e integragdo entre as faces, considerando que
interligadas formam o todo, completando-se.

Nao obstante as faces do meio ambiente sejam de
facil compreensao, alguns dados diferenciados merecem ser
abordados, no intuito de esclarecer os parametros que as
diferenciam.

O meio ambiente natural engloba os aspectos
relacionados a fauna, flora, ar atmosférico, recursos
hidricos, dentre outros, e esta vinculado a protecao da
natureza. Souza (2003) salienta que essa ¢ a face mais
perceptivel e palpavel razio pela qual é de maior
visibilidade e mais lembrada pela sociedade.

Enquanto isso, o meio ambiente artificial é aquele
criado pelos homens, como as areas construidas, as cidades
e os locais por eles habitados, nao sendo visualizado com a
mesma nitidez da face anterior, mas tendo efeitos maléficos
e determinantes, principalmente no que se refere a saude e
a qualidade de vida.

Ja o meio ambiente cultural ¢ formado por bens e
valores historicos e pela cultura do povo, como uma forma
de identificagdo, devendo ser respeitadas visando a
protecdo cultural para a presente e para as futuras geragoes.

O meio ambiente do trabalho preocupa-se com a
qualidade e condi¢oes do local de trabalho, considerando
que o local de trabalho absorve grande parte do tempo do
homem, como forma de buscar subsidios financeiros para
prover a sua subsisténcia.

Em qualquer de suas faces, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de um
interesse difuso, definido por Mancuso (1997) como um
direito no qual os interesses sao indivisiveis, os sujeitos
indeterminados, conflituoso e de extrema mutabilidade.
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E ainda, segundo Lenza (2008, p. 69), trata-se de
um interesse transindividual’, considerando-se que “repassa
a oOrbita individual, adquirindo natureza coletiva ampla sem
se restringir a qualquer grupo, categoria ou classe de
pessoas”.

Ao aprofundar os estudos acerca dos interesses
metaindividuais, Pedro Lenza (p. 95) ensina que a doutrina
exemplifica os interesses difusos no tocante ao meio
ambiente como “b) a pretensio a um meio ambiente
higido, sadio e preservado para as presentes e futuras
geragoes; ¢) o dano decorrente da contaminacio de um
curso de agua; d) o direito de respirar um ar puro, livre da
polui¢ao que tanto assola as grandes metropoles; (...)”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢é, portanto, um direito difuso de terceira
dimensao, razio pela qual merece receber um tratamento
especial do ordenamento juridico.

Na busca deste mundo mais harmonico,
ambientalmente falando, cabe ao Direito Ambiental impor
novos valores éticos para a organiza¢ao da vida e de uma
ideologia ambiental, entendendo Carvalho (2003, p. 23)
que:

O Direito Ambiental inaugura um modo de encarar
a luta pela preservagio da qualidade dos
ecossistemas ¢ pela valorizagio da biodiversidade
como uma postura ética radical diante da vida. Esta
abordagem ético-juridica entende o meio ambiente
como conseqiiéncia do envolvimento, numa
complexa simbiose, entre todos os seres vidos e a
natureza, implicando a defesa do ambiente saudavel
como um direito inaliendvel da presente e das
futuras geragdes.

3 Lenza, destaca que a transindividualidade pode ser entendida como
metaindividualidade ou supra-individualidade (LENZA, 2008, p. 69).
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O caminho a ser percorrido para a formagao desses
novos valores éticos pela nagao é longo e tortuoso,
primeiro porque ¢ dificil dimensionar quais realmente siao
os danos causados ao planeta, segundo porque é necessario
uma consciéncia coletiva, tanto no plano nacional como
internacional, ja que em se tratando de meio ambiente niao
ha limites territoriais nem fronteiras que separam um pafs
de outro (SOUZA, 2005).

No entanto, nio ha outra alternativa senio o
enfrentamento do problema, sob pena de maiores
agravamentos da questdo ambiental. Para Ost nenhum dos
modelos propostos, da natureza objeto e da natureza
sujeito, fazem justica ao homem e a natureza
simultaneamente. Entdo propde a constru¢ao de um espaco
intermediario, de um “meio justo”, de natureza como
projeto, no qual o jurista podera construir, para além de um
direito do ambiente, uma “ecologizagao do direito”, com
solugoes juridicas melhor adaptadas a protegao da natureza
(OST, 1995).

3. Constitucionalizacdio da protecdio ambiental

Ressaltada a importancia e necessidade de voltar o
olhar para as questdes ambientais, para que a vida seja
vivida com mais qualidade ou, pelo menos com o minimo e
essencial, é imprescindivel adentrar para a atual situagao do
meio ambiente no intuito de propiciar a consciéncia e
dissiminar informacdes da situacao ora visualizada.

A crise ambiental do século XX, é resultado de uma
constante exploragao dos recursos naturais e dos resultados
decorrentes da  propriedade privada, que permitia aos
proprietarios o uso ilimitado daquilo que era seu, sem
qualquer intervengao eficiente do Estado para atendimento
da fungao social da propriedade, contribuiu para que
constituicbes mais recentes incluissem em seu corpo, uma
estrutura e dispositivos especificos de protecao do meio
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ambiente, com o objetivo de legitimar direitos ambientais
que na verdade sao direitos coletivos que interessam a toda
a coletividade e nao somente a um ou alguns individuos,
como anteriormente ressaltado.

Ante a crise ambiental o movimento pela
constitucionalizacio do meio ambiente torna-se uma
alternativa bastante interessante para elevar e conceder
maior relevancia juridica ao tema, considerando que a
Constitui¢ao ¢ compreendida como:

“a lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacio do
Estado, a formagdo dos poderes publicos, forma de
governo e aquisicio do poder de governar,
distribui¢do de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidaddaos” (MORAES, 2005, p. 2).

A doutrina®, em geral, reconhece o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo
225 da CF/88 como um direito fundamental, atribuindo-
lhe as caracteristicas de irrenunciabilidade, por nido ser
passivel de rendncias; imprescritibilidade em razao de ser
intemporal ou atemporal e inalienabilidade sendo de
exercicio préprio, intransferfvel e inegociavel, dentre outras
tantas outras caracteristicas especificas aos direitos
fundamentais.

Em razao da peculariedade de tal direito, incluido
no rol de direitos fundamentais de terceira dimensio estio
presentes caracteristicas de carater positivo e outras de
carater negativo. Nesse sentido, Sarlet (2006, p.555) afirma
que os direitos fundamentais:

“abrangem tanto direitos prestacionais (positivos)
quanto defensivos (negativos), partindo-se aqui do

4 Sdo autores renomados como Canotilho, Alvaro Luiz Valery Mirra e
Vital Moreira, dentre outros que reconhecem o tal direito como um
dos novos direito fundamental.



216 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

critério da natureza da posicao juridico-subjetiva
reconhecida ao titular do direito, bem como da
circunstancia de que os direitos negativos
(notadamente os direitos a ndo-intervencao na
liberdade pessoal e nos bens fundamentais
tutelados pela Constituicdo) apresentam uma
dimensdo “positiva” (ja que sua efetivacdo reclama
uma atuag¢do positiva do Estado e da sociedade) ao
passo que os direitos a prestacdes (positivos)
fundamentam  também  posi¢oes  subjetivas
“negativas”, notadamente quando se cuida de sua
prote¢io contra ingeréncias indevidas por parte dos
Orgios estatais, de entidades e também de
particulares”.

Tais obrigacoes, os deveres direcionados a tutela do
meio ambiente, também considerados como fundamentais
os quais sao direcionados ao Poder Publico, aos individuos
e a coletividade com um todo, sendo o principal deles o
dever de ndo degradar o meio ambiente.

Fensterseifert (2008, p. 169), destacando os
ensinamentos de Scarlet revela que mesmo estando o
direito fundamental ao ambiente previsto fora do rol dos
direitos fundamentais do art. 5° da Constitui¢ao, tendo
aplicacao imediata e integrando o rol das clausulas pétreas
em razao do disposto no art. 60, § 4° do mesmo diploma
legal.

Em  decorréncia  desse status  fundamental
Fensterseifert (2008, P. 170) acentua que :

“o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
e o decorrente dever fundamental de protecido
ambiental, passa a integrar a esfera dos valores
permanentes e indisponiveis da sociedade brasileira,
demandando os poderes publicos e da sociedade
sua atenta observancia, guarda e promog¢io. A
tutela do bem juridico ambiental, expresso em
capitulo proprio da Constituicio Federal de 1988
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(art. 225), carrega consigo a esséncia e a prote¢io
jutidica de um direito fundamental da pessoa
humana com forca normativa vinculante e
inafastavel, ndo sujeiot a discricionariedade estatal
ou a livre disposi¢ao individual.”

Benjamin (2007, p. 66) aponta cinco caracteristicas
comuns aos “regimes de protecio constitucional do meio
ambiente”, sendo elas:

a- compromisso ético de ndo empobrecer o
ambiente, desejando preservar a biodiversidade para
a propria sobrevivéncia, bem como a sobrevivéncia
das futuras;

b- alteragio do paradigma acerca do direito de
propriedade para que seja mais preocupado com a
sustentabilidade e a integracao do meio ambiente;

¢ — adogdo de uma compreenssao organcia ou
holistica “e legalmente autébnoma do meio
ambiente, determinando um tratamento juridico das
partes a partir do todo, precisamente o contrario
do paradigma anterior”. (CANOTILHO, 2007, p.
60);

d - opgao por processos decisorios estruturados a
partir do due process ambiental, o qual observa com
mais atenc¢ao os principios ambientais, inclusive no
que se refere a observancia da dignidade da pessoa
humana, nao restringindo-se  somente ao
formalismo  dos  procedimentos do  direito
processual, muitas vezes visualizado e impregnado
na pratica juridica.

e — preocupacio com a eficicia das normas
ambientais, ou seja, com a efetiva complementa¢ao
dos institutos e instrumentos relativos ao direito
ambiental, considerando tratar-se de uma disciplina
que almeja resultados praticos, nao se restringindo
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nem satisfazendo-se apenas com a previsio no
campo teodrico.

Em sintese, essas sdo as caracteristicas comuns aos
modelos constitucionais ambientais existentes, bem como
os  principais  objetivos  postulados < com @ a
constitucionalizagdao da protegao ambiental.

Ademais, o movimento pela constitucionalizagio da
protecio ambiental, como a maioria dos movimentos,
possui aspectos positivos e negativos, compreendidos por
Canotilho (2007) como beneficios e riscos.

Os beneficios da constitucionalizacio sao diversos e
até mesmo ilimitados ja que nao é possivel prevé-los em
sua totalidade e sao divididos por Benjamim em beneficios
substantivos e formais, sendo os beneficios substantivos os
que “reorganizam a equacdo de direitos e deveres que
caracteriza a ordem juridica” (BENJAMIN, p. 69), e os
formais ou externos aqueles relacionados com a
implementac¢ao das normas de tutela ambiental.

3.1 Beneficios

a) Beneficios substantivos

Um dos beneficios substantivos é a insercao do
dever de nao degradar, no intuito de limitar e condicionar a
exploracdo da propriedade’, limitar “porque nem tudo que
integra a propriedade pode ser explorado” e condicionar
“porque mesmo aquilo que, em tese, pode ser explorado,
depende da observancia de certas condi¢Ges impostas
abstratamente na lei e concretamente em licenca ambiental
exigivel” (BENJAMIN, 2007, p. 70).

5 O direito da propriedade estd previsto no art. 5°, XXII, da
Constitui¢io Federal.
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O segundo beneficio esta relacionado ao primeiro,
considerando que se refere a ecologizagao da propriedade,
agregando a esta fungao social.

O terceiro beneficio ¢ a insercao do meio ambiente
como um direito fundamental o que o valoriza
tecnicamente e iguala-o a outros direitos relevantes como,
por exemplo, o do direito a propriedade e ao
desenvolvimento econémico, com 0s quais constantemente
colide em razdo dos interesses divergentes e opostos, em
determinadas circunstancias.

O quarto beneficio é que a constitucionaliza¢io da
protecao ambiental facilita e legitima a intervencio do
Estado nos processos de preservacio e recupera¢ao do
ambiente. Nesse sentido, também ¢é o quinto beneficio o
qual consiste na redugao da discricionaridade do
administrador, o qual devera optar por politicas publicas e
nos mais diversos procedimentos pelo que for menos
gravoso ao meio ambiente, sendo esta uma obriga¢ao e niao
uma op¢ao, conforme os preceitos constitucionais.

Ja o sexto beneficio substantivo refere-se a
amplia¢ao dos canais de participa¢do publica, em todos os
seus aspectos, porque segundo Benjamin (2007, p. 706):

os direitos e obrigagSes constitucionais sé tém
sentido na medida em que podem = ser
implementados e usados. Sem a possibilidade de
questionamento coletivo, administrativo e judicial,
dos comportamentos degradadores de terceiros,
qualquer garantia dada ao cidaddo estara gravada
com o simbolo da infecundidade e ineficicia do
discurso juridico.

b) Beneficios formais

O primeiro beneficio de ordem formal ¢ a
preeminéncia, posi¢ao hierarquica superior e proeminéncia,
maxima visibilidade, dos direitos, deveres e principios
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ambientais, permitindo com isso que o meio ambiente
esteja na lembranga dos cidaddos e dos aplicadores do
direito.

O segundo beneficio ¢ relativo a seguranga juridica
destinada a matéria ambiental, por estar elencado como um
direito fundamental o qual é considerado de clausula pétrea,
passivel de alteragao somente via o procedimento rigoroso
das emendas constitucionais.

A substitui¢ao do paradigma da legalidade para o da
constitucionalidade ¢ o terceiro beneficio formal e o quarto
o do controle formal e material da constitucionalidade dos
atos normativos evitando a promulgacio de normas
contrarias aos dispositivos constitucionais.

O quinto o ultimo beneficio consiste na
possibilidade das normas constitucionais relativas ao meio
ambiente servirem de guia para uma compreensiao
apropriada das normas relativas ao meio ambiente,
infraconstitucionalmente estipuladas.

Esses sao, portanto, os beneficios até entao
visualizados com a inser¢ao do meio ambiente no corpo da
Constituicao.

3.2 Riscos

No que se refere aos riscos apontados como
decorrentes da inser¢do da protecio ambiental na
constituicao, destacam-se a insercao no texto constitucional
“de conceitos, direitos e obrigagcdes insuficientemente
amadurecidos, mal-compreendidos ou até incorretos ou
superados (p. ex., a nogao de equilibrio ecologico)”.
(BENJAMIN, p.14).

Ademais, existe a preocupagao de que sendo as
normas constitucionais modificadas somente por meio de
procedimento  rigoroso  estariam impossibilitadas as
atualizacbes e retificacbes decorrentes da constante
transformagao que estao sujeitas as matérias relacionadas ao
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meio ambiente, o que inviabilizaria um concreto impacto
de efetividade e aplicagao.

Considerando que a previsao da prote¢ao ambiental
na CF/88 nao inviabiliza a criacio da legislacio
infraconstitucional acerca da matéria ambiental, a exemplo
da lei sobre os crimes ambientais que foi promulgada apds
a Constituicao Federal de 1988, a qual permite que sejam
criadas leis que aprofundem o tema, respeitando ¢ claro, o
texto constitucional.

4. Efetividade das normas ambientais: em busca do
minimo existencial ecologico

Apesar de a protecio do ambiente ter atingido o
topo da legislagao brasileira, ou seja, a Constituicao Federal,
e estar consagrada como um direito fundamental tendo
relevancia e maior destaque no debate juridico, isso nao ¢é
suficiente para a efetividade das normas relativas a protecao
ambiental, as quais mais do que nunca, necessitam da
indispensavel atuacio do legislador ordinario e dos
implementadores, aqui incluidos os magistrados, o
Ministério Puablico, os advogados, as ONGs, o6rgaos
ambientais, dentre outros tantos, que precisam estar
preocupados, atentos e atuantes na implementagao da
legislagao existente no tocante a protecio ambiental, bem
como de politicas publicas destinadas a nao-degradagao,
preservagao e a educagao ambiental em todos os niveis.

Para a efetividade da norma constitucional no
aspecto ambiental, de forma plena e eficaz muitos entraves
e percalcos sdao e serdo enfrentados considerando que ha
interesses que se chocam e se contrapoem a efetivagao de
diversas normas de prote¢ao ao meio ambiente, como o
setor econdmico, industrial e os resultados decorrentes da
exploracao e ma utilizacio da propriedade privada, que
preocupados com a busca do desenvolvimento especifico
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de seus setores e por resultados economicos sempre mais
Vantajosos e expressivos, esquecem ou pelo menos deixam
as questoes ambientais em segundo ou terceiro plano. E
isso acontece, em todos as faces do meio ambiente, nao
apenas no ambiente natural, o qual ¢ claro, apresenta as
consequéncias de uma forma mais visivel e expressiva.

Assim, além da observancia das normas é preciso a
pulverizar a necessidade de atencdo a questio ambiental,
bem como o conhecimento da atual situa¢do no que se
refere 20 meio ambiente, considerando ainda, a consciéncia
da crise ambiental ora visualizada, e com isso, evitar a
propagacio desta, buscando ainda, minimizar os efeitos
dela decorrentes, que nao sio poucos.

Para Carvalho (2003) as propostas a nivel ambiental
assumem nfveis a curto prazo, de agles preventivas e
restauradoras do meio ambiente, e a longo prazo, de
educagiao ambiental. Na realizacdo desta politica ambiental,
entretanto, o problema central a ser resolvido tem
dimensao politica e juridica, referindo-se ao uso da
propriedade, da sua reorganizagiao espacial e da sua funcao
social.

Nesse sentido, destaca-se um importante paradigma
a ser alcangado para que as acOes no campo ambiental se
corporifiquem e consigam estabelecer metas e conceitos,
considerando que grande parte dos termos utilizados nao
estao conceitualmente definidos ainda, evitando que a
ilusao que muita coisa esta sendo feita e a desilusao de que
nao sera possivel alcancar o tio almejado “equilibrio
ecoldgico”.

Nesse sentido Scatlet afirma que o minimo
existencial ecoldgico diferencia-se do minimo vital,
considerando-se que neste nao sao observadas a qualidade
de vida e as condi¢bes dignas de vida, mas tio somente o
extremamente  necessario  para  permanecer  Vivo,
independentemente de em quais condi¢des.
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Assim, o conceito de minimo existencial, em seu
carater social, tem como principal fundamento a
observancia do principio da dignidade da pessoa humana,
considerando que esta pressupde o acesso pelos individuos
a um conjunto minimo de condi¢oes (saude, alimentacio,
moradia, etc.), as quais em sua maioria sio de natureza
prestacional.

Tais condi¢bes delineadas por Scarlet como minimo
vital sdo apontadas por Fensterseifert como pressupostos
fundamentais para a configuragdo do minimo existencial
ecologico.

Para Fensterseifer (2008) a Constituigao garante um
minimo existencial ecolégico compreendido como um
conjunto minimo de qualidade ambiental para uma vida
humana com dignidade e saude tanto para a presente como
para as proximas geragoes, tendo como fundamento mais
importante o valor/principio a dignidade da pessoa
humana.

5. A atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacio do
direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado

A partir da normatizagdo da matéria ambiental,
principalmente com a elevacio do meio ambiente como
direito fundamental o meio ambiente torna-se um objeto
tutelado e protegido. Nao obstante tal avanco legislativo,
“entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social
existe hiato consideravel nos inumeros campos de
incidéncia dos direitos fundamentais” (ALONSO JR., 2000,
p.- 74).

Assim, apesar da eficacia imediata dos direitos
fundamentais, e entio do direito previsto no art. 225 da
Constituicao Federal, extremamente debatido e corpo
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central do presente estudo, ndo é assim que se efetiva da
pratica.

Dessa forma, a defesa do ambiente e a
implementacaio do direito fundamental, quando nio
efetivada espontaneamente pela sociedade e pelo Poder
Publico, deve ser exercida pelos integrantes dos Poderes
Executivo, Executivo e Judiciarios, os trés poderes
oriundos da teoria da triparticio dos Poderes, desenvolvida
por Montesquieu.

Nesse sentido o Poder Judiciario tem um
importante papel na efetivagdo dos direitos fundamentais,
especificamente no que tange a solucionar os conflitos de
interesses, que surgem e que sio postos a sua apreciacao.

Nesse sentido Fabio Konder Comparato (19806)
afirma que:

A era do juiz politicamente neutro, no sentido
literal da expressdo, ja foi superada. Os juizes
deixam de ser, como tém sido até agora,
exclusivamente arbitros distantes e indiferentes de
contlitos privados ou de litigios entre individuos e o
Estado. Doravante, incumbe também a Justica
realizar, no seu campo de atividade, os grandes
objetivos  sécio-econdmicos  da  organizacido
constitucional.

Mas, para que o Poder Judiciario possa apreciar os
casos concretos e aplicar o direito material aos casos
concretos ¢ necessario que os legitimados ou os individuos
exercam o seu direito fundamental de levar, via meio
processual adequado, a ele, noticia de lesio ou ameaga de
lesao ao direito fundamental relativo ao ambiente, nesse
caso.

Quanto aos meios processuais a serem utilizados, a
legislagdo Brasileira dispde de diversos instrumentos, tanto
no que se refere a objeto individual como para os casos de
objeto coletivo, no entanto, na defesa de interesses



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 225

relacionados ao meio ambiente costuma-se, via de regra,
optar-se por meios coletivos, considerando que os direitos
ambientais sio de carater difuso, como anteriormente ja
mencionado. E na defesa coletiva de direitos ambientais os
instrumentos mais utilizados sio a a¢do popular, o
mandado de seguranga coletivo, o mandado de injungao e a
acao civil publica.

A agdo popular originariamente instituida pela Lei
n. 2.717/65, tendo sua destinacio abrangida pelo art. 5°,
inciso LXXIII® da Constituicio Federal de 1988, passando
entao também a tutelar o meio ambiente e o patrimonio
cultural.

O mandado de seguranga coletivo, previsto no
inciso IL.XX', do referido artigo, visando proteger interesses
difusos e coletivos. Alonso Jr. ressalta que ¢
constitucionalmente possivel, aos legitimados, via mandado
de seguranga coletivo:

proteger direito liquido e certo da sociedade,
obtendo-se, werbi  gratia, anulagio de um
licenciamento ambiental obtido sem os devidos
tramites legais, pois direito de todos (inclusive dos
legitimados) ver incidir as regras preventivas dentro
do principio da legalidade, objetivando evitar
impactos ambientais; (...).

6 Art. 5° inciso LXXIII — “qualquer cidaddo ¢é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do o6nus da
sucumbéncia”.

TArt. 5° inciso LXX — “o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por: a) partido politico com representagio no Congresso
Nacional; b) organizacio sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constitu{da e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;”
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O art. 5° inciso LXXXI da Constituicio,
regulamenta o mandado de injuncdo estabelecendo que
“conceder-se-2 mandado de injungao sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, 2 soberania e a cidadania”, tendo
como objetivo implementar os direitos fundamentais,
dentre eles o direito ao meio ambiente.

No entanto, dentre tais instrumentos o mais
propicio para a defesa ambiental ¢ a agao civil publica, a
qual podera ser proposta pelo Ministério Publico, a Uniao,
os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias,
as empresas publicas, as fundagbes, as sociedades de
economia mista e ainda, as associagdes que tenham a
protegdo ambiental como finalidade e que estejam
constituidas ha mais de um ano.

Ademais, cabe ressaltar que os casos de violagdao ao
meio ambiente geralmente tem como afetada e prejudicada
toda a coletividade razao pela qual a maioria das acdes pode
ser proposta de forma coletiva, abrangendo todos aqueles
que, de alguma forma, direta ou indiretamente, tivera
violado o direito constitucional e fundamental de um
ambiente sadio e equilibrado.

Afastando-se do plano tedrico e mergulhando na
pratica juridica constata-se um aumento de demandas
judiciais no sentido de implementar o previsto em
dispositivos ~ constitucionais que visam a prote¢ao
ambiental.

Demonstrando a preocupagao dos julgadores,
aplicadores do direito, com a implementacdo e efetivagao
de normas protetoras do meio ambiente, vem sendo
prolatadas inumeras decises judiciais no que se refere a
protecdo ambiental, conforme decisao proferida pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
recentemente decidiu que:
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REEXAME NECESSARIO. DIREITO
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESOCUPACAO DE AREA DE
PRESERVACAO. MEDIDAS PROTETIVAS
DO PATRIMONIO AMBIENTAL.
REPARACAO DO DANO. SOLIDARIEDADE.
DEVER DE FISCALIZACAO. 1 A Constituicio
da Republica estabelece no art. 225 o dever do
Poder Publico adotar medidas de protecio e
preservacao do ambiente natural. Alis, tal dever é
de competéncia politico-administrativa de todos os
entes politicos (art. 23, inciso VI, da Constitui¢do
da Republica), devendo, para tanto, evitar que os
espacos de protecio ambiental sejam utilizados de
forma contraria a sua fun¢do ¢ preservacao das
espécies nativas e, ainda, promover ostensiva
fiscalizacio desses locais. 2. No caso dos autos,
verifica-se a ocupa¢ao humana, com construgoes,
comércio e habitacio em area de preservacio
ambiental ¢ Fonte Fria ¢ Municipio de Irai, por
omissio ou com anuéncia do Poder Publico
Municipal. Comprovado o ilicito e o dano, impde-
se a sua reparacio pelos réus que provocaram
degradacdo do meio ambiente, de modo solidatio,
mormente  através do  reflorestamento e
recuperacdo da mata nativa local. 3. A anulacio da
concessdo de uso e a desocupagio dos iméveis ¢é
corolario da reparacio do dano. Ademais, o Poder
Publico deve manter, permanentemente, vigilancia
no local, impedindo novas ocupagdes e a polui¢do
do ambiente natural. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(Reexame Necessario N° 70023222516, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Miguel Angelo da Silva, Julgado em 18/03/2009).
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Consideracoes finais

De todo o exposto, conclui-se provisoriamente, que
a incorporacdo ao texto constitucional da protecdao
ambiental ¢ um marco importante para a evolugio do
direito ambiental, considerando que apesar de niao ser
imprescindivel para a efetivacdo, a inser¢ao de uma norma
na Constitui¢do, topo das normas, concede visibilidade ao
tema, além de eleva-lo, no caso, a categoria de direito
fundamental, equiparando aos direitos da propriedade e do
desenvolvimento econémico, os quais nao raras vezes se
chocam a questao ambiental.

No entanto, esse é o passo inicial de muitos outros
que devem ser conquistados no tocante ao ambiente, ja que
em razao da crise ora posta, nao ha tempo para a inser¢ao
gradual e lenta no que tange ao meio ambiente, pois
quando se trata de ambiente os acontecimentos agregam
uma velocidade extrema de destruicio. Assim, a
conscientizacdo e as a¢oes NO que tange a preservacao,
recuperagdo ¢ protecao ambiental em todos os seus
aspectos deve ser realizada agora por todos com a
importancia e urgéncia que merece.

E claro que milagres ndo acontecem, em
contrapartida, existe a consciéncia de que muito mais pode
ser feito, que ha muitas agoes ao alcance dos cidadaos, das
ONGs, do Estado, dos legisladores e dos aplicadores do
direito, basta dedicar mais atengdao, mais importancia e
relevancia ao tema, pois oOs instrumentos ja estao postos,
basta utiliza-los dedica¢ao, inteligéncia e com a urgéncia

devida.
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SOCIEDADE HUMANA E
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De uma madeira tao retorcida, da qual o homem ¢ feito,
nao se pode fazer nada reto.
TImmanuel Kant,

Ideia de Uma Histéria Universal de um Ponto de Vista
Cosmopolita.

Introducdo

A sociedade humana e as condi¢Oes necessarias
para a sua permanéncia no planeta Terra, enquanto
organismo dependente de outras espécies e inquilino de um
habitat em comum com outros seres vivos, presencia, mais
intensamente no principio do século XXI, as consequiéncias
oriundas das escolhas feitas pelos seus antecessores, mais
precisamente, durante os séculos XIX e XX.

Em decorréncia de dois principais eventos mundiais
ocorridos no século XX, sobtre a crise socioambiental, a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a Capula da Terra,
no Rio de Janeiro (Rio 92), uma parcela da humanidade
atual formou certa compreensao e confere maior atengao a
importancia das ag¢des humanas, as consequéncias no
ambiente e ao tempo mnecessario para ocorrerem as
mudancas ecossistémicas desde o nivel mundial até o local.

Sendo assim, as relagdes sociais, culturais, politicas,
econOmicas, ambientais e, inclusive institucionais,
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estabelecidas ao longo da evolu¢gio da humanidade,
juntamente com as suas respectivas consequéncias podem
servir de parametro para estudos que pretendem
compreender a complexidade existente na modernidade ou
na p6s-modernidade’.

Para isso, uma breve revisio da trajetéria da
humanidade e suas implicacbes na vida humana, além do
ambiente como um todo, ¢é fator determinante para a
compreensiao da atual fase da sociedade humana nas
interela¢Ges entre os seres humanos e destes com o planeta
ou o ambiente. Além disso, é importante uma compreensao
teorica de algumas conceituagoes tipicas da atualidade sobre
as relacbes socioambientais dos humanos perante si e
outros seres vivos e as decorrentes conseqiéncias de
amplitude planetaria.

1. Os periodos historicos e suas implicacoes
socioculturais e socioambientais

Historicamente, de forma concisa, pode-se
considerar que a civilizagdo humana permaneceu por um

2 A tendéncia em dire¢io a uma maior interdependéncia global esta
levando ao colapso de #odas as identidades culturais fortes e estd
produzindo aquela fragmentacdo de codigos culturais, aquela
multiplicidade de estilos, aquela énfase no efémero, no flutuante, no
impermanente e na diferenca [...] numa escala global, o que
poderfamos chamar de pds—moderno global conforme explica HALL,
Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugao Tomaz
Tadeu da Silva, 11* Ed. Rio de Janeiro: 2006. p.73-4. Sendo esse o
conceito de pés-moderno ou de pés-modernidade considerado para a
referida dissertacdo. A pés-modernidade também ¢ vista como o climax
do sonho imperial da razdo moderna. Dela faz parte, como sua
exasperada auto-consciéncia agonica, o cansaco crepuscular de uma
época em crise, ainda ndo previsto um outro dia; desesperangada e, no
fundo, ainda aferrada conservadoramente as suas proprias bases,
segundo Rouanet (apud MARQUES, Mario Osorio. Conhecimento e
modernidade em reconstrugio. Ijui: Ed. UNTJUI. 1993. p. 65)
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tempo muito longo no periodo chamado Paleolitico: “cerca
de 99% do tempo de existéncia das sociedades humanas”
(Cotrim, 2002, p. 26). Teve inicio com o surgimento dos
primeiros hominideos, sendo que “as evidéncias fossiliferas
indicam que ha mais de 400.000 anos a linhagem dos
hominideos se iniciou, mas, de 200.000 anos em diante,
esses fosseis apresentam  caracteristicas modernas,
constituindo o Homo sapiens” (FUTUYMA apud TOMASI,
2004, p.13) e estende-se até aproximadamente 8.000 a.C.

Ao mesmo tempo, para Palsule (2004, p. 35), a
histéria da humanidade pode ser dividida em trés eras
culturais fundamentais, sendo que o primeiro perfodo da
histéria da humanidade pode ser denominado como “Era
da Cultura Tribal”, compreendido entre 50. 000 a 10.000
anos atras. Os habitos humanos (cultura) eram sustentaveis,
pois neste periodo os hominideos consumiam o que
encontravam na natureza, como frutos, graos, raizes,
também cagavam e pescavam.

Nessa primeira “Era Cultural”, os humanos
utilizavam materiais que estavam disponiveis no seu
entorno, como ossos, madeiras, chifres, pedras. Passado
um tempo, conforme as necessidades que surgiram,
comecaram a fabricar ferramentas com estes materiais, ¢
depois aperfeicoaram tais instrumentos, de acordo com
certos padroes de producao (COTRIM, 2002).

Outro destaque no modo de vida dessa época ¢ a
inexisténcia da producao de alimentos, isto ¢, nio
cultivavam plantas, ndo criavam animais. Os bens
necessarios a sobrevivéncia eram utilizados de forma
coletiva, por isso, quando se esgotava o alimento de certo
local, eles migravam para outro, em busca de suprimentos
para sua sobrevivéncia, sendo que, dessa forma,
naturalmente acontecia a regenerag¢ao e sustentabilidade era
mantida.

Portanto, esta maneira do ser humano viver e
conviver com seus semelhantes e o ambiente que os



234 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

cercava demonstra claramente a relagdio harmonica que
predominava, ou seja, niao representavam ameaca 2
continuidade dos processos biolégicos e ciclicos. Porém,
mesmo neste perfodo com relacbes ambientais mais
amenas, onde o ser humano nio explorava de forma
intensa o espago fisico e bioldgico em sua volta, ja havia
alguma interferéncia no local onde as populacbes se
instalavam temporariamente.

Também eram dominados pelas crencas em deuses
e demonios ligados aos fenomenos naturais. Consideravam
que os objetos, os animais e as plantas poderiam ter alma, o
que influenciava os seres humanos. No entanto,
observando toda a natureza, seus fenOmenos, seus seres
viventes ou nao, o humano passou a entender os processos
de  ordem  biolégica,  realizando  experimentos,
compreendendo doengas e até a morte (MELLER, 1997).

Contudo, a maior evolucao na Idade da Pedra
Lascada, para os humanos, foi o dominio do fogo,
marcando uma nova relacio com o ambiente, além de dar
inicio a uma relativa emancipagiao com relagio a obtenc¢ao
de alimentos. Assim, aprendeu a fabricar objetos de
diversos metais e armas, comegou a explorar diferentes
materiais para sua alimentacao e algumas fontes de
combustiveis. Essa mudanca colaborou para a
transformagao de sua mentalidade, pois mudou sua relagao
com a natureza, mudando a si mesmo (MELLER, 1997).

Numa sequéncia natural devido ao
desenvolvimento do raciocinio do homem, comegaram
entdo os registros das descobertas. Primeiramente, em
rochas, como situagdes do cotidiano, depois representou
“(..) o proptio objeto, para, somente, representar sons;
tornou-se um hierdglifo; nascera a escrita” (MELLER,
1997, p. 27). Em seguida vieram as silabas, que se tornaram
letras do alfabeto.

Acontecimento determinante na transicio para o
proximo perfodo chamado Neolitico é o fato de que a
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pedra (rudimentar) passou a receber “nova forma de
tratamento: antes lascada, passou a ser polida, melhorando
o fio de seu corte” como cita Cotrim (2002, p. 29). Assim,
novos modos de relacionamento surgiram entre os seres
humanos e a natureza, exercendo sobre esta uma
interferéncia mais significativa, tornando a vida humana,
gradativamente, sedentaria. Comegaram, entdo, os cultivos
de diversas plantas, juntamente com a criagdo e
domestica¢ido de animais.

Deste modo, o homem comegou a produzir sua
propria alimentagdo e, nido intencionalmente, criara-se a
agricultura. De acordo com Cotrim (2002), calcula-se que
este perfodo comecou por volta de 8.000 a.C. no Oriente
Préximo, atual Oriente Médio, e em cerca de 2.500 a.C. na
América Central.

Essa fase foi o principio da segunda “era
fundamental” que é denominada como a “Era da Cultura
Agraria”; tendo seu periodo hegemonico entre 5.000 anos e
3.000 anos atras. Além disso,

plantar e cuidar a terra tornaram-se a base
econoémica dominante, quando os seres humanos
descobriram o valor de fixar-se em um lugar. A
propriedade de terras se converteu em bem
valoravel, assim como as idéias de riqueza, heranca
e poder. A produgio de comida transformou-se
numa protoindastria® e outras ocupagdes, a
exemplo de carpintaria, ceramica e musica surgiram
porque nem todos precisaram ser produtores de
alimentos (PALSULE, 2004, p. 35).

No entanto, diante das mudancas socioambientais
ocorridas naquela época, o que de fato nao poderia ser
suposto por aqueles humanos é que a agricultura passaria a
ter, para distintos povos de tempos futuros, uma

3 Pritos (do grego): primeiro, primitivo. Neste caso, primitiva industria.
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importancia social, econdémica e ambiental com o porte que
possui na atualidade, seja na agricultura familiar ou de
grande escala, guardadas as devidas propor¢des e
consequéncias (negativas e positivas) entre ambas.

Sendo assim, tanto a agricultura quanto o pastoreio
acentuaram as intervencdes dos humanos no ambiente.
Grandes extensdes de matas foram derrubadas, muitos
animais (selvagens e nativos) foram expulsos das pastagens
para dar lugar a outros domesticados ou para o cultivo de
plantas (MELLER, 1997).

Com essas novas praticas, o homem percebeu que
podia armazenar alimento, além de passar a sentir a
necessidade de comegar a organizagao de acomodagoes
mais adequadas para um novo modo de vida, construindo
inclusive certos tipos de muralhas protetoras, templos ou
armazéns para conservar e estocar alimentos (COTRIM,
2002). A partir disso, formaram-se as primeiras cidades.

Contudo, a histéria da evolugao humana principiou
a imposicao de consequéncias no ambiente de forma mais
acentuada a partir da queda do Império Romano do
Ocidente, no ano 476 d.C., até a tomada de Constantinopla
pelos turcos em 1453, conforme Cotrim (2002, p. 15),
sendo este perfodo histérico chamado de Idade Média, o
qual também pode ser parte integrante da “Era da Cultura
Agraria”, pois as novas praticas de cultivo dos “agricultores
sedentarios conseguiam retirar mais alimento de um acre de
terra do que cacadores/coletores o faziam, mas a qualidade
nutricional da comida era comparativamente menor”
segundo Palsule (2004, p. 35), o que denota claramente as
profundas transformagdes socioambientais pelas quais
perpassou a humanidade até este periodo.

Portanto, a Idade Média gerou imensa riqueza em
diversas areas como na agricultura e técnicas agricolas, no
comércio urbano, na formacio dos feudos e, mais tarde,
dos seus oponentes chamados burgos (burguesia), nas
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primeiras universidades (ciéncia e filosofia), na arquitetura,
na musica, além da cultura popular (MELLER, 1997).

Campo desse periodo que merece destaque ¢ o da
ciéncia e da filosofia. Ambas ainda estavam muito ligadas,
tendo “diversas obras traduzidas do arabe e do grego,
influenciando diretamente a matematica, astronomia,
biologia e medicina” (COTRIM, 2002, p.134). Um
destacado nome da ciéncia medieval foi o do monge
franciscano Roger Bacon (1214-1294), que introduziu,
antes mesmo de Galileu, a observacio da natureza e a
experimentagado como métodos do  conhecimento
cientifico.

Ja na filosofia destacaram-se os pensadores Santo
Agostinho (século 1V) e Santo Tomas de Aquino (século
XIII) que pretendiam harmonizar a fé crista com a razao.
Como prova da ligagdo que existia entre a razao e o
pensamento mitico, Aquino ez a/ (1980, p. 31) menciona
que, sobretudo, no século XIII aconteceu

o mais expressivo exemplo dessa associagio,
quando Santo Tomas de Aquino aplica a analogia e
o finalismo aristotélico ao “texto revelado” (a
Biblia): chega mesmo a alterar a hierarquia
aristotélica quando, para realizar a associacdo Razio
e Fé, coloca o Antropos (“Homem”) imediatamente
subordinado a Theos (“Deus”); o Bios (“Natureza”) e

o Cosmos (“Universo”), subordinados ao Antropos.

Através desta passagem pode-se visualizar a
compreensao da época, ou seja, percebe-se que o homem
medieval tinha a natureza como sua submissa, sendo que a
mesma estava ali para servi-lo. Tal percepc¢ao ainda ¢é
difundida e praticada hoje, pois infelizmente a maioria dos
seres humanos na atualidade considera todo o restante do
ambiente como algo a ser explorado, usado, exaurido, sem
projetar pensamentos, reflexdes, planejamentos ou agoes



238 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

no sentido de mudar essa pratica, mesmo sabendo que
somos completamente dependentes deste ambiente.

O desenvolvimento da visdo judaico-crista cristaliza
a oposicdo homem-natureza, onde o homem — semelhante
a Deus — se projeta fora da natureza, pois segundo os
proprios ensinamentos da Igreja, a natureza deveria e
poderia ser usada para servir os seres humanos. Entao,
estes aumentaram a “producdo agricola, devido ao
aperfeicoamento técnico e pela ampliagio das areas de
cultivo” (AQUINO ez a/, 1980, p. 406), contribuindo para a
sustentacdo da numerosa populagao que havia na época.
Assim, florestas e pantanos foram transformados em areas
de cultivo, seja por iniciativa dos senhores feudais ou dos
proprios camponeses que estabeleciam arrendamentos para
a explorac¢ao de terras.

A facilidade de produgao de alimento com as novas
técnicas agricolas, aliadas a melhoria dos transportes e das
comunicagdes, provocou o deslocamento de uma parte da
mao de obra da populagao para outras atividades como o
artesanato e o comércio urbano. Entio, muitas cidades
foram repovoadas ou fundadas, proximas a castelos para
satisfazer as necessidades dos seus habitantes, a abadias que
atrafam fiéis para cerimonias religiosas, em encruzilhadas de
rotas terrestres ou fluviais ou em locais de feiras (AQUINO
et al, 1980).

Passado algum tempo, aproximadamente nos
séculos X e XI, algumas cidades ainda pagavam impostos
ao senhor feudal por estarem em areas de seu dominio, mas
outras, independentes, elegiam um governo, ocupavam os
principais cargos da cidade, elaboravam leis, tornado-se
locais seguros e livres para os que aspiravam libertar-se dos
feudos, demonstrando as mudancas sociais, culturais e
politicas da época, principiando uma convivéncia social
menos impositiva, ou seja, com uma embrionaria
democracia.
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Além das inovagdes agricolas, durante a “Era da
Cultura Agraria”, um fator de relevancia foi a grandiosa
populacdo que se formara num espago geografico limitado.
Com isso, também proliferaram as pestes, doencas e a
vulnerabilidade humana ao clima, bem como as
estratificagdes na sociedade originaram problemas sociais
(PALSULE, 2004).

Outra caracteristica importante desse periodo de
crise fol o esgotamento das terras de boa qualidade, as
quais tinham se tornado raras e a ocupag¢ao de solos menos
térteis resultou na queda da produtividade. Essa situagao
vivida ha muitos séculos conecta aquela época historica
com a atualidade, pois evidencia justamente a desmedida
capacidade que a espécie humana possui para produzir
consequéncias no ambiente através de suas agdes, sendo
que esta percepcdo, infelizmente, é real, é grave e,
atualmente, significa um estigio limitrofe do planeta Terra®,
pois as proporgdes dos efeitos da acio humana sio ainda
maiores nos dias atuais, devido ao inquestionavel acimulo
histérico das consequéncias, a velocidade das implicagoes
bem como a intensidade destas no ambito socioambiental.

Ja na fase dos séculos XIV e XV, estava iniciando a
depressio medieval, com a crise econémica, politica e,
principalmente, religiosa. Tal crise gerou inseguranga e
desorientagdo entre os cristaos da época, proporcionando
condi¢bes para o surgimento de outras doutrinas religiosas
que criticavam a dominagido e as ideias até entao exercidas
pela Igreja.

A Igreja foi preponderante para iniciar o
estabelecimento de uma nova ordem socioambiental ou

4 Para Leff “o principio da sustentabilidade surge no contexto da
globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que reorienta o
processo civilizatério da humanidade”. LEFF, Enrique. Saber
Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 4°
Ed. Tradugio de Liucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 2001. p. 15.
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uma nova relacado do homem com o ambiente, como bem

citam Aquino ef a/ (1980, p. 8-9) quando dizem que

a grandeza da Igreja em uma sociedade decadente,
sujeita a todo tipo de ameacas, oferecia uma safda:
tranquilizava os espiritos a medida que reduzia a
Natureza e todo conhecimento e a acio humanos a
uma ordenacio divina;

Intensificando tal transformagao, a Igreja também
proporcionou uma nova base social, sobrepondo-se ao
feudalismo, tornando-se a maior proprietaria de terras.
Entido, “a Igreja foi assumindo um papel politico de
destaque a medida que conseguiu assegurar a ordem e a
disciplina, a0 mesmo tempo em que podia oferecer abrigo e
a possibilidade de terras de cultivo” (AQUINO, e7 a/, 1908,
p. 363). Desta forma dominava os homens, sua razao, suas
relagbes e no que acreditavam como sendo divino,
providencial.

Conforme Gongalves (1998, p. 32), a oposicao
homem-natureza e espirito-matéria  adquiriu  maior
dimensao quando os cristdos afirmam que “Deus criou o
homem a sua imagem e semelhanga”. O que torna evidente
que os ‘deuses’, nas convic¢oes da época medieval, ja nao
habitavam mais esse mundo, demonstrando que a relagao
homem-natureza estava sofrendo alteragoes.

Com isto concorda Thomas (1988, p. 28), quando
frisa que “as divindades pagas do bosque, da corrente ¢ da
montanha foram expulsas, deixando assim desencantado o
mundo, e pronto para ser formado, moldado e dominado”.
E continua citando que em 1967, o historiador americano
Lynn White Jr., descreveu o cristianismo, em sua forma
ocidental, como “a religido mais antropocéntrica que o
mundo ja viu, culpou a Igreja medieval pelos horrores da
poluicao moderna”.
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Além disso, sabemos que no final deste periodo a
alma ndo era mais considerada habitante do corpo apéds a
morte deste. Isso se percebe pela pratica da dissecagao
anatomica, tornando o corpo objeto, matéria admissivel de
ser “dissecado, esquartejado, dividido” (GONCALVES,
1998, p.32).

Portanto, essa foi uma época de transi¢ao, de
transformacao. Primeiramente a transicio do escravismo
para o feudalismo (ruralizagio), favoreceu o declinio das
cidades e a divisio da Europa. Esta situagao facilitou o
desenvolvimento do poder dos senhores feudais, do
questionamento da estrutura politica e social da época, do
cristianismo, na sua forma ocidental.

A fase da “Era da Cultura Agraria” “foi bem
sucedida enquanto as populagdes cresceram num limite
otimo”. No periodo de 1750 (pds periodo medieval),
“havia cerca de 800 milhdes de pessoas, e novos tipos de
escassez de terra e energia surgiram, sendo necessario,
entao, um novo processo de aprendizagem cultural. Isso
levou a Revolucao Industrial” (PALSULE, 2004, p. 35-6).

Tal evolugdo revela a estreia das grandes
transformacoes nas relacbes humanas com o restante do
ambiente ¢ a visio de ‘utilidade’ que o homem passa a
desencadear sobre este, ou como mostram as palavras de
Thomas (1988, p. 30) quando enfatiza que “no inicio do
nosso perfodo (da modernidade, citacao minha), a
exploracao, nao a geréncia, foi o tema dominante”.

Estas inquietagoes intelectuais foram
acompanhadas por multiplos questionamentos. Conforme
Sevcenko apud Cotrim (2002, p.149), a atividade critica era

voltada para a percepcio da mudanca, para a
transformacao dos costumes, das linguas, das
civilizagdes. [..] mais atenta aos aspectos de
modificacdo e variagdo do que aos de permanéncia
e continuidade.
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Sendo justamente a ndo observagao destes dois
ultimos elementos um dos erros humanos que mais
colaborou para gerar consequéncias negativas nas relagoes
sociais, politicas, econémicas, culturais e ambientais da
espécie humana consigo mesma e com seu entorno, as
quais perduram até os dias atuais.

Portanto, ¢ notavel que os pesquisadores da época
nao acatassem concepgoes tradicionais desenvolvidas pelos
seus antecessores, mas sim faziam suas observagoes,
pesquisas, analises, experimentagcdes e, posteriormente,
desenvolviam suas teorias e conclusdes. Estas novas
concepgdes ficaram evidenciadas com Descartes no seu
Discurso sobre o Método, segundo Gongalves (1998, p.33),
quando defende que

pode-se encontrar numa outra pratica pela qual
conhecendo a for¢a e a agdo do fogo, da agua, do
ar, dos astros, dos céus e de todos os outros corpos
que nos cercam tio distintamente como
conhecemos os diversos misteres de nossos oficios
poderfamos emprega-los da mesma maneira em
todos o0s usos para os quais sdo proprios e assim
nos tornar como que JSenhores e possuidores da
natureza (grifos do autor).

Através desta passagem torna-se evidente a idéia
central daquele momento histérico, ou seja, havia iniciado
uma nova ordem: o entendimento da utilidade da natureza,
da qual o homem era tido como criatura superior,
dominadora e nao um dos integrantes desta. Sendo assim,
os pensadores buscavam entender o “seu” entorno, os
fend6menos naturais, bem como as necessidades humanas
para, posteriormente, dominar a natureza.

Colaborando com essa nova visio de funcio da
natureza, a filosofia cartesiana encontra terreno fértil para
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germinar, como Gongalves (1998, p.33) destaca ao elencar
dois aspectos cartesianos:

1° o cariter pragmitico que o conhecimento
adquire — “conhecimentos que sejam muito dteis a
vida em vez dessa filosofia especulativa que se
ensina nas escolas. [...] v€ a natureza como um
recurso, ou seja, [...] um meio para se atingir um
fim, e 2° o antropocentrismo, isto é, o homem
passa a ser visto como o centro do mundo; sujeito
em oposicio ao objeto, a natureza.

O velho habito medieval de separar a alma do
homem, da vida, do mundo material, foi herdado, porém
com mais entendimento, mais dominio devido ao
desenvolvimento do raciocinio humano, das técnicas,
gerando individualismo e maior conhecimento do mundo,
do ambiente natural, onde a razio dominava a fé.

Este homem moderno, ao separar o ser humano da
natureza, lamentavelmente, configura novos papéis a estas
duas entidades, ou seja, torna-as, respectivamente, ativa e
passiva, iniciando com isso a formagao de uma das mais
dificeis barreiras da atualidade a ser vencida no que diz
respeito ao conhecimento ambiental do ser humano, isto ¢,
a inexisténcia de sua alfabetizacio ambiental. Assim, a
separa¢ao homem-natureza principia a construgao do

arcabougo intelectual com o objetivo pratico de
instrumentalizar e controlar a natureza. Essa
desumanizagio da natureza, acompanhada da
desumanizacdo do ser humano, gera e fundamenta
uma exploracio da natureza cunhada pela
neutralidade ética e politica (AMARAL apud
MELLER, 1997, p. 39).

Enfim, como resultado dessas densas
transformacdes na sociedade humana
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a terra foi substituida pelo trabalho como sendo o
principal recurso e as maquinas tornaram possivel
aumentar a producdo de alimentos. Novas
tecnologias resultaram na producdo de bens e
criaram um novo mercado. Isso consequentemente,
levou ao surgimento do consumidor. [...]
surgimento do grande centro urbano, que substituiu
o interior rural como constituinte principal da base
econdmica da sociedade (PALSULE, 2004, p. 30).

Adentrara-se, enfim, na fase da trajetéria da
humanidade que mais rapidamente produziu diversificadas
implicagdes para o planeta: a Era Moderna, ou ainda a “Era
Tecnoldgica ou Industrial” conforme classifica Palsule
(2004), que a situa entre 500 anos atras até os dias atuais ou,
como se pode comparar, a partir da decadéncia medieval
no século XV e XVI quando do inicio de um processo de
renovagao da cultura na Europa Ocidental, o
Renascimento, pois os intelectuais da época desejavam
explicacbes  mais racionais, desenvolvendo o
antropocentrismo e valorizando a obra humana (COTRIM,
2002).

Uma das maiores transforma¢des mundiais gerada
pela modernidade ¢é justamente esta abolicao da ética, do
respeito e da reveréncia ao ambiente que em tempos
anteriores ainda existia. O polémico, porém reflexivo Boff
(2000, p.41) destaca:

as mudangas ocorreram na compreensiao do /gos.
Este é subjetivado. O swjeito racional, e nio tanto a
natureza, ¢ visto como portador privilegiado, senio
exclusivo, do /ogos. A natureza é antes cadtica
(selvagem) e deve ser ordenada (civilizada) pela
razdo humana. Ela é objeto e lugar da a¢do livre do
ser humano. Em face dela ndo ha que se alimentar
respeito e veneragdo. [...] como dizia Francis
Bacon [...], ela deve ser submetida a cama de
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Procusto. Deve ser torturada, a moda do
inquisidor, até que entregue todos os seus segredos.

Outra valiosa exemplificacio do necessario e vital
redirecionamento da visao do que ¢é ambiente e,
principalmente, que somos ambiente e conseqiientemente
dependentes do mundo que nos cerca é dada por Meller
(1997, p. 41), quando diz que “a ideia de um universo
integrado foi substituida pela fragmenta¢dao, em todos os
setores da atividade humana”.

Além dessa nova compreensio de utilizagdo da
natureza pelo homem, surgiu o mercantilismo para
colaborar imensamente na consolidacio dessa nova relacio
do ser humano com o ambiente, pois esta pratica visava a
acumulacido de riquezas, onde era necessaria a obtengdo de
matéria-prima oriunda da natureza.

Tal pratica econémica vigorou desde meados do
século XV a meados do século XVIII, sendo
preponderante para essa politica mercantilista, a expansao
comercial ¢ a dominagao de colonias, onde as riquezas
naturais intocadas foram extraidas e exportadas para as
respectivas metropoles europeias. Deste modo, o
colonialismo marcou a conquista da América, além de
regides da Asia e da Africa, determinando a estreia do
Brasil no cenario vivido pela sociedade da época, ou seja,
na exploragaio da natureza de forma desmedida, com a
unica intencao de satisfazer as vontades humanas.

No petriodo do século XVIII, o mundo moderno,
sem davida, passou por uma das mais influentes
transformagoes, a Revolugao Industrial, que teve inicio na
Inglaterra e, a partir do século XIX, estendeu-se para
outros pafses. A forma e o objetivo da producao de
alimentos e produtos em geral passou a ter uma escala
maior.
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Sendo assim, além do movimento Filosofia das
Luzes’, o século XVIII também foi marcado pelo
nascimento da Indudstria Moderna, colocando a estrutura
social e econdémica que vigorava até entdio em franca
metamorfose, isto ¢, adquirindo fins grandemente
lucrativos e acumulativos (MELLER, 1997). Este novo
estagio alterou profunda e rapidamente o relacionamento
dos seres humanos entre si ¢ com os demais componentes
do ambiente, surgindo a partir dai duas for¢as exploradoras
(dos humanos e dos recursos) e dominadoras (da sociedade
humana): o capitalismo e o mercado.

Devido a necessidade de matéria-prima em
consideravel quantidade e energia, o ser humano passou a
explorar e alterar o ambiente de diversas formas. A
atividade de transformacgdo de matérias-primas, que era
feita até entdo de modo artesanal, passou a ser organizada
em manufaturas — grandes oficinas onde varios artesdes
executavam as tarefas. Neste espago foi implantada a
divisao de trabalho com a inten¢ao de melhorar o processo
e agilizar os resultados. Logo atingiram um estagio de
produgao mecanizada, pois os avangos técnicos,
juntamente com o aperfeicoamento dos métodos
produtivos, propiciaram a criagio de maquinas industriais
(COTRIM, 2002).

5 Os iluministas pretendiam libertar o homem de certas “algemas”
como o “tradicionalismo religioso medieval; as praticas supersticiosas e
o poder da magia; a divisao social dos homens”. COTRIM, Gilberto.
Historia global: Brasil e Geral. 6.ed. reform. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
O Iluminismo também ¢ considerado como o “filho emancipado do
cartesianismo, onde ha o gosto pelo raciocinio e o exercicio audaz da
davida metddica [...]”7 segundo CHASSOT (apud MELLER, Cléria
Bitencorte. Educagdo ambiental como possibilidade para
superagio da fragmentagido do trabalho escolar. Ijui: UNIJUI,
1997. Dissertacao (Mestrado em Educagdo nas Ciéncias), Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, 1997.)
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A “idéia de progresso” difundida ao longo da
modernidade ¢é justamente baseada nesta visao mecanicista
da razdo cartesiana, que inclusive ¢ constituinte
fundamental da economia, pois tal racionalidade economica
aboliu, mundialmente, a natureza (o ambiente) das relacdes
socioeconomicas e socioambientais (relagdes  entre
humanos e a busca de melhores condi¢bes econdmicas,
psicolégicas,  culturais,  sanitarias, interespécies e
intergeracdes) essenciais para a vida com qualidade e
liberdade, ou seja, o desenvolvimento humano pleno
(LEFF, 2001, SEN, 2000).

Sendo assim, o rapido processo de industrializacao
também repercutiu na ordem econémica e social. Crescia o
nimero de operarios pobres que reivindicavam condi¢oes
dignas de trabalho, enquanto que a burguesia industrial
desejava aumentar seus lucros e enriquecer e, cada vez
mais, era necessario explorar e degradar o ambiente.

Enfim, estava muito bem estabelecida a sociedade
industrial capitalista, com o seu liberalismo econémico,
onde uma maioria deve trabalhar muitas horas, quase que
escravizada, com baixos salarios, gerando beneficios para
uma minoria abastada em riquezas, conforto em suas casas,
criadagem para servi-los, farto alimento, pouco trabalho,
dominio politico, social e religioso (COTRIM, 2002).

Esta situacao da Era Moderna em que a minoria da
sociedade tinha privilégios dos mais diversos era vivida em
muitos paises da Europa. Porém, na Franca a populagao
rebelou-se, pois a situagdao tornou-se insuportavel devido a
crise da economia, a grave insuficiéncia da produgdo
agricola, levando a falta de alimento, somada a
concorréncia da industria téxtil inglesa, ao déficit nas contas
do governo, problema agravado pelas guerras na Europa e
América e a revolta da maioria da populagao, o chamado
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terceiro estado (camponeses, sans culotes’ e a burguesia)
(COTRIM, 2002).

A Revoluciao Francesa, através da famosa Tomada
da Bastilha, em 14 de julho de 1789, estabeleceu um marco
valioso para a humanidade. Esta luta da maioria da
populacio francesa serviu para romper com o periodo
feudal, pois eliminou os direitos senhoriais sobre os
camponeses e o fim dos privilégios tributarios do clero e da
nobreza (primeiro e segundo estado).

Dias mais tarde, em 26 de agosto de 1789, a
Assembleia Nacional proclamou a Declara¢ao dos Direitos
do Homem e do Cidadao, onde constava: “o respeito pela
dignidade das pessoas; liberdade e igualdade dos cidadaos
perante a lei; direito a propriedade individual; direito de
resisténcia a opressao politica; a liberdade de pensamento e
de opiniao” (COTRIM, 2002, p.294).

E inevitavel a citacio de tais pontos da historia
francesa para compreender melhor a trajetéria da
humanidade e suas consequéncias. Entdo, ao comparar
com pafses como o Brasil, por exemplo, todos os itens da
Declaragao (francesa) dos Direitos do Homem e do
Cidadao, infelizmente, ja foram e, o que ¢ pior, alguns ainda
estao sendo completamente ignorados em varios lugares do
mundo, como se ¢ outro (grifo meu) nao existisse, nao fosse
digno de ter tais direitos (grifo meu) respeitados (COTRIM,
2002).

Sendo assim, no Brasil, em meados do século XIX,
concretizava-se essa falta de respeito aos direitos do outro,
pois com o fim do regime escravista, “tratou o Império
brasileiro, por sua classe dirigente, de legislar sobre o
processo de posse da terra”, onde as terras deixaram de ser

¢ Sans-Culottes (do francés "sem cal¢io") era a denomina¢io dada pelos
aristocratas aos artesdos, trabalhadores e até pequenos proprietarios
participantes da Revolucio Francesa. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sans-cullote>



http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aristocracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Artesanato
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
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doadas para serem “compradas em pragas publicas a vista”
(BRUM; TRENNEPOHL, 2005, p.19), excluindo,
novamente, os pobres (indios, negros, mesticos e brancos)
do processo, fortalecendo os latifindios.

Nessa “Era Tecnoldégica ou Industrial”, quem
passou a ser lideranca na sociedade humana foram os
cientistas, engenheiros e, por fim, os economistas, tomando
lugares consagradamente ocupados por religiosos e
filésofos. O capitalismo assumiu por completo o espago
dominado pelo feudalismo, sendo que a prosperidade
alcancada pela Revolugiao Industrial provocou novo ciclo
de escassez de terra, recursos e combustiveis (PALSULE,
2004).

Leff corrobora com a percep¢ao de que o advento
do capitalismo, da ciéncia moderna e da institucionaliza¢ao
da racionalidade econdmica fortalece as relacoes entre
conhecimento teorico e saberes praticos.

Com o modo de producio capitalista produz-se a
articulacio efetiva entre o conhecimento cientifico
e a produgio de mercadorias por meio da
tecnologia. O processo interno e expansivo da
acumulacdo capitalista gera a necessidade de
ampliar o ambito natural que, como objetos de
trabalho, se apresenta a0 mesmo tempo como
objetos cognosciveis (LEFF, 2002, p. 21-2).

Sendo assim, a visio humana diante dos recursos
naturais, os quais passaram a ser cada vez mais necessarios
e explorados, bem como sob a vigorosa e inquestionavel
influéncia do capitalismo sobre a sociedade humana
(industrializada) pode ser compreendida, segundo Sachs
num sentido

relativizado em termos culturais, o conceito de
recurso era definido como um reflexo das
representagdes que as sociedades formam sobre o
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meio ambiente biofisico e construido num dado
momento histérico, um tipo de conhecimento
historicamente datado e associado a reproducio de
padrdes culturais especificos (SACHS, 2007, p. 15).

Considerando a autoridade e a forca de mudanca
que ha na cultura ou na histéria de formagao de um povo,
de uma nagdo, pode-se arriscar a dizer que ao longo dos
séculos XIX e XX a humanidade, em alguns lugares,
principia um novo tipo de percep¢do com relagao as suas
agoes e as respectivas consequeéncias, ou seja, passam a ficar
evidentes alguns efeitos da agdo humana, das relagoes
socioecondémicas e socioambientais dos humanos entre si e
com o entorno, além das fragilidades existentes nas
pretensas “‘solucoes” ditadas pela modernidade para os
problemas sociais, econémicos e ambientais.

Portanto, ¢ necessario ampliar ou revisitar o
conhecimento sobre algumas percepg¢oes teodricas oriundas
de alguns eventos socioambientais, bem como de certos
pensadores do século XX e principio do século XXI, os
quais sdo indispensaveis para a compreensio da atualidade
e para o redirecionamento da sociedade humana num
caminho sustentavel a todos os seres vivos e ao planeta.

2. 0 desafio de compreender a sociedade humana no
século XXI: uma possibilidade para redirecionar
sustentabilidade planetdria

E compreensivel que a trajetéria da humanidade ja
passou por diversas transformagdes socioculturais,
socioambientais e socioeconomicas, contudo a pratica dos
humanos vigente e predominante até o século XXI
continua sendo: extrair da natureza toda e qualquer
matéria-prima ou explorar sua capacidade de produgao de
alimento, vegetal ou animal, para satisfazer os desejos
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capitalistas de obter lucros e acumular riquezas, gerando
residuos soélidos e liquidos, tanto no ambiente urbano
quanto no rural. Além disso, a aceleragdo tecnologica atual
amplia profundamente a escala de puncio dos recursos
naturais e paralelamente de despejo de residuos da atividade
produtiva, numa escala sem precedentes na histéria de vida
planetaria.

Além disso, ndo se pode desconsiderar que a
heranca cartesiana no uso do método analitico em avaliar as
situagdes com visdo fragmentada, dividida, sendo a relagao
construida entre um sujeito (humanos) e um objeto
(ambiente ou, muitas vezes, até mesmo outro ser humano)
a ser manipulado conforme o interesse, a necessidade
somente do sujeito, embaraga ainda mais a capacidade dos
seres humanos do século XXI em analisar, entender a
dimensio holistica, sistémica do desenvolvimento
(considerando este como sustentavel, o qual alcanca
ambitos local, regional e global) (BOISIER, 1999).

Contudo, “nas ultimas décadas, a tomada de
consciéncia da crise do meio ambiente tem mobilizado uma
atengdo crescente” (SACHS, 2007, p. 9) de estudiosos e da
comunidade publica em geral. Apesar disso, tal percep¢ao
continua ainda pouco respeitada, ou seja, se as distintas e
numerosas atividades humanas continuarem sendo
realizadas sem os adequados e indispensaveis estudos,
investigacoes,  experimentagoes  técnicas, orientagdes
fundamentadas teoricamente, e sem priorizar o respeito a
cultura local/regional através de uma concertacio entre os
diferentes atores sociais, para auxiliar nas decisdes dentro
das esferas sociais, econémicas, politicas, culturais,
ambientais e, inclusive, institucionais, considerando estas
como integrantes de um campo global, interligado e nao
individualmente, isolado, numa dire¢io de compreender e
respeitar a capacidade de carga e de regeneragao do planeta,
a civilizacio humana corre um sério e iminente risco de
comprometer a continuidade da vida e da ekos Terra .
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Esse é um dos parametros que deve ser
considerado pela humanidade do século XXI, pois nao é
mais toleravel, admissivel que a atual sociedade humana e
os governantes continuem numa relagdo de apenas receber
beneficios, prevalecendo a lei do menor esforco para o
maior lucro e acumulagdo possivel. Na verdade, essa ¢ a
realidade de uma infima parcela da populacio mundial, e,
inversamente proporcional, uma imensa maioria de seres
humanos chega a nio ter atendidas as suas necessidades
diarias basicas.

Sendo assim, vale lembrar que o Estado encontra-se
num momento chamado de era da desregulagio, o qual
iniciou por volta de 1980. Nesse periodo, segundo Sachs,
(1999), muitos paises reduziram a  intervencio
governamental com privatizagbes e cortes or¢amentarios.
O impacto gerado com essa ideologia colocou o Brasil
numa urgente necessidade de redefinir e reconstruir o
Estado (PRESIDENCIA DA REPUBLICA apud SACHS,
1999).

De forma mais aprofundada, Boisier (1999, p. 322)

segue colocando que

[...] n3o se trata s6 de declarar o carater sistémico
da regido e de seu processo de desenvolvimento; é
preciso entender a natureza sistémica, por exemplo,
conhecer a estrutura e organizacio e, sobretudo, as
leis ou os principios que a governam.

Ou seja, ndo basta considerar importante a logica
sistémica, mas sim conhecé-la, estuda-la, entendé-la para,
posteriormente, colocar em pratica tals principios,
colaborando assim de maneira mais contundente com o
desenvolvimento de um lugar, de um territorio.

Corroborando com a fungao primordial da logica
sistémica e do conhecimento, bem como acrescentando a
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variavel politicas publicas, tem-se Faria (2003, p 22) que
destaca:

[...] ha hoje uma Babel de abordagens, teoriza¢Ges
incipientes e vertentes analiticas que buscam dar
inteligibilidade a diversificagdo dos processos de
formacdo e gestdo de politicas publicas em um
mundo cada vez mais caracterizado pela
interdependéncia assimétrica, pela incerteza e pela
complexidade das questdes que demandam
regulacdo. Nessas novas reformulagdes, a variavel
conhecimento assume lugar de destaque.

Quanto ao ambito da sociedade e dos diversos
atores que a compdoem além da sua atuagao ¢ indiscutivel a
crescente participacdo e importancia da sociedade atual.
Neste sentido, Sachs (1999, p. 205) destaca que

os movimentos cidaddos e associacdes devem ter
uma oportunidade permanente de participagdo no
governo nos niveis local, regional e nacional, ao
lado dos partidos politicos, dos sindicatos de
trabalhadores e do empresariado organizado.

Componente importante que forma e influencia a
histéria humana é o Estado. Talvez esta seja a variavel mais
complexa e voluvel a ser abordada. Complexa, pois,
historicamente, as resolugdes dos governantes, geralmente,
nao sao baseadas em anilises, estudos, diagndsticos reais,
concretos e com fundamentagao tedrica aprofundada.

Além disso, o que ¢ pior, nem sempre coincidem
com o melhor para a maioria da populagao, mas sim com o
de alguns grupos, em certos periodos de tempo (gestio
politica), como se tem assistido em diversos niveis de
governos nacionais e internacionais, ficando de fato
comprometidas as relagdes baseadas em confianca,
seguranca. E, justamente essa flutuacdo torna as decisoes,
acoes ¢/ ou normas “resolvidas” pelos governos muito
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voluaveis, instaveis, além de pouco resolutivas para os
dilemas da maioria da sociedade.

Contudo, Bourdieu apud Sachs (1999) esclarece que
o Estado deve ser mais forte, guardido do interesse publico,
desempenhando um papel central na nova ordem social
emergente, alicercada na busca racional de 6rgaos coletivos
(associacOes de cidaddos, partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores), com objetivos elaborados coletivamente.
Esta visio remonta ao entendimento de que o
desenvolvimento deve ser buscado, construido, galgado,
considerando a atuagdo de tantos atores quantos forem
possiveis num determinado lugar.

Ou como ja pregava Keynes apud Sszmrecsanyi
(1978, p. 123), em tempos idos de 1926, no conturbado
petiodo da década de 20 (no século XX):

[...] chego a um critério de Agenda particularmente
importante para o que ¢ urgente e desejavel fazer
no futuro proximo. Devemos aspirar a separacio
dos setrvigos que sdo zecnicamente sociais dos que sao
tecnicamente individuais. A mais importante Agenda do
Estado nao diz respeito as atividades que os
individuos particularmente ja realizam, mas as
funcoes que estao fora do ambito individual,
aquelas decisdes que ninguém adota se o Estado
nao faz.

A humanidade ja adentrou no século XXI, e
Keynes apud Sszmrecsanyi (1978), colocando como
urgente (em 1926) que no futuro préximo seria necessario
que o Estado fizesse algumas implementacdes, ainda assim,
até os dias atuais estas valiosas sugestbes nao foram
concretizadas em muitos pafses. Em alguns outros, em
parte, foram até abolidas, tornando a vida humana ainda
mais comprometida na sua qualidade e possibilidades
socials, economicas, culturais, politicas e ambientais.
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Para complementar esta abordagem sobre a
constru¢ao de um desenvolvimento sustentavel pode-se
considerar a boa sugestao de Sachs (1999) para o nivel
local: formacao de conselhos de desenvolvimento. Estes
devem ser formados por todos os atores sociais locais,
possibilitando também a formacao de diferentes tipos de
conselhos para o desenvolvimento, além de realizar
conferéncias para discussoes, deliberagoes, proposicoes que
estejam de acordo com as prioridades determinadas pela
populagao local.

Assim sendo, para possibilitar essa construcao
coletiva do desenvolvimento sustentavel, é importante
praticar constantemente didlogos, negociagoes entre o0s
diversos setores da sociedade, no intuito de construir e
manter pactos que atendam os indmeros interesses
envolvidos ou, como explicita Dallabrida (2004), por meio
de um pacto socioterritorial, sendo um dialogo entre os
diferentes, chegando-se a um acordo, que nio ¢
permanente e ¢ uma concertagao social territorial.

No entanto, permanece a ddvida: a sociedade, nos
ambitos globais, regionais e, principalmente, no local, pois é
neste territério que de fato o cidadao de uma determinada
civitas que é a urbe culturalizada conforme Guillen (2004)
sabera e, mais importante, conseguira desenvolver uma
nova cultura socioambiental para reformular sua pratica
(exploratoria, egoista e cartesiana)? E ao reformular esse
exercicio de cidaddo e de ser vivo que habita um ekos em
comum com outros seres Vivos, conseguird superar a
estreita e ideologizada visio de modelo neoliberal, onde o
Estado desvincula-se de obrigatérios papéis sociais
(educacao, emprego, cultura, saude, entre outros), deixando
a humanidade a mercé do mercado globalizado?

Assim sendo, num sentido de buscar uma nova
cultura socioambiental, ou em outras palavras, uma nova
compreensio da  problematica  socioambiental  da
atualidade, Leff destaca que
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a problematica ecoldogica questiona 0s custos
socioambientais derivados de uma racionalidade
produtiva fundada no calculo econémico, na
eficacia dos sistemas de controle e previsio, na
uniformizacio dos comportamentos sociais e na
eficiéncia de seus meios tecnolégicos. A questao
ambiental estabelece assim a necessidade de
introduzir reformas democriticas no Estado, de
incorporar normas ecoldgicas a0 processo
econdémico e de criar novas técnicas para controlar
os efeitos contaminantes e  dissolver as
externalidades socioambientais geradas pela 16gica
do capital (LEFF, 2001, p. 133).

Portanto, a sociedade humana estd num limiar de
reformulacoes de visao, de acdo e de relagao com os outros —
seres humanos, € com os outros — espécimes de seres vivos,
além da propria biosfera, pois como cita Boff (2003, p.45),
ao sublinhar a importancia de se restabelecer relagdes éticas

o mistério se revela mais imediatamente no outro.
Por mais que se queira conhecé-lo e enquadri-lo, o
outro sempre se retrai para um mais além. Ele é
efetivamente, mistério vivo e desafiador que nos
obriga a sair de ndés mesmos e a nos posicionar
diante dele.

Ou seja, esta escolha de atitudes diante de owtra
pessoa, outro ser humano, outro ser vivo, outro lugar que nao
aquele ao qual julgamos pertencer, é que na pratica revela a
nossa posi¢ao, faz com que nasca, floresca a ética de cada
um de nos, revelando-a. Da mesma forma acontece quando
estamos para tomar decisdes que poderdo gerar
consequéncias ambientais, ou seja, na grande maioria das
vezes, nossas atitudes produzem consequéncias no
ambiente. Mas sera que escolhemos, responsavelmente, as
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atitudes que geram o minimo possivel de efeitos negativos
ao ambiente? Qual é, onde fica e é praticada a ética com
relacio ao outro (0 outro como sendo a biosfera, seus
componentes bidticos e abidticos)?

Neste sentido, Leff (2001) propdée uma nova
racionalidade, que considera valores e critérios diferentes
das prioridades da racionalidade economica vigente na “Era
Industrial ou Tecnolégica”, tendo como denominagiao
proposta por Palsule (2004) a “Era Sustentavel”, onde a
racionalidade ambiental é construida pelo intermédio da
interligacdo entre quatro esferas (tipos) de racionalidade:

a) Uma racionalidade substantiva, isto ¢é, um
sistema axiolégico que define os valores e objetivos
que orientam as agOes sociais para a construcao de
uma racionalidade ambiental;

b) Uma racionalidade teérica que sistematiza os
valores da racionalidade substantiva articulando-os
com os  processos  ecologicos,  culturais,
tecnologicos,  politicos e  econdémicos  que
constituem as condigbes materiais, 0s potenciais e
as motivacOes que sustentam a constru¢ao de uma
racionalidade social e produtiva;

¢) Uma racionalidade instrumental que cria os
vinculos técnicos, funcionais e operacionais entre
0s objetivos sociais e as bases materiais do
desenvolvimento sustentavel, através de um sistema
de meios eficazes;

d) Uma racionalidade cultural — entendida como
um sistema singular e diverso de significagcbes que
nio se submetem a valores homogéneos nem a
uma légica ambiental geral — que produz a
identidade e integridade de cada cultura, dando
coeréncia a suas praticas sociais e produtivas em
relagio com as potencialidades de seu entorno
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geografico e de seus recursos naturais (LEFF, 2004,
p. 137).

Sendo que estas racionalidades poderdo auxiliar
numa (re) construcao de aprendizado, o qual “devera
emergir das sombras do antigo pensamento que presumia
que a tecnologia e a economia poderiam solucionar todos
os problemas humanos” (PALSULE, 2004, p. 36). Enfim,
se as revolugdes da era Agricola e Industrial dependeram da
agricultura e da produgido, essa nova insurreigao, intitulada
de “Revolucio Ambiental” depende da informacio e do
conhecimento (PALSULE, 2004). Conhecimento formado
pelo ser humano, no ser humano, entre distintos seres
humanos, sobre todos os seres vivos e o planeta Terra, ou
seja, uma Alfabetizacio Ambiental ou Ecolégica’.

Além disso, Left (2004) complementa que também
¢ indispensavel a integracdo e atuagao de outras variantes
no processo de construcdo da racionalidade ambiental

que oriente a transicdo para um desenvolvimento
sustentavel onde a mobilizacio de um conjunto de
processos sociais: a formacio de uma consciéncia
ecolégica; o  planejamento  transetorial  da
administracdo publica e a participacdo da sociedade
na gestao de recursos ambientais; a reorganizacio
interdisciplinar do saber, tanto na producio como

7 A alfabetizacio ambiental leva a constru¢io de uma cidadania
ambientalmente responsavel que, trabalha intensamente temas e
preocupagdes no que concerne vida cotidiana das pessoas. Seleciona
estratégias de alfabetizagdo para que as mesmas compreendam o
porqué do desemprego, da violéncia, da desesperanca, da degradacio
do ambiente, tudo isso articulado com as condi¢des particulares da
qualidade de vida, de seu entorno vital, para que, a partir daf cada um
possa tomar suas proprias decisdes sobre os problemas que afetam a
sua propria vida, e exercer o seu poder de transformagiao e mudanga.
(Ser, de fato, um ator social). Segundo NUNES, Ellen Regina Mayhé.
Alfabetizagio Ecolégica: um caminho para a sustentabilidade. Porto
Alegre; Editora do Autor, 2005, p. 35-6.
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na aplicagdio de conhecimentos. A possivel
desconstru¢do da racionalidade capitalista e a
construcdo de uma racionalidade ambiental passa,
pois, pelo confronto de interesses opostos e pela
conciliagio de objetivos de diversos atores sociais

(LEFF, 2004, p. 134-5).

Essas constatagdes necessarias para a concretizacao
da racionalidade ambiental denotam, claramente, as
profundas e necessarias reflexbes da teoria e,
consequentemente, da prdxis humana diante dos seus
préprios semelhantes e de outros seres vivos, além da
biosfera global e das inter-relagdes sociais, ambientais,
culturais, politicas, economicas entre as diferentes
comunidades globais que dividem o mesmo /eus terreno.

Mais ainda: a sociedade humana alcancard um
desenvolvimento regional respeitando a pluralidade, o
direito das minorias, a racionalidade na administracdo do
conflito e dos interesses entre os diversos atores da
sociedade ou como brilhantemente conclui Boisier em seu
ultimo documento antes da institucionalizada e programada
aposentadoria:

[...] em qual das categorias criadas por Diane
Conyers nos classificardo? Avestruz: Os que
adotam este enfoque aceitam a atual situagio
internacional e suas implicagdes como inevitaveis e
adaptam suas atividades de acordo com elas. E o
grupo de menor resisténcia. Os que o seguem tém
razoavel possibilidade de sobrevivéncia pessoal e,
com um pouco de sorte, podem alcangar o sucesso
financeiro e profissional. Jeremias: Termo que
descreve aqueles académicos e outros intelectuais
que profetizam o apocalipse. Os Jeremias acreditam
que a raga humana estd a caminho da destruicdo,
ou, pelo menos, de um longo perfodo de regressao.
Desertor: Sao aqueles que abandonam toda a
tentativa de  influenciar o  processo de
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desenvolvimento.  Alguns  abandonam  suas
profisses; outros continuam nelas mas apenas com
0 corpo; seu espirito encontra-se em outro lugar.
Visionario: Os visionarios sdo pessoas que
adquiriram um sentido de perspectiva ¢ o usam
para tentar identificar e promover enfoques
alternativos aos problemas do mundo (BOISIER,
1999, p. 336).

Finalmente, pergunta-se: em qual dessas categorias
nos alinhamos? Com essas proposi¢cdes colocadas por
Diane Conyers para uma escolha de atuacdo pessoal,
através da qual se podem alcancgar interferéncias locais ou
regionais/globais, fica a referida indagacdo que nao quer
calar sobre a pratica humana, seja ela individual ou coletiva,
a qual ja advém ha muito tempo, porém, ironica e
infelizmente, nao ¢ respondida e praticada de forma
responsavel e coerente mediante as necessidades sociais,
econémicas, culturais, politicas, ambientais e, inclusive,
institucionais nos diferentes paises e regimes de governo
que formam a ekos Terra.

Reflexoes provocativas

Através dessa breve exposicao da trajetoria da
humanidade e de algumas conceituagdes e percepgoes
difundidas atualmente, ja se visualiza uma nova pratica,
mesmo que lenta e gradual, que é a idéia compartilhada
entre alguns estudiosos do desenvolvimento e das relagdes
socioambientais, além de partes integrantes da sociedade
atual que estejam minimamente incomodados e/ou
reflexivos sobre a vida humana no planeta: a humanidade
estd no caminho para um novo paradigma ao reforcar a
consciéncia socioambiental, construir novos
conhecimentos e (re) iniciar, (re) fortalecer ou (re) inventar
as intervengoes locais, regionais.
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Para tanto, ¢ indispensavel a atuagdo de atores
socials criticos, informados e capacitados, os quais possam
contribuir com a disseminacdo de conhecimentos, analises
da realidade local, regional, diagnésticos dos pontos
negativos e positivos, utilizando a trajetéria histérica como
facilitadora do entendimento da atualidade, propondo
alternativas para uma mudanga de caminho, de visdo
cultural, de paradigma.

Nessas atuagoes devem estar presentes oOs
representantes das diversas instituicdes que compoem a
sociedade, ou seja, deve haver representatividades publicas,
privadas, coletivas, individuais, locais, regionais, onde a
intengao maior é dialogar, expor, resolver conjuntamente as
necessidades, os anseios, para num proximo momento
definir o que fazer para concretiza-las, com o intuito maior
de melhorar a qualidade de vida humana e da relacio
socioambiental com o ambiente, na direcao do
desenvolvimento global sustentavel, com a finalidade de
minimizar as consequéncias socioambientais negativas para
os seres vivos e o planeta Terra, pois afinal, “de uma
madeira tdo retorcida, da qual o homem ¢ feito,
nao se pode fazer nada reto” (KANT, 2004), mas pode-se
fazer melhor, na medida em que ha conhecimento
assimilado e difundido, juntamente com vontade humana
de fazer a diferenca e responsabilidades individuais
(cidadaos) ou coletivas (instituicdes) assumidas e praticadas.
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O SISTEMA DE DEFESA CIVIL NA
SOCIEDADE DE RISCO

Everton de Souza Dias’

Consideracoes Iniciais

A modernizacao da industria, a insercao das novas
tecnologias, a reestruturacio das empresas, a natureza do
trabalho, as transformagdes sociais, a complexidade dos
fluxos de comunicagdo, a globalizagao, entre outras
inovagdes, trouxeram a sociedade contemporanea um grau
de progresso industrial e econémico sem precedentes na
historia da humanidade. Esta evolu¢io implica em
beneficios, facilidades, conforto, comodidade e uma
infinidade de oportunidades, visando o bem estar social e
individual, mas paradoxalmente, uma maior exposi¢ao a
riscos e ameagas, seja em casa, no trabalho, na escola, no
lazer; em todo e qualquer lugar no qual se efetivam relagoes
cotidianas.

Alguns socidlogos contemporaneos utilizam uma
divisao de periodos da modernidade em trés estagios de
desenvolvimento: a pré-modernidade, a modernidade
classica ou tradicional, e o atual, chamado de segunda
modernidade, modernidade tardia, modernidade liquida,
modernidade reflexiva, pés-modernidade ou sociedade de
risco.

A modernidade classica caracteriza-se pela ruptura
com a tradicio consagrada na pré-modernidade. Esse
petiodo, também chamado de sociedade industrial,

! Capitio do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar - Especialista em
Prevencio e Controle de Sinistros — UFRGS, Especialista em Gestdo
de Processos em Comunicagio — UNIJUl e Mestre em
Desenvolvimento — UNTJUI.
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dissolveu a estrutura feudal, enquanto a era atual comega a
dissolver os conceitos e as estruturas da sociedade
industrial e da modernidade, desmitificando a compreensao
da ciéncia e da tecnologia, bem como os modelos
institucionalizados de vivéncia no trabalho, no lazer, na
familia...

Independente da terminologia adotada para este
petiodo, as catastrofes provocadas e/ou agravadas pelas
acOes ou omissdes humanas que rotineiramente a midia
noticia tendem a crescer, especialmente nas coletividades
nao motivadas ao cumprimento de estritas regras de
seguranca. Mesmo com o aperfeicoamento técnico-
burocratico e a imposi¢io de normativas legais, Europa e
EUA por exemplo, a potencializacao dos riscos e ameagas
conduzem a vulnerabilidades que nao respeitam fronteiras,
nem mesmo do Estado Nacional.

O aumento vertiginoso do indice de desastres
naturais, desastres aéreos, atentados terroristas, acidentes
atomicos (...), somado a ampliagio da intensidade dessas
catastrofes nas ultimas décadas, implicando, por
conseguinte, em conseqiéncias primeiras e secundarias
ainda maiores, caractetizada como “sociedade de risco”,
envolve ciéncias sociais, técnicas e ciéncias naturais. Devido
a magnitude desses fenomenos e da dinamica que os cerca,
diversas areas do conhecimento se interessam por esse
estudo: direito, biologia, sociologia, medicina, historia,
ecologia, antropologia, ciéncias  politicas, diversas
engenharias (...)

Neste contexto, na busca de coordenar e articular
todos os atores ¢ stalkrolders que atuam e/ou podem atuar
tanto na prevencao como no atendimento desses desastres,
surge o Sistema de Defesa Civil.
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1. 0 Desenvolvimento na Sociedade de Risco

O desenvolvimento econdémico a qualquer custo —
degradagio ecoldgica, desigualdades sociais... — por meio do
desenvolvimento industrial, arquitetou uma sociedade
permeada por vulnerabilidades, riscos e ameagas. Segundo
Beck (1998, p. 25, tradugio nossa), “na modernidade
avangada, a produgao social de rigueza (grifo do autor) vem
acompanhada sistematicamente pela producio social de
riscos (grifo do autor)”.

O aquecimento global; os ataques terroristas; as
ameacas atomicas; os constantes desastres naturais; 0 uso
incondicional de agrotéxicos; a polui¢ao do ar, do solo, das
aguas e por conseqiéncia, dos alimentos; as epidemias ou
pandemias; os grandes acidentes aéreos constituem o que
Beck (1998, 2008) chama de La sociedad del riesgo nundial.

Ainda em 1992 Beck (apud KRETZMANN e
SPAREMBERGER, 2005, p. 113) ja trazia a concepgao de
que

Vivemos em uma sociedade mundial de risco. O
mundo estd se tornando cadtico. Nao é dificil
imaginar a possibilidade de um grande nimero de
desastres. “Segunda modernidade” nio significa
que tudo deva caminhar para um bom fim. Ha atras
da esquina novas ameagas que ninguém estd
preparado para enfrentar.

O inicio do século XXI nio apenas confirmou o
prognostico de Beck como também comprovou seus
agravos. Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 117)
enfatizam que “a potencializagio dos riscos da
modernizacdo caracteriza, assim, a atual sociedade de risco,
que esta marcada por ameagas e debilidades que projetam o
futuro incerto”, e orientam que se faz necessario considerar

a autolimitagdo do desenvolvimento da sociedade, pois no



268 | ECOCIDADANIA EM TEMPOS LIQUIDOS: O DIREITO AMBIENTAL EM DEBATE

estagio de modernidade em que esta se encontra, comegam
a tomar corpo as ameagas produzidas ainda na sociedade
industrial.

Na mesma linha de pensamento Valéncio® (2007,
p. 34) lembra que

[..] o estigio atual da modernidade é o que os
socilogos chamam de modernidade tardia ou
sociedade de risco. Esse estagio pode ser
caracterizado com sendo aquele no qual o processo
de producio do bem-estar ¢é realizado pela
intervencao técnica, mas, contraditoriamente, o
mesmo processo gera riscos ao bem-estar.

Para o senso comum, a palavra risco significa
possibilidade de perigo, dano, incerteza, cuja ocorréncia
independe da vontade dos interessados. Entretanto, para
Beck (1998) o que antes era visto como aventura e bravura,
hoje traz a concepgiao de autodestruicao da vida na terra.

Neste mesmo direcionamento, Fensterseifer
(2008, p. 58) enfatiza que

O ser humano, em vista do aparato tecnolégico
desenvolvido ao longo, principalmente dos dois
ultimos séculos, concentrou tamanho poder de
intervencio e alteragdo das condi¢des naturais que a
natureza da sua aglo sofreu profundas altera¢des,
expondo, em grande medida, a prépria
sobrevivéncia da espécie humana.

Atualmente os riscos de desastres naturais dizem
respeito a mais diversas areas do conhecimento e/ou
campos de trabalho. Em 1986, quando escreveu

2 Norma Felicidade Valéncio é Coordenadora do Nucleo de Estudos e
Pesquisa Sociais em Desastres, e docente do Departamento e do
Programa de Pés-graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Sao Catlos
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Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, publicado
em alemao, e traduzido para o espanhol em 1998 como La
sociedad Del riesgo: hacia uwma nueva modernidad, Ulrich Beck
chamava a atengdo para o fato de que

a discussio sobre as substancias nocivas e toxicas
que contém o ar, a 4gua e os alimentos, e sobre a
destruicio da natureza e do meio ambiente em
geral, segue tendo  lugar  exclusiva e
dominantemente mediante categorias ou férmulas
proprias das ciéncias naturais (grifo do autor). Deste
modo se ignora que as «férmulas de pauperizacio»
das ciéncias naturais possuem um significado social,
cultural e politico (Beck, 1998, p. 30, traducio
nossa).

A partir desta base, Beck (1998) revela sua
preocupagao no sentido de que o debate sobre o meio
ambiente tenha um carater estritamente quimico-biolégico-
técnico, somente como aparato organico (grifo do autor),
esquecendo-se do sentido social e cultural. Entretanto, no
ano de 2007 quando compdem a obra Weltrisikogesellschaft,
traduzido para a lingua espanhola em 2008 como La
sociedade Del riesgo mundial: em busca de La sugnridad perdida, o
enfoque proposto por Beck (2008, p. 22) ¢ de que “a
semantica do risco é hoje de especial atualidade e relevancia
também na linguagem da técnica, da economia e das
ciéncias naturais como na politica”, e orienta que o calculo
de risco envolve as ciéncias naturais, a técnica e as ciéncias
sociais, aplicando-se a diversos fenomenos, tais como a
gestao da saide, a economia, a0 desemprego, entre outros.

Os desastres agravam as condi¢oes de vida da
populacdo, contribuem para aumentar a divida social,
intensificam as desigualdades regionais e as migracoes
internas, fazem crescer os bolsdes ¢ os cinturdes de
extrema pobreza nos centros urbanos, e desta forma,
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afetam o desenvolvimento do pais (POLITICA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2004).

A necessidade de promover o desenvolvimento,
muito além da perspectiva meramente economica ja é
consenso, tanto no meio académico como para O senso
comum, ao menos na eloquéncia, conceituado como
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais - IUCN
(1991) o desenvolvimento sustentavel é o processo que
melhora as condi¢oes de vida das comunidades humanas e,
a0 mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de carga
dos ecossistemas (Sachs, 1993, p.24). Na mesma linha de
pensamento, Veiga (2000) lembra que o desenvolvimento
sustentavel veicula estreitamente a tematica do crescimento
econbémico com a do meio ambiente, em um conceito em
construcao, que compatibilize a redu¢ao da pobreza com a
conservagao ambiental, por meio de um processo social no
qual os atores pactuam em busca de um consenso a um
futuro desejavel, garantindo as necessidades do presente
sem comprometer as geragoes futuras.

No entendimento de Sachs (1993), para se
planejar o desenvolvimento, ha de se considerar
simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade: (1)
social: reduzindo a distancia entre os padroes de vida de
ricos e pobres, compreendendo todo o conjunto de
necessidades materiais e nao-materiais do ser humano; (2)
econémica: com uma gestio mais eficiente de recursos,
tanto do investimento publico como do privado; (3)
ecolégica: por meio da minimiza¢io dos danos ambientais,
da limitacio do consumo de combustiveis fosseis e outros
esgotiaveis e prejudiciais ao ambiente, da redugao de
residuos e polui¢ao, da autolimitagao do consumo material,
da intensificacao de pesquisas de tecnologias limpas e da
normatizagao adequada a protecao ambiental; (4) espacial:
através de uma melhor distribuicao territorial (rural e
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urbana), e; (5) cultural: com respeito as especificidade de
cada ecossistema, cultura e local.

No

que
desenvolvimento

tange  as
sustentavel,

acoes

tomando por

com vistas ao
base as

dimensoes de sustentabilidade recomendadas por Sachs,
Montibiller Filho (2004) fez a seguinte composi¢ao:

DIMENSAQ

(OMPONENTES

OBJETIVOS

SUSTENTABILIDADE
SOOAL

- (riagdo de postos de trabatho que
permitam a obfengdo de renda individual
adequada

(a methor condigdo de vida; & maior
qualificado profissional);

- Produgio de bens dirigida
prioritariamente ts necessidades bdsicas
Sdiais.

REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

- Fluxo permanente de investimentos
publicos e privados (gstes dltimos com
especial destaque para o cooperativismo);
- Manejo eficiente dos recursos;

- Absorgdo, pela empresa, dos cusfos
ambientais;

- Endogeneizagio: confar com suas
proprias forgas.

AUMENTO DA PRODUGAO E
DARIQUEZA SOCIAL, SEM
DEPENDENCIA EXTERNA

SUSTENTABILIDADE
ECOLOGICA

- Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos
dos ecossistemas;

- Prudéncia no uso de recursos naturais ndo
renovdveis;

- Prioridade d producdo de biomassa e
industrializagdo de insumos naturais
renovaveis;

- Redugio da infensidade energética e
umento da conservago de energia;

- Tecnologias e processos produtivos de
baixo indice de resfduos;

- (vidados ambientais.

MELHORIA DA QUALIDADE
DO MEIO AMBIENTE E
PRESERVACAO DAS FONTES
DE RECURSOS ENERGETICOS
E NATURAIS PARA AS
PROXIMAS GERACOES

SUSTENTABILIDADE
ESPACIAL/GEOGRAFICA

- Desconcentragio espacial (de afividades,
de populogio);
- Desconcentragio/democratizagdo do

EVITAR EXCESSO DE
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poder local e regional; AGLOMERACOES
- Relagio cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos).

SUSTENTABILIDADE - Solugdes adaptadas a cada ecossistema; | EVITAR CONFLITOS
CULTURAL - Respeito d formaggo cultural, comunitdria | CULTURAIS COM POTENCIAL
AGRESSIVO

Quadro: Dimensdes do desenvolvimento sustentivel

Fonte: MONTIBELLER FILHO (2004, p. 51).

Nesta mesma percep¢ao, Bachelet (1997) lembra
que no Rio de Janeiro, em 1992 foram definidos quatro
critérios para o desenvolvimento duravel: ser socialmente
equitativo, ecologicamente viavel, economicamente eficaz e
capaz de equilibrar as relagdes norte-sul.

Sachs (1993) afirma que com o respeito a tais
critérios, havera uma minimiza¢ado da exposi¢ao aos riscos,
e argumenta que em decorréncia da explosio urbana, e
devido a isso, os pobres sio os mais prejudicados pela
destruicio ambiental, vivendo na miséria, sem acesso a
infra-estrutura e servicos adequados. Entretanto Beck
(1998) alerta que na sociedade de risco, os que ainda nio
foram atingidos, logo serdo, nao sendo possivel distinguir
entre vitimas e culpados, nem mesmo restringir o perimetro
do Estado Nacional. Os riscos apresentam um “efeito
social de bumerangue” (BECK, 1998, nossa tradugio),
onde os efeitos secundarios anteriormente latentes atingem
também os centros de sua produgdo, onde os atores da
modernizac¢do que se beneficiaram com esta acabam por ser
abrangidos pelos seus disturbios, das mais diversas formas.

A presente crise ecologica (BACHELET, 1997
BECK 1998, 2008), com desastres naturais (POLITICA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2004) ou catastrofes
climaticas (BECK, 2008) comprovam e dao suporte a teoria
da sociedade de risco mundial. O terremoto na provincia
Sichuan, na China em 2008, com mais de 60.000 mortos e
mais de 360.000 feridos; o intenso ciclone tropical que
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causou o pior desastre natural na histéria de Mianmar, no
sul da Asia em 2008, com quase 80.000 vitimas, entre
mortos e desaparecidos; o terremoto que assolou a cidade
histérica de  L'Aquila, a leste de Roma, na regido
montanhosa de Abruzzo em abril de 2009, com centenas
de vitimas e a destruicao de edificagoes do século XV sio
alguns exemplos.

Dados da ONU’ indicam que o ano de 2008
registrou um dos maiores indices de mortes por desastres
naturais na histéria, quando aconteceram 235 mil mortos.
Somente em 2004, ano que ocorreu um dos maiores
desastres naturais ja registrados na histéria da humanidade,
o tsunami na Asia, esta marca foi superada, com 241 mil
mortos. As perdas financeiras para o mundo chegam US$
181 bilhdes. Em 2005, as perdas foram de US$ 214 bilhoes,
e na década, ja chegam a US$ 835 bilhdes. No ano de 2008
o Brasil foi o 13° pafs mais afetado por desastres naturais,
principalmente pelas chuvas. S6 no més de novembro em
Santa Catarina 1,5 milhdo de pessoas foram atingidas,
chegando a cerca de 2 milhdes de pessoas em todo pais.

Ciclones, vendavais, terremotos, deslizamentos,
alagamentos, tufoes, secas, incéndios florestais, chuvas de
granizo e outras catastrofes ambientais, situagoes noticiadas
diariamente pela midia, ressaltam ainda mais as
vulnerabilidades sociais. Estes sinistros remetem a sequelas
algumas vezes irreparaveis, causam danos humanos,
materiais e ambientais, e consequentes prejuizos
econémicos e sociais, impactando direta ou indiretamente o
desenvolvimento dos paises. Fensterseifer (2008, p. 38)
lembra que

¢ insustentavel pensar o ser humano sem relaciona-
lo diretamente com o seu espago ambiental e toda a
cadeia de vida que fundamenta a sua existéncia.
Com a fragilizacdo das bases naturais que lhe dao

3 http:/ /www.estadao.com.br/vidae/not_vid311350,0.htm
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suporte, também a vida humana é colocada em
situacdo vulneravel.

A freqiiéncia dos desastres naturais relacionados a
mudancas climiticas vem aumentando®, principalmente as
enchentes, em relagdo a média registrada entre 2000 e 2006:
das 197 milhoes de vitimas por desastres naturais no ano de
2008, 164 milhdes foram por inundagoes. O diretor do
Cred - Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(Centro de Pesquisa da Epidemiologia dos Desastres)
Debarati  Guha-Sapir, assinalou que “o impacto das
mudancas climaticas na incidéncia de catastrofes naturais é
provado pelo aumento de inundagbes, furacdes e
tempestades tropicais, claramente influenciadas pelo
fenémeno planetario” e complementou que “a tendéncia
atual ¢é consistente com os prognosticos do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas”.

O Manual de Planejamento em Defesa Civil, em
seu volume I traz a “Classificacio de Danos e Prejuizos
Causados por Desastres”. Os danos sao classificados em
humanos, materiais e/ou ambientais, e como conseqiiéncia,
prejuizos econdémicos e/ou sociais. “Os danos humanos
sao dimensionados e ponderados em funcio do nivel de
pessoas afetadas pelos desastres” (CASTRO, 1999, p. 20),
especificando-os  em, entre outros, desalojados,
desabrigados e deslocados. Desalojadas sao aquelas pessoas
que tiveram suas habita¢oes danificadas ou destruidas, mas
que nao necessariamente precisam de abrigo provisorio,
pois existe a possibilidade de permanecerem em casas de
parentes, amigos ou mesmo hotéis por um determinado
petiodo de risco. Desabrigadas sao aquelas pessoas que
necessitam de um abrigo temporario, por nio possuirem

4 http://www.ecodebate.com.br/2009/01/23/segundo-a-onu-em-
2008-aumentaram-os-desastres-naturais-relacionados-as-mudancas-

climaticas/
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outra forma de se alojarem. Ja deslocadas sio aquelas
pessoas que migram da area afetada pelo desastre, também
chamadas retirantes. Por serem forcados a deixar seus
locais de origem, familia, bens e raizes, para buscar
protecdo e salvar a propria vida em outros locais
independente de sua vontade, associando-se a refugiados de
guerra e/ou politicos, sio chamados atualmente de
‘refugiados ambientais’ ou “refugiados climaticos” (BECK,
2008).

Dados da Universidade das Nacoes Unidas
(UNU)’ indicam que até 2010 o mundo tera 50 milhdes de
pessoas obrigadas a deixar seus lares, temporaria ou
definitivamente, por problemas relacionados ao meio
ambiente, e estima-se que “numero de refugiados
ambientais no mundo pode, em breve, ultrapassar a
quantidade oficial de pessoas em situacio de risco
contabilizadas pelo Alto Comissariado da ONU para
Refugiados (ACNUR) — lista que abarca, entre
outros, refugiados politicos e pessoas em busca de asilo.
Estimativas do Comité Internacional da Cruz Vermelha,
por sua vez, mostram que ja hoje hd mais pessoas
deslocadas por desastres ambientais do que por guerras”.

Nao s6 grupos de vitimas sio removidos. Em
algumas situacées, comunidades inteiras serao impelidas a
deixarem seus lares, seu local de origem, para onde nunca
mais retornarao, tanto por cenarios de desertificaciao, onde
grandes areas agriculturaveis deixam de ser, como em
conseqiiencia de enchentes, deslizamentos ou outros
eventos climaticos. Isso implica em perda da identidade
local e a fragilizagao da cultura, pois envolve alteragoes de
fundamentos sociais, mudancas de tertitorio, transformacao
de valores culturais, alteracao de principios éticos e morais.

Neste contexto de sociedade de tisco, com o
aumento impetuoso de desastres ambientais e suas

5 http:/ /www.reporterbrasil.org.br/exibe.phprid=834
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implicagoes, e na busca do desenvolvimento harmonico e
sustentavel, concretizando, desta forma, “o direito natural a
vida e a incolumidade”, formalmente reconhecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e como
competéncia da Defesa Civil em circunstancias de desastre
(POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2004, p.
07); uma gama de leis, decretos, normas (...) estio em vigor
no Brasil, agregados a Politica Nacional de Defesa Civil —
PNDC.

2. 0 Sistema Normativo do Estado Socioumbiental de
Direito na Sociedade de Risco

A construgdo social-histérica da consciéncia
ambiental aconteceu no século passado, entretanto sua
dimensao global eclode na década de 70. O Clube de
Roma, perpassando pela Conferéncia de Estocolmo e a
ECO 92 até os dias atuais percebe-se certo aumento do
compromisso com o meio ambiente, e aten¢ao aos danos
causados pelo homem. Apesar desta conscientizagao

nao foi possivel evitar o aquecimento no planeta, a
diminuicdo na camada de o0zonio e a perda da
biodiversidade, e que florestas fossem devastadas.
Além  disso, varios  desastres  ecologicos
demonstram que as regras de prevencio ainda se
mostram insuficientes para evitd-los (OLIVEIRA,
2007, p. 135).

Kretzmann e Sparemberger (2005, p. 131)
lembram que

¢ necessario acabar com a idéia de contraposicdo
entre natureza e sociedade, pois uma nio pode ser
pensada sem a outra. A destruicdo da natureza
representa ameacas sociais, econémicas e politicas,
que se transformam em ameagas civilizatorias,
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constituindo um desafio do presente e do futuro
para a sociedade de risco.

Beck (2008) traz a compreensio de que, em
decorréncia da crise ecoldgica, principalmente as mudangas
climaticas e suas conseqiiéncias, nao se deve falar em
‘natureza’ ou ‘destruicio da natureza’, ou ‘ecologia’, ou
‘destruicao do meio ambiente’, pois tais termos acentuam a
diferenca entre o natural e o social e direcionam a um
afastamento da zuseguranca  fabricada pelo homem. O
dualismo sociedade-natureza deve ser percebido como um
construtivismo institucional, no qual se sobrepdem o conceito
da sociedade de risco mundial.

Veiga (2007) em sua obra “A emergéncia
socioambiental” enfatiza a rapida evolugdo social da
preocupagao com o meio ambiente, e sublinha que a
legitimagdo do adjetivo socioambiental, em uma
perspectiva de analise lingtifstica, filoséfica ou psicoldgica,
provém de um processo determinado pela emergéncia em
si, no sentido mais amplo do termo, principalmente em
decorréncia da conscientizagao de riscos e incertezas que a
sociedade de risco enfrenta por conta da degradagdo
ambiental.

A Constituicio Brasileira de 1988, em seu inciso
III do art. 1° consagra explicitamente a dignidade da pessoa
humana como “principio fundamental, ponto de partida e
fonte de legitimacdo de todo o sistema juridico patrio”
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 32). Desta forma, juntamente
com a prote¢ao da vida, a dignidade humana esta no apice
de todo ordenamento juridico brasileiro, consagrado no rol
dos direitos fundamentais. Herrera Flores (apud
FENSTERSEIFER, 2008) orienta que, com base em uma
petspectiva  culturalista, a dignidade humana deve ser
compreendida ~ como  um  conceito  construido
historicamente, com seu conteudo moldado
constantemente de acordo com o processo evolutivo
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civilizatério, associado aos valores e particularidades
culturais, e as contingéncias advindas.

Fensterseifer (2008) registra também que a
dignidade nao aborda somente a dimensdo bioldgica ou
natural, concebendo também uma dimensio ontoldgica,
constituida pelas dimensdes comunitaria ou social e a
histérico-cultural, e agregando-se a estas, a dimensao ecoligica
ou socioambiental, a qual contempla a qualidade e a seguranga
ambiental, principalmente na sociedade de risco a qual a
existéncia humana esta submetida.

Outro destaque da Constituicio Federal do Brasil
promulgada em 1988 refere-se ao meio ambiente. Na Carta
Magna, a demanda ambiental adquire stzfus, quando passa a
ser matéria vinculada ao direito constitucional. Estando a
Constituicao  Federal no topo da hierarquia do
ordenamento juridico, as demais normas, imperiosamente,
devem estar em conformidade com os preceitos
constitucionais para serem consideradas também validas.

O art. 225 prescreve que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Fensterseifer (2008, p. 26), com base na teoria dos
direitos fundamentais, defende que compete ao Direito, na
busca do equillbrio e da seguranca nas relagoes
socioambientais,

posicionar-se contra essas novas ameagas que
fragilizam e pdem em risco a ordem de valores e
principios fundamentais da nossa sociedade,
firmando o seu compromisso existencial para com
o presente, bem como para com o futuro humano e
mesmo para com a vida em termos gerais.
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Nesse sentido, e em conseqiiéncia das ameagas e
incertezas que a sociedade de risco ora apresenta, e do
aumento consideravel de desastres naturais, as atividades de
defesa do meio ambiente e as acoes de defesa civil estao
previstas no ordenamento juridico patrio, associado a
politicas publicas voltadas a preservagao, a prevencao, a
preparacio, a precaucao, e demais praticas governamentais,
reconhecidas como instrumentos privilegiados dos novos
modelos de gestio.

A DPolitica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tem
como objetivo, previsto em seu art. 2° “a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”. Fensterseifer (2008, p. 93) orienta que

O enfrentamento dos problemas ambientais ¢ a
op¢ao por um desenvolvimento sustentavel (grifo do
autor) passam, portanto, necessatiamente, pela
correcao do quadro alarmante de desigualdade
social e falta de acesso da populagio pobre aos seus
direitos sociais basicos, o que, diga-se de passagem,
também ¢é causa potencializadora da degradacio
ambiental.

A Politica Nacional de Defesa Civil, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 1, de 2 de janeiro de 1995,
através da Resolucao n°® 2, de 12 de dezembro de 1994 ¢é o
documento que norteia todas as agoes defesa civil, pois
institui diretrizes, planos e programas prioritarios para o
desenvolvimento de acbes de reducio de desastres em todo
o Pais, bem como a prestagao de socorro e assisténcia as
populacbes afetadas por desastres. Conforme prescreve
esta politica publica “o objetivo geral da Defesa Civil é a
reducio de desastres” (POLITICA NACIONAL DE
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DEFESA CIVIL, 2004, p. 07, grifo da norma), e conceitua
desastre como “[...] resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e
ambientais e conseqiientes prejuizos econoémicos e sociais”
(p-11). As agdes que impelem esse objetivo abrangem os
seguintes aspectos globais: a prevengdo de desastres; a
preparagdo para emergéncias e desastres; a resposta aos
desastres e a reconstrugao (grifo nosso).

O Decreto Federal n® 5.376, de 17 de fevereiro de
2005 que dispoe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil,
estabelece em seu art. 1° que “6rgios e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, as entidades privadas e a
comunidade, responsaveis pelas a¢oes de defesa civil em
todo o territorio nacional, constituirdao o Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC”, estabelecendo que as agdes de
defesa civil devam ser articuladas entre os 6rgaos que o
compdem, constando em seu art. 15° entre outros, o
Ministério do Meio Ambiente. Outra politica publica que
faz referéncia ao atendimento a desastres ¢ a Politica
Nacional de Aten¢ao as Urgencias (2006), a qual faz uma
compilagdo de normas relativas a sua area de atuagao.

Embora ja inseridas em um complexo normativo,
¢ imperioso que as ag¢oes de protecao e preservacao da vida
humana e nao-humana (FENSTERSEIFER, 2008), ¢ a
solidariedade das coisas vivas (BECK, 1998) realmente
fagam parte da agenda governamental, e a implantagao de
politicas publicas sejam voltadas a engendrar esse processo.
Sachs (2008) adverte que estamos em um duplo imperativo
ético: a solidariedade sincronica, com as geragoes atuais, € a
solidariedade diacronica, com as futuras geragoes, inserindo
também o respeito a inviolabilidade da natureza.

Neste contexto de ameacas ¢ desastres, com um
sistema normativo complexo e abrangente, agregado a
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agoes governamentais e politicas publicas pouco eficientes,
“entender a origem e a ontologia da uma area do
conhecimento é importante para melhor compreender seus
desdobramentos, sua trajetéria e suas perspectivas”
(SOUZA, 2006, p. 21).

3. Politicas Publicas e os Principios da Precaugiio e da
Prevenctio

A trajetéria da disciplina politicas publicas tem sua
génese como subarea da ciéncia politica. Calmon e Costa
(2007) enfatizam que as origens dos estudos sobre a
formacdo de politicas publicas remontam aos trabalhos
sobre opinido publica formulados por McCombs e Shaw
(1972) e pesquisas que analisam o funcionamento das
institui¢oes politicas a partir de uma perspectiva inspirada
no paradigma pluralista do Estado. Entretanto ja em 1960,
Schattschneider afirmava o poder fundamental do Estado
como sendo derivado da sua capacidade de definir
problemas, alternativas e conduzir as decisdes. Outros
estudiosos dedicaram-se ao tema, concordando que a
dinamica das politicas publicas requer o entendimento
também sobre suas origens, mas acima de tudo como se da
o processo de evolugdo dessas politicas, até se
concretizarem em agenda governamental.

A tematica ‘politicas publicas’ ¢ bastante ampla e
potencialmente  divergente, principalmente  quando
transformada em praticas estatais, na implementagao de
uma agenda governamental. Calmon e Costa (2007 p.02)
chamam atencao ao fato de que existe

uma relacdo estreita entre opiniao publica, midia e
politicas publicas. (...) Portanto, embora possam
existir trés variaveis independentes distintas, ha
uma forte interagio entre elas, principalmente por
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que o conjunto de varidveis dependentes entre
elas é parecido.

Souza (20006, p. 24) salienta que nao existe uma
unica, ou melhor, defini¢io para politicas publicas e traz
alguns conceitos. Mead define como “um campo dentro
de estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas”, enquanto que Lynn conceitua
“como um conjunto de agdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos”. No mesmo viés Peters
defende que “politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Com relacao as teorias sobre a formacio da
agenda governamental, existem varias, entretanto pode-se
considera-las convergentes ¢ complementares. Calmon e
Costa (2007, p.03) trazem algumas concepg¢des no que
fere a essa tematica: Cobb, Ross e Ross definem como o
“processo pelo qual as demandas de varios grupos na
populacdo sio transformadas em itens para os quais os
agentes publicos prestam atencao seriamente.” Villanueva
conceitua agenda governamental como “aquilo que se
constitui em objeto de agao estatal”. Ja Cobb e Elder
argumentam que para a incorpora¢io de um problema na
agenda governamental, ha alguns fatores que afetariam a
interesse da opinido publica: grau de especificidade,
escopo de importancia, relevancia temporal, grau de
complexidade e precedéncia categorica.

Kingdon (apud CALMON e COSTA, 2007)
chama a atenc¢do para o fato de que as organizagdes nao
teriam um conjunto de preferéncias bem estruturadas e
coerentes que permitisse o estabelecimento de uma
agenda concebida mediante um planejamento estratégico
ou estratégia racional. A atuagao seria de acordo com a
realidade que se apresenta, ou seja, conforme a



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 283

contingéncia. No entendimento de Ferreira et al. (2000, p.
102)

o cenario de instabilidade, mudancas, questdes
complexas e insuficiéncias ou precariedade de
conhecimentos para a tomada de decisGes, que
hoje tem enorme relevancia em todos os aspectos
de gestdio de nossas organiza¢des, tem estado
presente, por longo tempo, no centro da teotia e
das praticas organizacionais.

No entanto, cabe aqui salientar que o enfoque
dado por Ferreira trata-se da complexidade do mundo
contemporaneo e, com relacio a agenda governamental,
agregado a essa complexidade, esta a falta ou omissio do
Estado no que tange a um planejamento racional e
apartidario da resolugao das necessidades sociais.

No processo de gestao publica, mais importante
que a origem ou fonte da idéia, ¢ a analise das condi¢oes
que se permitiram a formacdo da agenda. Castells (apud
BONETI, 2007, p. 47) sugere que “a sociedade esta
construida em torno de fluxos: fluxo de capital, fluxos de
informacao, fluxos de tecnologia, fluxos de interacdo
organizacional, fluxos de imagens, sons e simbolos”, a
qual, devido seu grau de complexidade se constitui uma
sociedade em rede. No entendimento de Kingdon (apud
CALMON e COSTA, 2007) o processo de elaboracio de
politicas publicas é permeado por fluxos, ou mdltiplos
fluxos, sendo estes: de problemas, de solugoes e politico.
Alguns condicionantes influenciam nos fluxos de
problemas, tais como: valores de cada ator e a percepcao
do problema, que pode ser analisada por meio de
indicadores. Motta e Vasconcelos (2000, p. 97) explicam
que no modelo de racionalidade limitada, quem detém
poder decisério “ndo pode ter acesso a todas as
possibilidades de agdo, contemplando todas as opgdes,
tendo em vista a impossibilidade fisica de ter acesso a
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informagoes e processi-las”, e “contentam-se em obter
um numero limitado de informacgdes, um nivel
satisfatorio (grifo do autor), que lhes permita identificar
os problemas e algumas solugdes alternativas” possuindo
interesses, valores e preferéncias diversos uns dos outros.
Neste sentido, as “logicas de ator” influenciam
diretamente na percepcio do problema, e estao
relacionadas com seus fluxos. Boneti (2007, p. 21) explica
que com base em uma concepgao etnocéntrica, associado
a conhecimento cientifico, “existe uma verdade tunica e
universal” na adogao e elaboragao de politicas publicas.

Um segundo fluxo é a formulagdo de propostas
de agdo governamental, ou seja, os fluxos de solugao. No
transcorrer dos debates dessas propostas, realizados pelos
atores governamentais, pelos atores nio-governamentais e
pelos  “empreendedores de politicas publicas”, estas
sofrem criticas, adaptagdes, combinagoes, ajustes... Por
derradeiro, Kindgon acrescenta o fluxo politico,
constituido por alguns componentes, quais sejam: a
disposi¢ao nacional (maneira como as pessoas do pais
estdo pensando sobre o assunto), as forgas politicas
organizadas e o0 governo.

No que se refere o fluxo politico da formagao da
agenda governamental, pode-se engendrar uma relacio
bastante intensa com a forma “processual-relacional”

defendida por Watson (2003, p. 16). Neste modelo

os gestores e demais atores organizacionais
precisam constantemente negociar e renegociar
barganhas, exercer e resistir ao poder, lidar com
conflitos de interesse e negociar acordos como o
intuito de garantir que os bens sejam produzidos
ou os servicos prestados em um nivel de
qualidade que garanta a sobrevivéncia da
organizagao.
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No transcorrer do fluxo politico, a articulagdo; a
implementa¢dao de estratégias; a cooperag¢ao produtiva, a
conciliacio de interesses individuais aos organizacionais,
por meio de interagdes politicas e negociagdo, nas quais se
arquiteta uma relagdo ganha-ganha; o estabelecimento de
acordos e parcerias; a negociagao; o gerenciamento de
conflitos; permeiam toda a dinamica que perpassa a
construcao de politicas publicas, até que, enfim, esta seja
inserida na agenda governamental, e por consecutivo, na
gestao publica.

Tenoério (2004, p. 25) orienta que “na gestao
estatal, a tecnoburocracia torna-se antidemocratica a
medida que ndo valoriza o exercicio da cidadania nos
processos das politicas publicas [...]”.Para a formacdo de
uma agenda governamental que atenda as necessidades
socials como um todo, de forma integrada e voltada a
cidadania, é mister a participacdo do cidadao, por meio de
debates, de mobilizagdbes, de interagdes..., enfim,
participando do processo da formacao de politicas
publicas. Para tanto, Bueno (2004, p. 02) acredita que o
Governo deva “colocar-se junto a opinido publica,
democratizando as informacoes de interesse da sociedade
e prestando conta de seus atos”, possibilitando, desta
maneira, a participagdo da sociedade e do cidadio na
construcao de politicas publicas que estejam voltadas ao
desenvolvimento individual, institucional e social. Nesta
perspectiva Fenterseifer (2008, p. 288) argumenta que

o controle judicial de politicas piblicas ambientais
(grifo do autor) deve ser visto também como um
mecanismo conferido ao cidadio, individual ou
coletivamente considerado, de controle sobre
atividade politica do administrador e do legislador.

Corroborando nesse sentido Tenério (2004, p.35)
traz a concepgao de que
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na relacdo Sociedade-Estado (grifo do autor) a gestao
social se efetiva quando o0s  governos
institucionalizam modos de elaboracio de
politicas publicas que ndo se refiram ao cidadido
como “alvo”, “meta”, “cliente” de suas acoes ou,
quando muito, avaliadores do resultado mas sim
como participantes ativos no processo de
elaboracdo dessas politicas (grifo 1nosso).
Processo que deve ocorrer desde a identificagdo
do problema, durante o planejamento de sua
solugdo, acompanhamento da execucio até a
avaliagio do impacto social efetivamente
alcancado.

Desenvolvimento, direitos humanos e meio
ambiente sio temas recentes, mais ainda este ultimo. “A
opiniao publica tornou-se cada vez mais consciente tanto
da limitagado do capital da natureza quanto dos perigos
decorrentes das agressdes ao meio ambiente, usado como
deposito (Sachs, 2008, p. 48).

O problema da protecao ambiental e o impacto
socioambiental gerado pelo crescimento simplesmente
economico estao solidificados (BECK, 1998, 2008;
FURTADO, 1996, SACHS, 1993, 2008; VEIGA, 2006,
2007). “E preciso compreender que é a propria ciéncia que
proporciona um desenvolvimento a humanidade que
também promove em certos casos efeitos nocivos”
(OLIVEIRA, 2007, p. 123). Beck (1998) sublinha que com
a potencializacao dos riscos da modernizagao, estes
possuem um elemento futuro, pois seus efeitos nocivos sao
incalculaveis e imprevisiveis. Kretzmann e Sparemberger
(2005, p. 117) orientam que “diante dessas incertezas, a
conscientiza¢ao quanto aos riscos é fundamental para que o
processo democratico em busca de solugdes possa ser
desencadeado, diante da ineficiéncia dos poderes publicos
na efetivagao da protecao ambiental”.
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Neste contexto de riscos e incertezas, no qual os
avangos da ciéncia e da tecnologia “ora servem como
instrumentos de prote¢ao, ora atuam como causadores de
dano ambiental” (OLIVEIRA, 2007, p. 123) consolida-se o
Principio da Precaucao. Este principio tem a fungio de
orientador de politicas publicas e da agenda governamental,
além de auxiliar em atividades de pesquisa. E um principio
que busca

orientar qualquer pessoa que tome decisOes
concernentes a atividades que comportam um dano
grave para a saude ou para a seguranca das geracoes
presentes ou futuras, ou para o meio ambiente.
Este principio impde-se, especialmente ao poderes
publicos, que devem fazer prevalecer os
imperativos de saude e de seguranca sobre a
liberdade ao livte comércio entre particulares e
entre Hstados. O principio de precaugido obriga
observar todas as disposi¢Oes que permitem, a um
custo economicamente e socialmente suportavel,
detectar e avaliat o tisco, de reduzi-lo a um nivel
aceitavel e elimina-lo. Além disso, deve informar as
pessoas envolvidas, recolhendo suas sugestdes
sobre as medidas visadas para tratar o risco. O
dispositivo de precaugio deve ser proporcional a
amplitude do risco e pode ser a qualquer momento
revisado (KOURILSKY e VINEY, apud
OLIVEIRA, 2007, p.123-124).

Fenterseifer (2008, p. 82) expressa seu conceito
nestes termos: o principio da precaugao

objetiva regular o uso de técnicas sob as quais nio
ha um dominio seguro dos seus efeitos (...) Até que
um dominio controlavel e seguro da técnica seja
diagnosticado, o principio da precaucio cumpre a
missdo constitucional de proteger o ambiente e o
ser humano contra os danos potenciais acobertados
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pelo uso disseminado da técnica potencialmente
lesiva a tais bens constitucionais.

Com origem na entao Alemanha Ocidental, vorsorg -
precaugao (KRETZMANN e SPAREMBERGER, 2005, p.
128) ou worsorgeprinzip - principio do Direito Ambiental
Alemao (OLIVEIRA, 2007, p. 124), este principio tem a
funcio de servir como guia das politicas publicas e
pesquisas cientificas para impedir ou minimizar os riscos a
qualidade de vida da geragao atual e das futuras geragdes,
antecipando-se a possiveis perigos. Destarte, tal principio
serve como uma primordial ferramenta de defesa do meio
ambiente, evitando sua degradagdo. Na mesma linha de
pensamento  Antunes  (apud ~KRETZMANN e
SPAREMBERGER, 2005, p. 127) afirma que Principio da
Precaugao “¢ aquele que determina que nao se produzam
intervengoes no meio ambiente antes de ter a certeza de
estas nao serao adversas para este”.

Em sintonia ao ‘principio da precaugao’, entretanto
com algumas peculiaridades estd o ‘principio da preven¢ao’.
Fenterseifer (2008, p. 81) argumenta que

com relagdo ao principio da prevengao (grifo do autor),
submerge a idéia de um conhecimento completo
sobre os efeitos de determinada técnica e, em razao
do potencial lesivo ja diagnosticado, o comando
normativo toma o rumo de evitar tais danos ja
conhecidos.

Observa-se que a distingdo de conceitos reside no
grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano.
Enquanto o principio da precaugio toma por base a
probabilidade, a incerteza, o principio da prevengao ¢
fundamentado na certeza (FREITAS, apud
FENTERSEIFER, 2008). Desta forma, o principio da
precaugao é percebido por diversos Estados da maneira
que melhor lhes convier, como um principio
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recomendatério (OLIVEIRA 2007, p. 125), de acordo com
seu poder discricionario.

A prevengao ¢, por esséncia, em toda sua dimensao,
dogmatica. Seja em caso de doencas, de riscos ambientais,
de acidentes de transito, ou de quaisquer outros desastres.
Ja diz a maxima, antiga - entretanto nao esquecida - ¢ a
cada dia ‘mais’ atual, “é melhor prevenir do que remediar”.
Prevencio e precaucio implicam em antecipagao,
prudéncia, vigilancia, cautela, adogao de medidas que visem
a ndo ocorréncia de algo, prepara¢ao com antecedéncia.
Em uma sociedade permeada por riscos e incertezas, a
prevencao e a precaucdo devem estar inseridas nas mais
diversas politicas publicas implementadas pelo Estado.
Focada neste mote, a Politica Nacional de Devesa Civil
(2004, p. 28) estabelece a elaboracio e implementagao de
“Projetos de mudanga cultural”.

Viarios autores ja fizeram referéncia sobre a
cultura ou a formacio da desta (MINTZBERG et al. 2000;
MORGAN, 1996; MOTTA E VASCONCELQOS, 2000) e
pode-se perceber que cultura é o ‘conjunto de experiéncias
humanas (valores, costumes, regras, linguagem, principios,
procedimentos, conhecimentos...) adquiridas pelo contato
social; e aprendidas, acumuladas, incorporadas e
transmitidas pelos povos através dos tempos, as quais
influenciam no comportamento, nas interacoes, na tomada
de decisGes, enfim, fornecendo um ponto de referéncia
comum na forma de pensar e agir de seus membros’.

Singer (2002) aponta que a formagao politica e
cultural da nossa sociedade é voltada a valores imediatos, e
tem dificuldade para aceitar valores a longo prazo,
negligenciando, desta forma, com o futuro, tanto préximo
como remoto.

Infelizmente, a sociedade brasileira apresenta uma
cultura reativa e imediatista. ‘Reativa’ no sentido de (re) agir
a situagoes ja existentes, sem prever ou planejar algo; e
‘imediatista’ na acep¢do de pensar e agir com base em
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interesses imediatos, momentaneos. Neste contexto social é
pertinente pensar praticas que remetam a construgiao de
uma cultura pré-ativa e prevencionista.

Ha um feed back constante entre a cultura de uma
sociedade, a cultura das organizacbes que a formam, e a
cultura das pessoas que a integram. Ferreira et al. (2000, p.
108) explica que “as organizacbes nao somente exercem
um grande impacto sobre seus ambientes, como sdo
também por ele afetadas”. Motta e Vasconcelos (20006, p.
309) sugerem que, por sermos “atores  sociais”,
“influenciamos os individuos e a0 mesmo tempo somos
influenciados”, em um constante processo de socializagao,
construindo, dessa forma, a cultura organizacional e social.

Beck (2008) enfatiza que nos encontramos na
modernidade reflexiva, e nesta, a modernizacdo esta
relacionada ao saber, a reflexdo sobre fundamentos,
conseqiiéncias, e problemas por ela provocados. O autor
aborda também a reflexividade, em uma compreensao
ampla, associando também as consequéncias indiretas da
moderniza¢do, onde considera-se que, a partir de novos
contextos reflexivos gerados pelos impactos da perspectiva
do risco, novos padrdes cognitivos estio se delineando para
nortear tomadas de decisoes, tanto politico-governamentais
como no cotidiano social.

Uma mudanca de cultura nao acontece do dia para
noite, por meio de agoes isoladas. Para mudar sua cultura,
uma sociedade precisa redesenhar seus conceitos, revisar
seus valores, desenvolver uma “identidade social”
(MOTTA E VASCONCELOS, 20006, p. 309), buscando o
aprendizado de novos valores com as praticas formais de

socializacao, desenvolvendo seu amadurecimento.
Bachelet (1997, p. 22) revela que

Tentar modificar aquilo que a maior parte dos
homens mais prezam, suas convicgoes, parece um
empreendimento arriscado, capaz de provocar
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muitas oposi¢des. Mas tentar mudar a sua forma de
ver ndo ¢ proibido. Confrontar sua idéia com
outras idéias ¢, decididamente, aquilo que de
melhor se faz em matéria de comunicacio.

Appiah (1999, p. 234) acredita que em um mundo
globalizado, na complexidade contemporanea, nio se
precisa de cidaddos focados em uma cultura comum, mas
sim “cidaddos comprometidos com instituicdes comuns,
com as condi¢Oes necessarias a uma vida comum” com a
promogao da dignidade humana e a garantia dos direitos
fundamentais. Prevencao remete a transversalidade e a
constru¢ao sociocultural deste principio pode  ser
institucionalizada, em toda sua magnitude, reconhecendo a
dignidade humana e seus direitos fundamentais em uma
dimensao inter, intrageracional, concebida pelo principio da
solidariedade (FENSTERSEIFER, 2008).

A insercao de uma nova cultura, a modificacao de
uma filosofia de vida ja incorporada demanda um prazo
relativamente longo. Sugere a¢des multi-setoriais, praticas
integradas, uma sinergia de esforcos com todos os atores
socials que possuem competéncias e habilidades para
articular a sociedade na sua busca, e a educagio pode
cumprir esse papel de engendrar a adogio do principio
prevencionista. E imperativo que o processo de
desenvolvimento sustentavel do paifs contemple, de forma
consciente, permanente e internalizada, entre outras agoes
sustentaveis, a cultura de preven¢do de desastres. Sachs
(1993) explica que, para a formulagido das estratégias de
transicdo para século XXI, ha de se atentar a algumas
premissas fundamentais, e entre estas, a cobertura de um
periodo de trés a quatro décadas, pois mudangas culturais e
comportamentais sao lentas, modificacdes nos estilos de
vida e nos padrées de consumo demandam um longo
periodo de tempo.
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4. A Gestdo da Defesa Civil na Sociedade de Risco

Com relagdo a gestdo da Defesa Civil no contexto
atual, pode-se fazer uma analogia a escola classica da
administra¢do, pois alguns principios defendidos por Taylor
estdo presentes até hoje em muitas organizagdes, 0s quais
também fazem parte do sistema de Defesa Civil, tais como:
o planejamento, a preparacio, o treinamento. As
contribuicdes de Fayol também perduram, entre estas, as
fung¢oes do administrador: planejar, organizar, comandar e
controlar, aptiddes estas necessarias também ao gestor do
Sistema de Defesa Civil. Outra proposi¢ao de Fayol ¢ a
divisdio da organizagio em fungdes ou setores. Neste
sentido, os aspectos globais que impelem a redugdo de
desastres siao divididos em: prevencao de desastres,
preparacio e preparacio para desastres, resposta aos
desastres, e reconstrugdo; e para a implementacio desta
politica publica, é dividido em programas, subdividido em
subprogramas e, por conseguinte em projetos.

A doutrina de Defesa Civil prescreve que as agdes
de prevencao e preparagdo para desastres devem acontecer
em situacio de normalidade, enquanto que as agoes de
resposta e reconstrucao se desencadeiam em situagao de
anormalidade. Beck (1998, p. 30, tradugao nossa) alerta que
“a sociedade de risco é uma sociedade catastrifica (grifo do
autor). Nela o estado de exce¢do ameaga em converter-se
em estado de normalidade”. Neste sentido as ag¢des que
conduzem a reducio de desastres confundem-se em seu
tempo e espago.

A Defesa Civil, em resultado da composicao de
inimeras organizagoes, pessoas fisicas e juridicas, ONGs,
institui¢oes estatais, empresas privadas, e demais atores
sociais dotados de espirito humanitario e solidario que
buscam o bem social, constitui-se em um Sistema.

Para Ferreira et al. (2006, p. 111), a Teoria Geral
dos Sistemas buscou semelhancas as disciplinas especificas



MARCIA ANDREA BUHRING; RAQUEL FABIANA LOPES SPAREMBERGER (Orgs.) | 293

(fisica, quimica, biologia, economia, sociologia) e permitiu
“uma comunicagao entre os diversos campos do
conhecimento” visando uma interagdao entre estas. A partir
dessa base, pode-se destacar que: os sistemas vivem
inseridos em outros sistemas, formando subsistemas e ao
mesmo tempo, compondo um sistema maior; os sistemas
sao abertos, estdo interconectados, interligados e interagem
entre estes e com o meio; e, suas funcdes dependem de sua
estrutura, organizando-se, desta forma, em rede.
Considerado um sistema aberto, a instituicio
dimensiona-se como um “espago interativo significativo”
(CASTELLS, 1999, p. 448), influenciado pelas condicées
externas deste sistema, mas é também capaz de provocar
mudangas no sistema em si, em sua organizagiao e em seus
processos.  Caracteriza-se  portanto, pela elaboragao,
absorcio e adaptagio as relacbes com seu ambiente
externo. Como sistema aberto, ainda, se conecta, interage,
interfere, relaciona-se, enfim, encontra-se permeado por
redes, as quais transcendem barreiras todos os dias, pois as
inovagdes tanto nos processos de gestio, de produgio, de
controle de qualidade, de mercado, educagdo, politica,
geram novos conhecimentos e habilidades que os sujeitos
devem incorporar continuamente.
Neste sentido, os integrantes do Sistema de Defesa
Civil interagem entre si, se complementam. Corpo de
Bombeiros, Policia Militar, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de Obras, Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria de Saude, Setor de Transportes do Municipio,
Hospitais, (...), cada um com sua missao, entretanto com
interacao permanente com os demais atores “estimulando a
iniciativa, a criatividade, a cooperagdo e a sinergia”
(BAUER, 1999, p. 226). Desta forma, envolve-se todos os
atores que de alguma forma tenham interesse,
implementando uma gestio negociada e contratual dos recursos,
(SACHS, 2008) na qual os envolvidos sejam
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recompensados  pelos  seus  saberes e  recursos
disponibilizados.
Para Bauer (1999, p. 19)

também tem sido comum associar a denominacio
de sistema complexo aos sistemas de resposta nao-
linear, ou seja, a sistemas cujas resposta nio ¢
proporcional ao  estimulo  aplicado; como
conseqiiéncia, seu comportamento futuro nio tem
como set previsto com exatidio.

Em um sistema linear tem-se apenas uma solugao,
ja um sistema complexo admite indmeras conclusdes.
Neste posicionamento, o Sistema Nacional de Defesa Civil
¢ considerado sistema complexo, e “deve promover sua
integracdo com as demais Politicas  Nacionalis,
especialmente  com as  Politicas  Nacionais  de
Desenvolvimento Social e Econbémico e com as Politicas de
Protecio Ambiental”, (POLITICA NACIONAL DE
DEFESA CIVIL, 2004, p. 15).

Sachs (2008) lembra que o desenvolvimento
sustentavel é um desafio planetario, exigindo estratégias
complementares entre Norte e Sul. Fazem parte do
desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos,
politicos, sociais, econémicos e culturais, incluindo o
direito coletivo ao meio ambiente. Para tanto, imperativo se
faz um planejamento flexivel negociado e contratual, aberto
concomitantemente ao ambiental e ao social, articulando
economia e ecologia, culminando em uma economia politica.
Nesta concepgao explica que ecodesenvolvimento requer
planejamento local e participativo, o qual atenda as
necessidades das comunidades locais.

A tematica Defesa Civil pode ser apreciada multi,
pluri, inter e transdisciplinarmente (MICHAUD apud
BAUER, 1999, p. 143), pois permeia as mais diversas areas
do conhecimento, tais como: Economia, Administracao,
Politica, Engenharia, Sociologia, Educagao, Comunicagao,
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Saude Publica, Seguranga Publica, Servi¢o Social (...). Ainda
neste viés, traz implicagdes a um vasto nimero de atores,
stakeholder, e areas de acdo dos 6rgios governamentais, tais
como: seguranc¢a, educagdo, saude, saneamento basico,
inclusio social, desenvolvimento (...), visto que a ‘mao-do-
Estado’ permeia praticamente todas as possiveis a¢oes do
sujeito, e consequientemente, de qualquer grupo social no
qual esteja inserido, essencialmente na preservagao de
vidas. Assim sendo, se faz cogente que se dé com
eficiéncia, eficacia e efetividade, e conduza a pensar o real
objetivo e a funcdo da agenda governamental e da gestao
publica: o compromisso social, a cidadania, o
desenvolvimento, enfim, o interesse publico.

Valarelli (2009) explica que eficiéncia diz respeito
a boa utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais e
humanos) em relagdo as atividades e resultados atingidos;
eficacia observa se as agoes do projeto permitiram alcangar
os resultados previstos; e efetividade examina em que
medida os resultados do projeto, em termos de beneficios
ou mudangas gerados, estdo incorporados de modo
permanente a realidade da populagdo atingida. Nesta
perspectiva a Politica Nacional de Defesa Civil, articulada
as demais politica publicas, deve em sua gestaio e
implementacio dos programas e projetos, satisfazer tais
principios, principalmente por tratar-se de recursos
publicos.

As agoes de resposta aos desastres e de
reconstru¢do exigem gastos dispendiosos e desviam
recursos que poderiam ser alocados em programas em prol
do desenvolvimento e da inclusio. Em uma rapida
avaliagdo retrospectiva, constata-se que poucos foram os
avancos alcancados na reducio de vulnerabilidades da
sociedade de risco, mesmo aqueles “previsiveis”. A gestao
da Defesa Civil na sociedade de risco ¢ um processo da que
nao pode ser miope. Trata-se de um método para prever o
imprevisivel (BECK, 1998), por meio de “uma abordagem
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holistica e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e
sociais trabalhem juntos em favor do alcance de caminhos
sabios para o uso e aproveitamento dos recursos da
natureza, respeitando a sua diversidade” (Sachs, 2008, p.
31), organizando, estruturando e integrando os O6rgaos
envolvidos, atentando a todas as variantes que interagem
nestas situagdes, por meio de uma percep¢do sempre
renovada das circunstancias ambientais, uma consciéncia
do momento (Bauer, 1999).

Implica em montar estratégias que viabilizam a
integracao das competéncias disponiveis, pela via de agdes
planejadas e intencionais, tendo como foco o bem estar da
sociedade, comprometendo o mercado, o Estado e a
sociedade civil. Nesse sentido Sachs (1993, p. 31)
recomenda “estratégias pro-ativas e inovadoras de
desenvolvimento urbano, baseadas nos principios de maior
equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia urbana”

Consideracoes finais

A dinamica ambiental, politica, economica,
tecnolégica e social que perpassa a sociedade de risco
contemporanea, ¢ bastante acentuada. Beck (2008, p. 62)
orienta que

havia um tempo em que a ciéncia era experimental,
isto ¢é, se fazia em laboratério e portanto tinha
limites espago-temporais. Ja ndo é assim. Agora a
terra inteira se converteu em um laboratério (...)
isso significa uma inversdo da logica investigativa
inicialmente convencionada e¢ ndo a ver com a
sequéncia: primeiro laboratério, depois aplicagio.
Ao contrario, a comprovagao vem depois (grifo do
autor) da implementacdo, a fabricagdo anfes (grifo
do autor) da investigagao (nossa traducao).
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A gestao do Sistema de Defesa Civil, por estar
inserida nesse contexto, nao difere dessa perspectiva. O
aumento vertiginoso dos desastres, bem como a amplitude
destes, em conexdao com a crise ecoldgica traz a baila a
institucionaliza¢ao da preocupa¢ao com a gestao ambiental.
O aquecimento global, as mudan¢as climaticas, a
potencializagao de riscos e ameagas afetam diretamente o
desenvolvimento dos paises.

Sachs (1993, 2008) faz uma contextualizacao de
desenvolvimento, considerando-o um processo histérico de
assimilacio de direitos humanos, individuais e coletivos,
onde o direito a vida tem prioridade maxima, nao s6 as
geragdes contemporaneas como as futuras; e alerta que na
busca da sustentabilidade é imprescindivel o envolvimento
da sociedade, por meio de estratégias articuladas e pro-
ativas com base na legislacao, politicas publicas voltadas a
preservacao ambiental, conscientiza¢ao da opiniao publica,
pressao dos movimentos sociais (...), constituindo-se em
uma democracia participativa nos niveis local (urbano e rural),
nacional e global.

Nesta gestao, imperiosa se faz a integracdo e
articulagdo institucional entre todos os Orgios que
compdem o sistema sociedade: mercado, sociedade civil e
Estado, interagindo, trocando informagoes, estreitando
seus lacos de ligagdo, otimizando essa interface,
estabelecendo um link entre estes.

A implementacio de politicas publicas nao ¢é
panacéia para inibir todos os desastres, e por si s6 nao fara
com que os resultados sejam alcancados. No entanto a
participagao social na formacao da agenda governamental, a
constru¢ado  de  politicas  publicas  voltadas  ao
desenvolvimento podem constituir-se em importantes
ferramentas estratégicas na (re) construcao da realidade, na
transformagao de atitudes, habitos e comportamentos que
concorram para garantit a qualidade de vida como
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patrimonio da coletividade, constituindo-se em um efetivo
momento de mudangas e novas definicdes da sociedade
além de ser wum instrumento necessario  para
sustentabilidade do planeta.

A sociedade de risco nao abrange apenas o Estado
Nacional, pois as ameagas sao globais (BACHELET, 1997
BECK 1998, 2008; FENTERSSEIFER 2008). Neste
sentido o principio da precaugao, associado ao principio da
prevenc¢ao, deve ser instrumento norteador, nio sé de
politicas e pesquisas, mas também de praticas individuais e
sociais focadas na minimizacio de riscos e desastres. O
risco ¢ um “constru¢ao social histérica” (BECK, 1990,
2008) pois a vida social, humana e nao-humana acontece
no ambiente, onde o natural e o social confundem-se, estdo
interconectados, necessitando desta forma, tomada de
decisdes praticas e éticas no que tange as questdes
ecoldgicas.

Na reflexividade reside a auto-andlise, a avaliagiao
e confrontacdo constante sobre os contextos sociais da
modernizacdo, de onde geram-se novas perspectivas, novos
modelos.

Por fim, a gestido publica, com finalidade tnica e
exclusivamente focada ao social, deve abarcar todas essas
premissas, pois existe uma forte interagao entre: Reducao
de Desastres — Protecao Ambiental — Bem estar Social —
Qualidade de Vida -Desenvolvimento Sustentavel.
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