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PREFACIO

Conflitos, aparentemente interminaveis, sobre posse territorial
no interior dos limites da Floresta Nacional do Tapajos (Flona Tapajos)
arrastam-se por mais de trés décadas. Nesse livro a antropdloga Edviges
Ioris nos reporta a esse extraordinario campo de disputas envolvendo
burocratas governamentais, cientistas e pesquisadores nacionais e
internacionais, grupos ambientalistas e de direitos humanos, além
de dezenas de pessoas de diferentes comunidades rurais que foram
diretamente afetados pela criagdo e implantacdo da Flona Tapajds
em 1974. Sua pesquisa a levou a diversos sitios de investigagio,
dos remotos lugarejos ao longo de rios e igarapés, onde as pessoas
reclamavam que estavam sendo chamadas de intrusas ou invasoras no
territério que habitavam por geragdes, até as reparti¢oes publicas da
capital federal, onde entrevistou aqueles envolvidos na conceituacio
das politicas iniciais de manejo florestal para a Amazonia, que foram
parte de esforgos estatais mais abrangentes na reordenagdo das pessoas
e dos espagos para modernizagao da regido.

Edviges ndo é novata na tarefa de compreender as complexas
formas em que as politicas oficiais sdo formadas e contestadas através
do tempo entre as paisagens sociais e naturais da regido amazonica.
Eu a conheci durante uma visita a Belém, em agosto de 1988, quando
ela trabalhava como pesquisadora em um projeto no Museu Paraense
Emilio Goeldi, coordenado pelo ecélogo Dr. Anthony Anderson.
No ano seguinte ela participou de uma oficina internacional na
Universidade da Florida (UF) sobre os “Usos tradicionais de recursos
nas florestas neotropicais’, na qual apresentou um texto (em coautoria
com Anthony Anderson) sobre sistemas extrativistas de manejo
florestal que investigava em uma ilha do estudrio amazonico, que foi
posteriormente publicado em uma coletanea organizada por K. Redford
e C. Padoch (1992). Antes de retornar a UF para iniciar seu programa de
doutorado, ela também trabalhou junto a entidades da sociedade civil,
como a Fundagédo Ecolégica Emas, uma organiza¢ao ndo governamental
sediada no estado de Goids. Como parte desses trabalhos, coordenou o
“Projeto Centro Comunitario de Plantas Medicinais da Comunidade
de Remanescentes de Quilombo do Cedro’, cujas atividades visavam
melhorias das condi¢des de producio de fitoterapicos, potencializando-a
como fonte de geragdo de renda e de tratamento de saude. Este trabalho
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lhe rendeu ainda a publicagdo de uma coletanea que organizou sobre
usos e manejos de plantas medicinais entre populagdes que habitam em
varias regioes do cerrado (IORIS, 1999).

Tive o privilégio de servir como orientadora principal da Edviges
em seu programa de doutorado em Antropologia na Universidade da
Flérida, durante o qual ela desenvolveu as pesquisas sobre as quais
esse seu livro versa. Foi logo depois de terminar seu mestrado em
Antropologia no Museu Nacional (UFR]J), em principios de 1996,
que ela teve seu primeiro contato com a Flona Tapajds, quando fora
contratada no ambito do Programa Piloto para a Floresta Amazdnica
(PPG-7) para realizar um levantamento socioecondémico entre as
comunidades ribeirinhas que nela se encontravam, com o objetivo de
ajudar a definir os limites dos seus direitos territoriais — limites que
seriam sucessivamente contestados durante muito tempo. Nos anos
seguintes, Edviges deu continuidade a essas pesquisas, seguindo aonde
as perguntas a levavam, investigando, cada vez com mais profundidade,
a complexidade da interagdo entre técnicos do governo, ambientalistas
e cientistas, comunidades amazonicas diversas e seus multiplos aliados
(nacionais e internacionais) nas negocia¢des sobre direitos territoriais.
Assim, foi descobrindo neste percurso a estreita relagdo com a produgao
dasidentidades sociais dessas comunidades, que se revelavam amarradas
a memoria das conexdes historicas as terras e aos recursos florestais.'

Nio obstante fundamentado sobre as vozes das comunidades
locais do Tapajos, cada qual com visdes unicas de sua histdria, seu
territério e sua identidade, o livro de Edviges, por outro lado, também
investiga os arquivos, buscando as origens historicas e tedricas das
nocdes de “manejo florestal racional” (que se inicia na Alemanha no
século XVIII), e sua sucessiva evolugdo entrelacada as politicas de
desenvolvimento e conservagao, primeiramente nos Estados Unidos,
e, mais tarde, no Brasil, as quais acabaram por afetar diretamente os
modos de vida das populagdes do Tapajos na década de 1970.

O fascinante estudo realizado pela Edviges sobre a economia
politica das florestas brasileiras analisa como o cambiante ambiente
politico — exemplificado pela passagem do Codigo Florestal de 1934 a
1967, e seu debate atual no Congresso — levou a diferentes resultados,

! Para outro estudo importante para comparagdes, ver também de J. H. French,
Legalizing Identities: Becoming Black or Indian in Brazil's Northeast, University of North
Carolina Press, USA, 2009.
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sempre negociados, como parte da evolu¢dao das politicas do governo
brasileiro e suas dinamicas para controlar a distribuicao das terras
e as prioridades para o desenvolvimento da Amazonia. Peca central
dos planos do projeto geopolitico para a Amazdnia, a Flona Tapajos
foi escolhida para iniciar no Brasil a aplicagdo das abordagens de
“manejo florestal racional”, desenvolvidas durante décadas por diversos
profissionais florestais de todo o mundo. O livro de James Scott
(1998), Seeing Like a State, que fornece suporte tedrico as investigagdes
conduzidas por Edviges, explana como plantagcoes florestais
uniformizadas foram emblemadticas dos esforcos do Estado moderno
para simplificar espagos e relagdes sociais, produto e instrumento dos
esquemas ‘“altamente modernistas” de progresso técnico-cientifico.
A vasta floresta Amazonica, sob o regime modernizante dos militares nos
anos 1970, conformou-se em um campo ideal para tal experimentagao.
O entusiasmo para a modernizagdo burocratico-autoritaria naquele
momento inibiu decisdes técnicas iniciais mais sobrias, o que, mais
tarde, viria a minar as metas de manejo florestal no projeto.

A Flona Tapajds foi objeto de luta pelas comunidades locais,
tanto durante um periodo inicial da ditadura nos anos 1970, como mais
tarde, depois da abertura politica em finais dos anos 1980, quando os
movimentos sociais puderam aproveitar de muitas outras fontes de
apoio regionais, nacionais, e internacionais. Sao histérias como as que
aconteceram também nas regides do Sul do Pard, que sdo analisadas
em meu livro.? Durante os anos 1970 e 1980, essas lutas travadas
por povos amazonicos locais, outrora invisiveis — notadamente os
seringueiros liderados por Chico Mendes, no Acre -, surpreenderam
muitos brasileiros para os quais a vasta Amazonia parecia-lhes antes um
grande espago vazio, apesar de milenarmente habitada por inumeros
grupos nativos. Entretanto, os grupos sociais amazonicos ndo eram
necessariamente invisiveis as politicas de Estado, porém, historicamente
contemplados com identidades distorcidas (como um anonimo
“trabalhador rural”), dissociados de seus territorios.

A tenacidade e a criatividade destes habitantes locais, cada um
vivendo suas proprias trajetorias historicas em relagdo ao Estado e ao
resto do mundo, empurraram as lutas locais sobre terras e recursos

> Publicado em portugués, em coautoria de Charles H. Wood, Conflitos sociais e a
formagdo da Amazonia, Belém: EDUFPA, 2012, 496 p. Tradugdo de Noemi Miyasaka
Porro e Raimundo Moura.
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para rumos inesperados. Na Flona Tapajos, o que comegou como
um esforco de técnicos de eliminar residentes locais a golpe de
caneta acabou se arrastando durante décadas, enquanto as politicas
mudavam, e os membros das comunidades adaptavam suas estratégias
e aliangas de luta para manter controle de seus territorios e, de fato,
sobre suas identidades sociais.

Os ambiciosos esquemas do projeto geopolitico dos militares para
desenvolver instituicdes modernas de conservacgio e desenvolvimento
na Amazonia logo encontraram problemas no chao, onde as supostas
vazias e uniformes terras mostraram ser densamente ocupadas
por povos com histérias e trajetdrias longas e diversas. Como em
outras partes da Amazdnia, inimeras populagdes ao longo do vale
do rio Tapajos, descendentes de grupos indigenas que o habitavam
anteriormente, apresentavam antigas e difusas histdrias de interagoes
com a sociedade ocidental. Suas raizes e ocupagdes por essas terras
refletem as transformagoes historicas que os afetaram diferentemente, e
produziram identidades e formas de lutas distintas, na medida em que
negociavam os significados de “indigena” ou de “povos tradicionais” -
termo politico que emergiu recentemente junto com as abordagens
“participativas” para a conservagao e o desenvolvimento.

O governo redemocratizante do Brasil dos anos 1990, anfitrido
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (ECO/
Rio 92) e pioneiro em politicas socioambientais como as das reservas
extrativistas, adotou novas abordagens sobre os conflitos com populagdes
locais amazodnicas. A legislagdo federal sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), aprovada em 2000, comegou a ser
reformulada para permitir a permanéncia de populagoes tradicionais
nas chamadas “unidades de conservagdo de uso sustentavel”, como as
reservas extrativistas e as florestais nacionais. Embora a nova legislacao
seja reconhecida como um avango importante na conciliagdo entre
populagdes e conservagao ambiental, ela acabou subordinando os modos
de vida das comunidades locais ao planejamento de instituicdes mais
amplas, sofrendo inclusive intensa pressao para extra¢ao comercial de
madeira. A recém-criada “tradicionalidade” com conotagdes ecoldgicas
tem criado novas disputas e incertezas, instigando algumas comunidades
no Tapajos e outros lugares a embarcaram em projetos de etnogénese,
através dos quais buscam se distinguir étnica e culturalmente, ndo se
identificando apenas como uma genérica “populagao tradicional”. Essas
identidades sociais emergentes se baseiam nas lembrancas e memorias
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de antepassados indigenas, do legado da revolta da Cabanagem nos anos
1830, 0 boom da borracha na virada do século XX, ou a organizagao das
“comunidades” pela Igreja Catolica nos anos 1960.

A diversidade de identidades sociais e seus cambiantes padrdes na
Amazoénia, contestando os pressupostos homogeneizantes por tras das
politicas publicas ou do mercado, revelam-se nos sucessivos conflitos
sobre a Flona Tapajos. As logicas do mercado, de uniformidade, preco e
racionalidade fazem parte de um conjunto muito mais complexo de valo-
res sociais amazonicos que também incluem memoria, identidade e lugar.

Como pioneiro nas politicas de manejo florestal para a Amazonia,
e agora nos mercados emergentes para carbono (com Redu¢ao das
Emissoes por Desmatamento e Degradacdo Florestal - REDD), o Brasil
continua a encarar os desafios de desenhar politicas e instrumentos
do mercado que reconhecam e respeitem os direitos, os valores e as
aspiracoes das populagdes locais, e que considerem suas formas de
conhecimento e manejo dos recursos naturais oriundas de suas longas e
complexas historias de ocupagao. Nesse estudo que tem a Flona Tapajds
como foco de investigacdo, Edviges Ioris ilustra vividamente a incrivel
diversidade das formas de organizagdes das populagdoes amazonicas
e elucida as rapidas transformagdes a que foram submetidos em seus
modos de viver, de uso e acesso aos recursos florestais, enquanto
continuam sua luta histdrica para assegurar formas proprias de
identificagdo sociocultural e gerenciamento de seus territorios.

Marianne Schminck

Universidade da Florida
Gainesville, Flérida



INTRODUCAO

AO ENCONTRO DO TEMA: ESPACOS E IDENTIDADES SOCIAIS

Este livro aborda os processos de transformagdo nas paisagens
naturais e nas organizagdes sociais decorrentes das politicas oficiais do
Estado, tendo como foco de andlise a criacdo e o estabelecimento de
reservas ambientais na Amazonia brasileira. Especificamente, a analise
se debrugca sobre a Floresta Nacional do Tapajos (Flona Tapajds), uma
reserva florestal criada pelo governo federal em 1974, no municipio de
Santarém, sudoeste do estado do Pard, na regido do baixo rio Tapajos.
A Flona Tapajos foi a primeira reserva florestal governamental criada
e implantada na regido amazdnica, com o objetivo de promover a
pesquisa e a exploracdo planejada dos recursos florestais madeireiros.
A sua implantagdo, entretanto, gerou longos e intensos conflitos com as
populagdes locais, os quais se estendem por toda a sua existéncia.

Meu interesse em desenvolver um estudo sobre este tema
originou-se de um levantamento socioecondmico realizado no ano de
1996, entre 18 comunidades’ que se encontravam ao longo da margem
direita do rio Tapajos, cujos territérios haviam sido sobrepostos
pelos limites da Flona Tapajés. O levantamento tinha por objetivo
proporcionar informagoes relativas a sua ocupagao territorial, aos usos
dos recursos naturais e as estratégias de produgdo e comercializagio,
para subsidiar a defini¢ao de uma area que seria designada para o uso
dessas comunidades, o que, em tese, deveria solucionar os conflitos
relativos a posse da terra e acesso aos recursos florestais que se
arrastavam desde a criagdo da Flona. Os trabalhos para o levantamento
destas informagdes foram realizados como parte das atividades
do “Programa Piloto de Apoio ao Manejo Florestal na Amazdnia’
(PROMANE]O PPG-7), um subprograma do Programa Piloto para a

* Naquele momento, as 18 comunidades eram: Sio Domingos, Maguari, Jamaraqua,
Acaratinga, Jaguarari, Pedreira, Piquiatuba, Marituba, Marai, Nazaré, Tauari, Pini,
Taquara, Prainha, Itapaiuna, Paraiso, Itapuama e Jatoarana. Mais recentemente surgiram
outras duas comunidades (Braganga e Prainha IT), que se conformaram a partir de cisdes
internas, préprias das dindminas de suas organizagdes sociais. O termo “comunidade”
aqui utilizado refere-se a definicdo adotada pelas pessoas tanto para as vilas quanto para
suas organizagdes sociopoliticas e espaciais. A concepgdo e formagéo histdrica desse
termo e dessas “comunidades” serdo discutidas mais detalhadamente no capitulo 2.
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Conservagdo das Florestas Tropicais (PPG-7), que foi langado através
da Rain Forest Trust Fund Resolution, em 1992, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
Rio-92, pelos sete paises mais desenvolvidos (o chamado G-7), cujos
recursos foram administrados pelo Banco Mundial. A Flona Tapajos,
como sera discutido em detalhe no capitulo 6, foi uma das reservas
escolhidas para a implementacdao das agdes do referido Programa
Piloto referentes as reservas denominadas Florestas Nacionais.

Em que pesem as diferencas nas configuragoes histérias e nas
organizagOes sociopoliticas e culturais dessas comunidades, a maioria
das pessoas que la se encontram constituia-se de descendentes de
indigenas, apresentando antiga e estreita relagio com a sociedade
ocidental. De forma geral, elas tém sido amplamente identificadas
como caboclo(a), ainda que em sua maioria ndo se reconhecam por
tal denominagdo. Ao invés, quando da realizagdo do levantamento em
1996, eu encontrei as pessoas se identificando de varias formas, dentre
as quais “trabalhadores rurais”, “descendentes de indigenas’, “filho do
Tapajos” (em referéncia a seu nascimento as margens do rio Tapajds);
ou, mais frequentemente, como pertencentes a uma determinada
comunidade: “Sou da comunidade de Piquiatuba”; “Sou da comunidade
de Taquara”, “Sou da comunidade de Acaratinga”, e assim por diante.
Em momento algum ouvi as pessoas se identificando como “caboclo” ou
“cabocla”, exceto alguns lideres comunitarios, enquanto participavam
de reunides para discutir sobre posse e regulariza¢ao da terra. Nestes
momentos eles reivindicavam direitos territoriais, justificando-os
porque “somos caboclos do Tapajos”. No capitulo 2 veremos que na
regido amazonica o termo “caboclo” pertence a uma controversa e
multifacetada categoria social, largamente aplicada as sociedades
miscigenadas que se originaram de descendentes amerindios de épocas
pré-coloniais e de europeus pobres. Alguns antropdlogos tém usado
o termo “caboclo” para se referir a conformagdo de um campesinato
tipicamente amazdnico.*

O longo histérico de ocupagiao das 18 comunidades nos
territérios que habitavam foi direta e prontamente ameagado pela
criagdo e implantagdo da Flona Tapajds, em decorréncia da legislagdo
que entao vigorava em relacao as Florestas Nacionais, a qual ndo

* Cf. Harris (1998); Lins e Silva (1980); Nugent (1993); Parker (1985); Ross (1978);
Wagley (1976).
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permitia residentes permanentes no interior das areas daquelas
reservas. Assim, quando se iniciou a implantagdo e regularizagdo da
Flona Tapajos, os 6rgdos do governo federal responsaveis pela sua
execuc¢do comegaram a desenvolver acdes para desapropriar e deslocar
estas comunidades de suas terras. Alegando direitos territoriais, a
maioria das pessoas daquelas comunidades se recusou a aceitar as
medidas para desapropriacdo, e empreendeu forte resisténcia, o que
acabou gerando uma sucessao de disputas e conflitos entre elas e a
administra¢ao da reserva. Algumas tentativas por parte do governo
federal para resolver a questao fundiaria das terras das comunidades
na area da Flona chegaram a ser empreendidas, mas nenhuma foi bem-
sucedida em virtude de discordancias de ambos os lados. Em 1996, o
PROMANEJO envidava esfor¢os adicionais no sentido de promover
uma solugdo definitiva dos conflitos com as comunidades pela posse
e manutencdo de suas terras, considerados o principal obstaculo a
implantagdo do Projeto Piloto (FATHEUER, 1997).

As atividades iniciais do PROMANEJO comegaram a ser
realizadas no momento em que os drgaos ambientais do governo
também reavaliavam a questao da retirada compulsdria das populagdes
das areas de Florestas Nacionais, para permitir a permanéncia no
interior de seus limites daquelas cuja residéncia precedesse a criagao das
reservas. Apds alguns anos de discussoes, esta mudanca foi efetivada
na legislagio em 2000, quando o Congresso Nacional finalmente
aprovou a nova versdo da lei que regulamenta as reservas ambientais
no Brasil, as quais sdo denominadas “unidades de conserva¢ao’, e
regulamentadas através de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC, 2000). Segundo esta nova versao, as Florestas
Nacionais passaram a aceitar a presenca de grupos humanos que
fossem reconhecidos como “populag¢ées tradicionais’, e cuja ocupagdo
precedesse a criagdo das reservas. Assim, na condi¢do de serem
reconhecidas como “populagdes tradicionais’, as comunidades na drea
da Flona Tapajoés adquiriram o reconhecimento legal dos direitos de
permanecer em suas terras, 26 anos depois da criagdo dessa reserva
florestal. Com este reconhecimento, elas tiveram incorporadas suas
areas de uso e ocupacdo ao plano de manejo da reserva.

Observando este processo que ocorria na Flona Tapajods, desde
as primeiras tentativas governamentais para remover pessoas de suas
terras até as mudancas na legislacdo e a subsequente aceitacdo da
sua permanéncia na area da reserva como “populagdes tradicionais”,
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minha inten¢ao inicial, ao desenvolver este estudo, era de apreender as
diferentes racionalidades que fundamentaram as politicas relativas as
reservas ambientais nas duas situa¢des: na criacdo da reserva (1974) e
na mudangca da legislacao (2000). Em particular, eu queria entender a
importancia do movimento de resisténcia das comunidades locais em
induzir esta mudanga nas politicas governamentais para as reservas
florestais, e de que forma a categoria “populagdes tradicionais”
teria chegado a desempenhar papel determinante na transformagao
da concepgao e design inicial da Flona, para que permitissem a
permanéncia daquelas pessoas no interior de seus limites. Indagava-
me porque tal identificagdo, que nem ao menos era reivindicada ou
autoatribuida previamente por estas pessoas, fora-lhes oficialmente
designada. Quais foram os fatores e interesses (materiais e ideoldgicos)
motivadores das politicas das reservas ambientais que convergiram no
sentido de (re)modelar essas duas unidades florestal e social: Floresta
Nacional / populagdo tradicional?

A situagdo com a qual me deparei em 1996 logo se apresentou
extremamente dindmica e complexa, apontando para a necessidade
de sdlido instrumental tedrico para se entender o curso daquelas
mudancgas. Contudo, a complexidade, que ja era grande, revelou-se
ainda maior quando cheguei novamente ao campo em 2002, para dar
inicio as pesquisas que, naquele momento, eram direcionadas para o
meu doutorado. Chegando 14, soube da constituigdo do movimento de
reafirmacao das identidades étnicas indigenas entre trés comunidades
na area da Flona Tapajds: Taquara, Braganca e Marituba. Iniciado pela
comunidade Taquara, em 1998, estas trés comunidades envidavam
esfor¢os para revitalizar suas tradigoes culturais indigenas, e comegaram
a se reconhecer como pertencentes a etnia Munduruku.

Neste movimento, reafirmando antigas tradi¢des culturais
indigenas e uma identidade étnica distinta, estas trés comunidades
passaram a demandar da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) o
reconhecimento de seus direitos sobre uma terra indigena, além do
acesso a saude e a educagdo diferenciada. Em resposta, em 2001 a Funai
iniciou os procedimentos para demarca¢do e regularizagdo de suas
terras, e realizou em 2003 os estudos para identifica¢do e delimitagao,
0s quais propuseram a criagdo de duas terras indigenas: uma para
Taquara, e outra para Braganc¢a e Marituba. O resultado destes trabalhos
promove assim uma nova defini¢ao dos limites da Flona Tapajés. Foi
dessa forma que, no decurso daquela ultima tentativa governamental
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de resolucdo dos conflitos fundidrios com as comunidades na area
da Flona Tapajdés, o movimento de reafirmacao das identidades
indigenas, desencadeado por aquelas trés comunidades, chegou para
desafiar uma vez mais os objetivos das autoridades estatais em relagdo
a consolida¢ao daquela reserva florestal.

Porém, de fato, o movimento de reafirmagido das identidades
indigenas desafiou ndo apenas as definicbes governamentais que
estavam em curso, mas também a minha forma de pensar e conduzir
minha pesquisa, que buscava, precisamente, apreender as mudangas
que estavam ocorrendo na Flona Tapajos. Este novo desafio levou-me
a novos questionamentos, fazendo-me reavaliar a versao inicial de meu
projeto de pesquisa. Era preciso entender, primeiramente, por que as
trés comunidades tomaram esta decisio no mesmo momento em que
o governo envidava esfor¢os para incorporar a categoria “populagdes
tradicionais” as politicas para a reserva, permitindo-lhes, assim, a
permanéncia em suas terras? Quais seriam as motivagdes subjacentes ao
movimento pela reafirmacdo das identidades indigenas, e qual seria seu
significado com relagdo a categoria “populagoes tradicionais” que estava
sendo empregada pelas autoridades governamentais para defini-las? Por
que as trés comunidades, diferentemente das demais, nao se acomodaram
diante da nova categorizagao oficial e seus direitos relacionados?

Essasquestoes comegaramasurgirem minha pesquisano momento
em que a preocupag¢ao principal ainda era entender o significado de
“populagdes tradicionais” no novo contexto das politicas para as reservas
florestais, e como esta categoria social teria sido forjada como condi¢ao
para permitir a presenca das comunidades no interior de seus limites.
Diante destes novos questionamentos, a primeira impressao foi a de que
o movimento indigena havia complicado de tal forma a primeira versao
de meu projeto de pesquisa, que talvez o tivesse inviabilizado. Todavia,
apreciagdes subsequentes comegaram a sugerir que a procura de respostas
para essas questdes poderia também lancar luz sobre a categoria social
“populagoes tradicionais” que havia surgido no contexto das Florestas
Nacionais. Foi observando a organiza¢do indigena no restabelecimento
de uma identidade étnica diferenciada, e como esta articulagao propiciou
um meio pelo qual os indigenas redirecionaram o curso de suas lutas
para reconhecimento e regularizacao de suas terras na Flona Tapajos,
que eu comecei a perceber a estreita relagdo entre as identidades sociais
das comunidades que 14 se encontravam e as sucessivas defini¢oes dos
espacos desta reserva florestal.
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Mapeando as diferentesidentidades sociais oficialmente atribuidas
a estas comunidades na area da Flona Tapajés e o correspondente
arranjo espacial na reserva, desde a sua criagao, foi possivel identificar
trés principais situagdes em que os espacos e as identidades sociais
sobrepunham-se, indicando como estes dois dominios estavam
fortemente imbricados. Nessa direcdo, desconstruindo suas tramas,
pode-se perceber ainda que, desempenhando papel-chave na
configuracdo espacial da Flona Tapajos, a producao das identidades
sociais das comunidades locais apresentava-se constituida por um
extraordinario campo de disputas, epitome dos principais conflitos entre
as pessoas das comunidades e os 6rgaos governamentais responsaveis
pela administracdo da reserva. Tal quadro evidenciava a importancia
daquela reserva florestal ndo apenas em termos de exploracio de
recursos florestais madeireiros, conforme seu objetivo primario, mas
principalmente em termos das organizagdes sociais.

A anilise apresentada nos proximos capitulos discute, portanto, a
produgdo das identidades sociais das comunidades que se encontram na
Flona Tapajés como ponto critico na defini¢do da composi¢do espacial
desta reserva florestal. No capitulo 1 discorro sobre as principais
referéncias tedricas que me embasaram para examinar as mudangas de
espacos e identidades sociais desencadeadas pela criagdo e implantagio
desta reserva florestal. Com fundamento na literatura existente, o
capitulo 2 aborda os antecedentes histéricos que moldaram a composi¢ao
social e identitaria das populagdes na regido do baixo Tapajos e mais
especificamente as que se encontram na area da Flona Tapajos, foco
deste estudo. O capitulo tem dois objetivos centrais: 1) assinalar os
principais eventos historicos que ocorreram na regido desde os tempos
coloniais, os quais causaram profundas mudanc¢as nas organizagdes
socioculturais e territoriais nativas, e ajudaram a moldar o padrao de
organizacdo sociopolitica e de ocupagdo territorial encontrado em meio
a estas comunidades quando a Flona Tapajds foi criada; e, 2) discutir as
formas de representagdes identitarias, presentes na literatura histérica e
antropologica, que sdo atribuidas aquele padrao de organizagdo social e
territorial, caracterizado como caboclo.

No capitulo 3, eu retomo uma perspectiva histérica, tragando
as principais dire¢des no desenvolvimento das reservas florestais
conhecidas como Florestas Nacionais, as quais foram adotadas pelo
governo brasileiro no final dos anos 1960 e, logo depois, passaram a
ser criadas e implantadas na Amazdnia, iniciando com a Flona Tapajos,
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em 1974. Ressaltando os antecedentes histdricos pertinentes a categoria
denominada “Florestas Nacionais”, esse capitulo come¢a focando o
surgimento do manejo florestal cientifico, no final do século XVIII na
Alemanha, o qual, um século mais tarde, influenciou de forma decisiva
o movimento para a criagdo e implantagdo de reservas florestais nos
Estados Unidos. O objetivo desse capitulo é mostrar que o surgimento
da categoria Floresta Nacional deu inicio a um novo modelo de
administragdo florestal, tornando-se o principal instrumento das
politicas de Estado para o fomento e controle da produ¢ao madeireira
que, posteriormente, se disseminou por todo o mundo. No Brasil,
apesar de a categoria Floresta Nacional ter sido adotada somente no
final dos anos 1960, consideragdes no que tange as reservas florestais ja
vinham se incorporando as politicas governamentais desde o inicio do
século XX. A segunda parte desse capitulo explora o desenvolvimento
das politicas florestais brasileiras desde o inicio do século XX até o
inicio dos anos 1970, quando as primeiras reservas florestais comegam
a ser implantadas na regiao amazdnica, com a finalidade de incentivar a
exploracao e a produgido controlada de madeira.

O foco da analise no capitulo 4 situa-se na criagdo e implantagao
da Flona Tapajds e os confrontos subsequentes que emergiram em
consequéncia das tentativas de desapropria¢ao e remogédo das pessoas
das comunidades cujas terras foram sobrepostas aos limites da
reserva. Primeiramente, esse capitulo trata da criagdo desta reserva
florestal no contexto das politicas de expansao da fronteira geopolitica
amazOnica, implantadas pelos governos militares a partir de finais dos
anos 1960. Deste modo, eu procuro examinar o posicionamento do
governo em relagdo a esta reserva florestal e as tentativas de remogéao
forcada das pessoas que 14 se encontravam. Em seguida, a andlise
centra-se no processo de resisténcia empreendido pelas comunidades
contra tal projeto governamental e suas estratégias em termos de
articulagdo politica. Utilizando diferentes fontes de informagao, esse
capitulo ocupa-se em entender o surgimento desta reserva florestal
num contexto sociopolitico mais amplo, e em explorar as divergentes
posi¢des entre orgdos governamentais e as comunidades, as quais
deflagraram sucessivas disputas que ocorreram a proposito dos
recursos, territdrios e identidades sociais.

O capitulo 5 tem o foco nos esforcos para a redefini¢do
dos espacgos e das identidades dos grupos sociais pertencentes as
comunidades na area da Flona Tapajos, os quais coincidiram com a
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mudanga nas politicas da reserva, de modo a permitir a permanéncia
das “populagdes tradicionais” em areas de Florestas Nacionais. Como
no capitulo anterior, este também lan¢a um olhar sobre o contexto
sociopolitico mais amplo, situado desta vez no final dos anos 1980,
quando a Floresta Amazdnica tornou-se o centro das preocupagdes
ambientalistas internacionais. Primeiramente, procuro discutir as
principais pressdes politicas que determinaram o curso das politicas
ambientais, e que influenciaram decisivamente no sentido de mudar a
relagdo do governo com as pessoas das comunidades, especificamente
no tocante a aceitacdo de sua permanéncia no interior da reserva e
ao reconhecimento delas como “populagdes tradicionais” Discuto
também o desenvolvimento da categoria “populagao tradicional” e
sua adogdo oficial pelo Brasil nos anos 1990, originado do encontro
entre o movimento pelos direitos sociais e 0 movimento ambientalista,
que surgiu primeiramente na Amazonia em meados dos anos 1980.
Prossigo com uma analise em torno da significdncia desta mudanca
na Flona Tapajos, tanto para as pessoas das comunidades quanto
para as politicas governamentais para a reserva, a qual ndo apenas
estabeleceu novos parametros e entendimentos sobre o territdrio e os
recursos florestais, mas também promoveu uma reconceituagao das
identidades sociais das populagdes das comunidades.

No capitulo 6 a atencéo esta direcionada ao movimento indigena
que surgiu entre as comunidades Taquara, Marituba e Braganga, as quais
passaram a reafirmar uma identidade étnica, alegando pertencimentos
a etnia Munduruku. Apoiando-se nos dados coletados a partir de
entrevistas e observagao direta nestas comunidades, esse capitulo procura
evidenciar as principais causas internas e externas que favoreceram
o surgimento do movimento de reafirmagio étnica, desafiando mais
uma vez os esfor¢os governamentais no sentido de admiti-los na area
da Flona Tapajdés na condigao de “populacdo tradicional” O capitulo
discute como a combinagio destas duas formas de pressdo levou aquelas
comunidades a buscar antigas referéncias culturais e a reivindicar uma
identidade étnica diferenciada, o que implicou numa nova forma de
identificagdo social e de composicao espacial da Flona.

Finalmente, concluo alinhavando os principais pontos
discutidos, abordando as conquistas alcangadas pela implantagdo
da Flona Tapajos, no sentido de disciplinar os espagos, a exploragdo
madeireira e as relacdes sociais.
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O TEXTO E A PESQUISA DESENVOLVIDA

A versao inicial deste livro foi apresentada como tese de
doutoramento, defendida em dezembro de 2005, na Universidade da
Flérida (EUA). Nao obstante siga a estrutura narrativa da tese, esta
versdo traduzida sofreu reformulagoes, decorrentes tanto dos ajustes
necessarios ao se transpor para a formatagdo de um livro quanto das
atualizagdes viabilizadas pelas investigacdes pds-doutorais que se
seguiram. A pesquisa que subsidia este estudo foi efetuada em trés
diferentes momentos, iniciando-se em 1996, quando tive meu primeiro
contato com as comunidades na Flona Tapajds e com a administragdo
da reserva, visando a condu¢ao de um levantamento sobre a ocupagio
territorial, manejo e modos de uso de recursos florestais e as estratégias
de produgdo e comercializagio e inser¢do na economia politica regional.

Como indicado, este primeiro levantamento fez parte das
chamadas atividades de pré-investimento do PROMANE]O PPG-7, que
apoiava diretamente os esfor¢os para a delimitacdo de uma area para as
comunidades na Flona Tapajos. Estas atividades iniciais do programa
PROMANE]JO entre as comunidades na Flona foram conduzidas pelo
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), uma
organizacdo ndo governamental (ONG) localizada em Piracicaba,
no estado de Sdo Paulo. Meu primeiro contato com pessoas das
comunidades da Flona Tapajés ocorreu em fevereiro de 1996, quando
o Imaflora organizou um workshop com varios representantes dessas
comunidades e de organizagdes governamentais e ndo governamentais
que mantinham vinculos com a reserva, com o objetivo de discutir a
metodologia que seria aplicada no levantamento. No instante seguinte,
o trabalho de campo foi desenvolvido junto as comunidades no
periodo de marco a abril de 1996, quando visitei a maior parte delas.
Os resultados deste levantamento foram apresentados em um segundo
workshop que ocorreu no més de julho daquele ano.

Instigada por esta primeira experiéncia, decidi continuar
pesquisando sobre os conflitos sociais em reservas ambientais na
Amazonia. Neste impeto, engajei-me no Programa de Pds-Gradugio
em Antropologia Cultural da Universidade da Flérida, em 1999,
quando comecei a definir e elaborar um projeto de pesquisa para minha
tese de doutorado. Em junho de 2000 voltei a Santarém para uma breve
visita as comunidades na Flona Tapajos para atualizar meus dados
e dar prosseguimento a elaboragdo da proposta de pesquisa. O foco
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desta visita ao campo era informar-me sobre o desfecho do processo de
resolucao dos conflitos pela posse da terra, desde 1996. Durante um més
e meio de visitas a cinco comunidades, foi possivel entrevistar pessoas-
chave, principalmente representantes de suas associagdes politicas e
pessoas mais idosas, que vivenciaram o momento inicial de criagdo da
Flona. Além disso, entrevistei funcionarios do IBAMA em Santarém-PA
e Brasilia-DF e representantes de ONGs, assim como realizei pesquisa
em arquivos documentais.

Em 2002 retornei por um ano para realizar trabalho de campo,
o qual envolveu a coleta de diversos tipos de dados em diferentes
campos de investigacdo. Neste sentido, na condugao da pesquisa foram
estabelecidos trés dreas de conhecimento. Uma delas era relacionada as
politicas de Estado para com as reservas florestais, seu desenvolvimento
historico no Brasil e os procedimentos oficiais realizados para definir
e implantar a Flona Tapajds. Esta drea de investigacdo envolveu o
levantamento e o exame de documentos produzidos pelos 6rgaos
estatais relativos a criacio e manutencdo de reservas florestais,
incluindo-se leis, regulamentos, planos de manejo, processos
administrativos, programas de cooperagao técnica, mapas, relatorios,
pesquisas e projetos economicos. Os documentos foram coletados nos
escritorios do governo federal em Brasilia (onde se encontrava a maior
parte dos documentos); nos escritorios regionais em Belém (capital
do estado do Pard); e nos escritdrios locais no municipio de Santarém.
Além de extenso levantamento desses documentos, desenvolvi
também uma série de entrevistas aprofundadas com representantes
dos orgaos brasileiros responsaveis por areas protegidas e politicas
ambientais, bem como com especialistas em florestas no setor nio
governamental, envolvidos com a criagdo da Flona Tapajds. Na Flona
também visitei a maioria dos projetos de pesquisa que estavam em
desenvolvimento. Essas investiga¢des foram conduzidas durante os
meses de mar¢o, agosto e dezembro de 2002.

A segunda area de investigacdo centrou-se no posicionamento
das comunidades, tendo por objetivo entender suas perspectivas
quanto a cria¢ao daquela reserva florestal. Dediquei especial atengdo
ao processo de resisténcia das comunidades em relacio a Flona,
investigando as estratégias de agdes politicas tomadas através das
suas associacoes, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e de outras
ONGs estabelecidas na regido. Visando a compreensao histdrica deste
processo, trabalhei histérias orais com os representantes e agentes
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mais destacados nas comunidades, especialmente aqueles que estavam
na dianteira do movimento de resisténcia contra o seu deslocamento
forcado para fora da area da Flona.

Também realizei um mapeamento das principais formas de uso
da terra e dos recursos florestais e das atividades produtivas, além de
entrevistar pessoas acerca das suas percepgdes sobre as mudangas
no uso dos recursos, visando a comparagdo entre seus interesses e
preocupagdes com os objetivos do governo e do plano de manejo para a
reserva. Nesta direcdo, procurei delinear as formas como as comunidades
haviam historicamente usado os recursos e as mudangas que tiveram
de realizar pelo fato de estarem numa area de Floresta Nacional. Em
relagao as mudancas posteriores, no sentido de permitir a permanéncia
das chamadas “populagdes tradicionais” nas areas da reserva, dediquei
atengdo aos projetos de desenvolvimento comunitario, a sua importancia
para a organiza¢ao social e as estratégias de subsisténcia comunitdrias,
e a reacdo das pessoas a estes projetos. Finalmente, realizei observagoes
diretas e entrevistas aprofundadas com a finalidade de entender a
identificagdo social das pessoas, com especial atengdo a percepgao de
cada um sobre as diferentes formas de identificagdo social que haviam
sido atribuidas a elas até entao.

O trabalho de campo junto as pessoas das comunidades foi
realizado de abril a dezembro de 2002, intercalado com rapidas visitas
a Santarém e Brasilia. Durante este tempo selecionei trés comunidades
(Piquiatuba, Maguari e Taquara) para observagdo mais intensa, com
as quais passaria periodos maiores de tempo, visitando as demais por
periodos menores. A escolha das trés comunidades para estudos mais
intensos deve-se a sua localizagdo geografica, importancia em termos
de resisténcia politica, e por serem os locais onde se realizou a maioria
dos encontros para resolver questdes fundiarias de suas terras. Além
destas caracteristicas, a comunidade de Taquara também foi escolhida
em virtude do surgimento ali do movimento indigena. Como as
distancias entre uma comunidade e outra sdo relativamente pequenas,
era possivel visita-las simultaneamente, assim como acompanhar os
encontros que ocorriam entre elas.

A terceira area de investigacdo relacionou-se com o movimento
ambientalista, especialmente com os discursos e praticas que trouxeram
suporte material e ideoldgico para as politicas relativas as reservas
florestais e, mais especificamente, para a criagdo e implantacio da
Flona Tapajdés. Analisei documentos das principais agéncias nao
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governamentais envolvidas diretamente com as questdes relativas a
esta reserva e realizei entrevistas com seus representantes, assim como
com representantes de érgaos multilaterais, como o Banco Mundial,
dialogando especificamente com os que trabalhavam no Projeto Piloto
(PPG-7) na Flona Tapajés. Concomitantemente, examinei textos e
documentos produzidos por pesquisadores de varias institui¢oes
de pesquisa que estavam direta ou indiretamente relacionadas com
politicas florestais e que discutiam formulagdes, conceitos, métodos e
programas relativos a criagado e manutengao de reservas florestais.

Além de investiga¢oes diretamente relacionadas ao meu projeto
de pesquisa, em 2003 também realizei dois estudos para a Funai sobre
as trés comunidades indigenas, localizadas na Flona Tapajos, cujas
observagdes foram incorporadas a minha pesquisa. No primeiro
levantamento eu atuei como “antropdloga convidada’, participando de
um Grupo de Trabalho (GT), cujas atividades foram conduzidas no
més de maio, entre comunidades indigenas localizadas ao longo do rio
Arapiuns, afluente da margem esquerda do Tapajds. O segundo estudo
foi realizado nos meses de agosto e setembro, quando coordenei o GT
que conduziu estudos para a identificacdo e delimitagdo das terras das
trés comunidades que passaram a se reconhecer como indigenas, na
area da Flona Tapajos: Taquara, Braganca e Marituba. Como resultado
desses trabalhos, em 29 de outubro de 2009 a Funai publicou no Diario
Oficial da Unido o Despacho n® 51, com os resumos dos Relatérios de
Identificagdo e Delimitagdo produzidos por aquele GT, reconhecendo as
duas Terras Indigenas propostas como de “ocupagao tribal”.

Depois da defesa do doutorado, novos projetos deram
continuidade as pesquisas, porém, ampliando o foco de estudo para os
demais processos de emergéncia étnica e cultural que também passaram
a ocorrer na regiao. Nessa fase subsequente, as investigacdes foram
conduzidas em dois momentos. Inicialmente, através de uma bolsa de
Pés-Doutorado Junior (CNPq), vinculada & Universidade de Brasilia.
Mais recentemente elas tém sido conduzidas através da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Estas novas pesquisas visam ampliar
a compreensao do fendmeno de emergéncia étnica para toda a regido
do baixo rio Tapajos, pensado a partir da perspectiva das representagdes
indigenas sobre histdria e xamanismo (IORIS, 2010, 2011).



Capitulo 1

Remodelando os espacos florestais
e as relacoes sociais

1.1 RESERVAS AMBIENTAIS NA AMAZONIA E CONFLITOS
SOCIAIS

1.1.1 O SURGIMENTO DE FLORESTAS NACIONAIS NA
REGIAO AMAZONICA

Apesar de existir no Brasil um discurso sobre a conservagao dos
recursos florestais dentro de unidades categorizadas como Florestas
Nacionais, estas tém uma conotacdo diferente daquela relativa aos
Parques Nacionais, por exemplo, nos quais a totalidade da area destina-se
a protec¢ao integral, ndo podendo os recursos serem explorados. Nos dois
casos as areas sdo de controle do Estado, mas, como veremos ao longo
deste livro, enquanto os parques nacionais objetivam a protecao de areas
sem uso humano, as Florestas Nacionais no Brasil objetivam o incentivo
e a promo¢ao do manejo florestal para a produgédo industrial madeireira.

A criagao da Floresta Nacional do Tapajos e do Paque Nacional
da Amazdnia, em 19 de fevereiro de 1974, representou a emergéncia e o
estabelecimento efetivo das duas primeiras reservas ambientais estatais®
na regido amazonica (Mapa 1). Até aquela época, a Unica reserva

> O Paque Nacional da Amazonia e a Floresta Nacional do Tapajos foram criados no
mesmo dia (19 de fevereiro de 1974), e pela sequéncia do namero de seus decretos, em
ato continuo, respectivamente, n° 73.683 e n° 73.684. As duas reservas foram criadas no
vale do rio Tapajos.
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florestal que havia sido criada na regido, em 1961, a Floresta Nacional
de Caxiuana, ndo tinha sido implantada, e nao havia qualquer outro
tipo de reserva estatal na Amazonia. Destinada a promover a produgao
de madeira, a criagdo e a implantagdo da Flona Tapajds efetuaram-se no
contexto das politicas de expansao das fronteiras amazdnicas concebidas
pelos governos militares nos anos 1970. Tais politicas promoveram
o estabelecimento nao sé de reservas florestais para a producao de
madeira, mas também de diversas outras reservas ambientais destinadas
a protegdo integral, inaugurando um amplo programa para criagdo de
reservas, visando uma nova racionalidade em relagdo a exploragio de
recursos florestais e a conserva¢do ambiental na Amazonia.

Ainda que no Sul do Brasil ja houvesse reservas florestais
implantadas com objetivos analogos, foi somente com o Cddigo
Florestal de 1965, que substituiu o Codigo anterior, de 1934, que a
categoria “Floresta Nacional” foi pela primeira vez definida e aplicada
na legislacao brasileira. Segundo o Cédigo Florestal de 1965, apesar
do objetivo central de promover a produ¢do de madeira, a categoria
Floresta Nacional foi definida de forma mais abrangente, como area
publica destinada pelo governo para “fins econdmicos, técnicos ou
sociais” (Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965). O Cddigo estabeleceu
ainda que essa categoria de reserva florestal poderia ser implantada em
nivel nacional como Floresta Nacional, em nivel estadual como Floresta
Estadual ou em nivel local como Floresta Municipal.

A mudanga que ocorria na legislagdo florestal foi seguida por
mudangas na estrutura executiva do Estado responsavel pelas questdes
florestais e ambientais. Dois anos apos a san¢ao do Codigo Florestal
de 1965, o governo federal extinguiu as agéncias ambientais entdo
existentes e criou em 1967 um novo drgao, denominado Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), subordinado ao
Ministério da Agricultura, para ser responsavel pela elaboracao,
implantagdo e administragdo dos programas relativos as politicas
ambientais, incluindo as reservas florestais.® Em 1979 o governo
federal elaborou a primeira versdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), numa tentativa de redefinir e ampliar

¢ Como veremos adiante, em 1989 o IBDF foi substituido pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA). Em 2007, o IBAMA, por sua vez, sofreu
forte reestruturagio, sendo, entéo, criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio), Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que teve sua estrutura
regimental aprovada pelo Decreto n° 7.515, de 8 de julho de 2011.
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as categorias de reservas ambientais’ e criar um sistema dnico de
administracao e gerenciamento.

Mapa 1 - Floresta Nacional do Tapajos
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Fonte: Oréades - Nucleo de Geoprocessamento, 2005.

Segundo esta primeira versio do SNUC, as diversas categorias
de reservas ambientais denominar-se-iam “Unidades de Conserva¢io,

7 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), como ja indicado, somente
foi sancionado na forma de lei no ano 2000. Mais detalhes no capitulo 4.
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e estariam classificadas segundo dois grupos de reservas: aquelas
destinadas ao “Uso Indireto’, que incluiam os Parques Nacionais,
Reservas Biologicas, Estagoes Ecoldgicas e Reservas Ecoldgicas; e
aquelas destinadas ao “Uso Direto”, que incluiam as Florestas Nacionais
e as Areas de Protegio Ambiental. O primeiro grupo de reservas era
destinado a protegdo integral, e nelas seriam proibidas quaisquer
atividades que alterassem ou destruissem os processos de preservagiao
dos recursos naturais. O segundo grupo era destinado a conciliar
conservagao com atividades restritas de exploragdo econdmica dos
recursos. A configuracio destas diferentes categorias de reserva
implicava em objetivos e estratégias distintas em termos de conservagao
e explora¢ao de recursos. O principal objetivo estabelecido para as
Florestas Nacionais era o de promover a gestdao dos recursos florestais,
com énfase na producdo de madeira, juntamente com a pesquisa
cientifica e a protecdo de seus recursos e mananciais de agua.

Essas politicas e programas governamentais deveriam criar
as condi¢des para uma expressiva expansdo das reservas ambientais
na Amazdnia, iniciada em meados da década de 1970, de modo a
promover a conservagio, gestdo e o manejo dos recursos florestais. A
partir de 1974, com a cria¢ao da Flona Tapajods, no baixo rio Tapajos, e
do Parque Nacional da Amazdnia, no alto Tapajds, a regido amazdnica
apresentaria, no transcorrer de dez anos, a criagdo e implantagao de 24
reservas ambientais federais, dentre as quais cinco Parques Nacionais,
cinco Reservas Bioldgicas, 12 Estagdes Ecoldgicas e duas Florestas
Nacionais, cobrindo uma édrea de aproximadamente 12 milhdes de
hectares (RICARDO; CAPOBIANCO, 2001, p. 246-250).

Este amplo programa destinado a criar e aimplantar as primeiras
reservas ambientais na Amazonia foi formulado a partir das politicas
de desenvolvimento instituidas pelos governos militares no final dos
anos 1960, para a expansao das fronteiras economicas amazonicas.®
Conforme veremos adiante, através destas politicas os militares
implantaram um ambicioso e extenso programa governamental de
desenvolvimento, visando & incorporagdo da Amazonia a economia
politica nacional.’

8 Cf. Barretto Filho (2001); Foresta (1991); Guimaraes (1991), Schmink; Wood (1984,
1992).

® Cf. Browder (1988); Bunker (1985); Goodland (1975); Hecht (1982); Mahar (1979);
Moran (1983); Schmink; Wood (1984, 1992).
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1.1.2 POLITICAS PARA EXPANSAO DAS FRONTEIRAS
ECONOMICAS NA AMAZONIA

Politicas de Estado destinadas a assegurar e promover a expansao
das fronteiras amazonicas remonta aos tempos coloniais. As politicas da
Coroa Portuguesa para tomar posse daregido e estender as sua fronteiras
no sentido oeste caracterizaram-se por fortes disputas, especialmente
com a Coroa Espanhola. Mais tarde, logo ap6s a Independéncia, o
recém-formado Estado Brasileiro derrotou as inteng¢des separatistas
do movimento de revolta conhecido como Cabanagem, que chegou
a propor a separagdo da regido amazonica do dominio politico e
territorial brasileiro. O boom da borracha ocorrido no final do século
XIX resultou tanto na expansdo das fronteiras territoriais, com a
criagdo do territério do Acre (uma regiao desanexada da Bolivia no
inicio do século XX), quanto na incorpora¢io da economia amazonica
a economia nacional, ja que a borracha se tornara o segundo produto
de exportacéo brasileiro, logo apds o café.”

O rapido declinio econémico da borracha amazonica a partir
da segunda década século XX, apesar de um breve boom durante a
Segunda Guerra Mundial, desestruturou o processo de incorporagao
da regido amazdnica a economia politica nacional que estava em curso.
Todavia, a partir da década de 1950, com base nas politicas nacionais
desenvolvimentistas que caracterizaram o periodo pds Segunda Guerra,
o governo brasileiro comegou a promover uma série de politicas
destinadas a integracdo da regido amazonica. Seu apice se caracterizou
pela construgdo da rodovia Belém-Brasilia, concluida em 1960, no
mesmo ano em que a nova capital, Brasilia, era inaugurada.

Apesar desses esfor¢os iniciais, foi somente no inicio da década
de 1970, com as politicas de expansdo das fronteiras econdmicas da
Amazonia conduzidas pelo regime militar autoritario, que a regido
chegou a ser efetivamente incorporada & economia nacional. Conforme
destacou Becker, o discurso de integracdo nacional da Amazodnia,
esbocado ainda nos anos 1950, assumiu um formato mais elaborado na
década de 1970, quando “foi elevado ao nivel de prioridade maxima”
(BECKER, 1992, p. 131-133). Em 1970 foi criado o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), destinado a promover um ambicioso
programa de coloniza¢dao e a implantacdo de uma extensa rede de

10 Cf. Oliveira (1983), Santos (1980).
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estradas e portos com a finalidade de facilitar a ocupagdo dos espagos
amazdnicos considerados “vazios” Conforme observaram Schmink
e Wood (1992, p. 71), “o programa de colonizagdo impressionava por
sua abrangéncia e design”'' Em seus esforcos para aliviar as pressdes
por reforma agraria nas regides Sul e Nordeste do Brasil, o PIN foi
delineado para promover o desenvolvimento e a inser¢ao de cem mil
agricultores na regido amazodnica, através de projetos de colonizagdo a
serem administrados pelo Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria (INCRA). Para promover este modelo de ocupagio, o governo
federal assumiu o controle sobre as terras localizadas numa faixa de
cem quilémetros de largura, ao longo das duas margens das rodovias
federais. Isto significava, por exemplo, que o governo federal controlaria
mais de setenta por cento do estado do Para e todo o estado do Acre.

O PIN também promoveu a melhoria da infraestrutura regional,
através da construgdo de uma extensa malha viaria, estrutura portudria e
aeroportos. Durante este processo de ocupagao da Amazdnia, as rodovias
federais, Transamazobnica (BR-230) e Santarém-Cuiaba (BR-163),
tiveram importincia estratégica fundamental, interconectando o Brasil
de leste a oeste (Transamazonica), e de norte a sul (Santarém-Cuiaba).
Estas duas rodovias cruzam-se na darea fronteirica dos municipios de
Itaituba e Santarém, no estado do Pard. Com controle sobre todas as
terras localizadas numa faixa de cem quilometros de cada lado destas
duas rodovias, o governo federal efetuou nessas areas a maioria de seus
projetos de colonizagdo. Nao foi sem intento que exatamente no local
em que se cruzam as rodovias (Transamazonica e Santarém-Cuiaba),
para onde milhares de pessoas de diversas regides do pais convergiram
para serem assentadas nos projetos governamentais de colonizagio, a
Flona Tapajos foi estabelecida.

Em 1974 o Segundo Plano de Desenvolvimento da Amazoénia
(I PDAM) substituiu o PIN, conferindo uma nova dimensdo aos
projetos governamentais na regido. Dando continuidade e reforcando
as politicas de expansio da fronteira amazdnica, o II PDAM
preconizava a implantacdo de 15 polos de crescimento econdmico,
denominados “Poloamazonia” Gerido por uma estrutura burocratica
nova e mais potente, e fornecendo infraestrutura e incentivos fiscais
crediticios ao setor privado, os polos de crescimento baseavam-se
numa nova racionalidade politica e econdmica, caracterizada pelo

"' Todas as referéncias em lingua estrangeira foram por mim traduzidas.



Capitulo 1 - Remodelando os espacos florestais e as relacoes sociais 35

“redirecionamento do investimento publico e privado para areas
consideradas com potencial econdmico” (SCHMINK; WOOD, 1992,
p. 78). Becker (1992, p. 133) observou que daquele momento em diante
0 governo tornara-se mais seletivo e, em vez de atuar numa escala
macrorregional, passaria a agir numa escala sub-regional.

A implantacao de todos estes grandes projetos exigiu consideravel
infraestrutura destinada a facilitar a instalacdo das areas de prospecc¢ao
mineral, a viabilizagdo do transporte da producéo e a geragdo de energia
para as unidades de processamento mineral. Além da construgdo de
estradas, o Il PDAM também contemplou a constru¢ao e amodernizagio
de portos e aeroportos, além da construcao de represas hidroelétricas
como Tucurui e Balbina. O conjunto destes empreendimentos
economicos exerceu grande impacto na economia local e nas relagdes
de poder. A economia tradicional, baseada na atividade extrativista
florestal, foi substituida pelos empreendimentos capitalistas em grande
escala, com interesses localizados fora da regiao, deslocando assim
também a estrutura do poder local.

O setor madeireiro sofreu impacto similar. A produgao regional
de madeira, como se verd adiante, era considerada anacrodnica,
desorganizada e improdutiva. Com vistas a modernizagdo da industria
madeireira regional, o setor foi contemplado no Il PDAM através do Polo
Tapajos, para implantagdo no vale do rio Tapajos, conforme encontra-se
expresso no texto das “Politicas para o Desenvolvimento de Recursos
Florestais e o Uso Racional dos Solos Amazoénicos” (SUDAM, 1976).
Em atendimento a uma antiga demanda por uma forte politica florestal
e dispondo de recursos que viessem favorecer a exportagao madeireira,
o II PDAM financiou um programa de desenvolvimento florestal
abrangente, fornecendo nao apenas incentivos fiscais e crediticios a
industria madeireira, mas também elaborando estudos e levantamentos
florestais, assim como criando Florestas Nacionais para promover a
exploragdo e produ¢ao madeireira, iniciado com a Flona Tapajés. A
abertura de novas fronteiras econdmicas, por onde os recursos naturais
tornaram-se foco central para exploragido acelerada, nao apenas
remodelou as relacdes sociais e econdmicas, mas também reconceituou
o ambiente natural, criando areas de reservas e demais regulamentagdes
destinadas a disciplinar o acesso e o controle dos recursos florestais.

Ao mesmo tempo que implantava reservas para a produgdo de
madeira na regido amazonica, o governo federal também estabelecia
as primeiras reservas destinadas a protecao integral dos recursos
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naturais. No mesmo ano em que a Flona Tapajos foi criada, o governo
federal também criou o primeiro parque da regido, o Parque Nacional
da Amazonia, o qual igualmente se localiza no vale do rio Tapajos.
Este duplo movimento na criagao de reservas reflete 0 modo como
o discurso e a pratica ambiental do Estado brasileiro estiveram forte
e intimamente associados aos programas de desenvolvimento que
estavam sendo implantados através das politicas de expansao das
fronteiras econdmicas amazonicas.”? Analisando esta estreita relacdo
entre ecologia e desenvolvimento, Guimaraes (1991, p. 130-31) ressaltou
também que foi neste periodo que “a quase totalidade da estrutura
institucional destinada a lidar com a gestdo de recursos e a protecdo
ambiental foi posta em ac¢do’, além de “promulgada a maior parte da
legislacdo ambiental brasileira”

1.1.3 RESERVAS FLORESTAIS E CONFLITOS SOCIAIS

Até 1974, quando a Floresta Nacional do Tapajds foi criada, as
pessoas aqui tinham uma vida muito tranquila, trabalhando para a
sobrevivéncia, plantando suas lavouras, pescando, cagando. De repente,
alguém do IBDF apareceu dizendo que nés ndo poderiamos mais
trabalhar, que ndo poderiamos mais plantar nossas lavouras, que ndo
deveriamos mais derrubar as drvores. Ele disse que era proibido porque
na drea tinha sido criada uma Floresta Nacional que, de agora em diante,
era de propriedade da nagdo... uma Floresta Nacional que ndo deveria
ter familia nenhuma morando dentro. (Residente da comunidade de
Piquiatuba, Flona Tapajds, 1996).

Com algumas variagdes, eu ouvi versdes como a acima em
relagdo a criagdo da Floresta Nacional do Tapajos de praticamente todas
as pessoas que entrevistei em cada comunidade que visitei em 1996,
para conduzir meu primeiro estudo sobre as 18 comunidades cujos
territorios foram sobrepostos por aquela reserva florestal.

Ouvindo as narrativas das pessoas acerca da criagdo da Flona
Tapajos, tomei conhecimento dos sérios transtornos sofridos em
decorréncia da implantacdo desta reserva, no que diz respeito ao
acesso aos recursos florestais e aos direitos de usos comuns da terra,
direitos adquiridos por eles no decurso de uma longa histéria de

12 Cf. Barretto Filho (2001); Foresta (1991); Guimaries (1991).
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ocupacdo. Conforme me explicavam, quando a Flona comegou a ser
implantada, os esfor¢os do governo para deslocar as pessoas de suas
terras provocaram forte reagdo entre elas, e a maioria recusou-se a
sair. Organizados no Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as pessoas
das comunidades haviam lutado destemidamente ndo apenas para
permanecer em suas terras, mas também para manter o acesso e o
controle sobre os recursos que consideravam adequados para suprir
suas necessidades. Uma das a¢des comunitarias foi demarcar, em
1984, os limites da drea que pleiteavam para seu uso exclusivo.

O governo tentou impor as comunidades ndo apenas um
deslocamento for¢ado, mas também restri¢des ao acesso aos recursos
florestais, fonte de sua subsisténcia e modos de vida. Entre estas
restri¢oes, elas foram proibidas de implantar lavouras nas dreas mais
centrais da floresta, ou de desenvolver qualquer atividade de caga.
Segundo varias pessoas, os funciondrios do governo justificavam
a cria¢ao da Flona Tapajos, os esforcos para deslocar as pessoas, e a
restricao sobre recursos, dizendo “que era para proteger a floresta”
Expressando forte ressentimento, as pessoas com frequéncia
ponderavam: “Por que eles criaram uma Floresta Nacional para proteger
a floresta? Nos sempre temos vivido aqui, nossos avos e bisavos ja viviam
aqui, e nunca nenhum de nos destruiu a floresta. Essa floresta ainda
existe porque nos temos protegido ela’.

Conforme ia conduzindo este levantamento eu comecei a
compreender, pela primeira vez, os conflitos sociais em torno da
criagdo e implantagdo das reservas ambientais na regido amazonica,
iniciada a partir da década de 1970. Talvez por uma percepgdo ingénua,
ndo imaginava até entdo que as areas de protecdo ambiental poderiam
ser promotoras de tido abrangentes conflitos. Eu tendia a concebé-las
simplesmente como areas para a promogao da conserva¢ao da natureza,
a serem protegidas da interven¢do humana, e, como tal, era simpatica a
essa proposta. A partir do caso da Flona Tapajds, foi marcante perceber
a extensdo dos conflitos sociais que podem ter sido originados da
implanta¢ao de reservas ambientais na regido amazdnica.

Logo se tornaria claro que os conflitos sociais na Flona Tapajds
nao se verificavam de forma isolada. Ao contrario, conflitos analogos
surgiram na maijoria das reservas criadas durante as décadas de 1970
e 1980 na Amazonia, as denominadas “unidades de conservacio”
Apesar de estas reservas estarem sujeitas a uma regulamentagdo
que proibia a presen¢a de moradores no interior de suas fronteiras,
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independentemente das diferencas nos objetivos relacionados a
conservagdo e exploracdo de recursos, a maioria destas unidades de
conservagdo sobrepds-se aos territdrios de um grande nimero de
grupos sociais que, segundo a legislacdo, deveriam ser removidos
das areas destinadas as respectivas reservas. A despeito de a criagdo
das reservas implicar no deslocamento forcado das pessoas do lugar,
elas ndo tiveram qualquer participagdo na elaboracdo das propostas
para as respectivas unidades de conservagio (MOREIRA; RAMOS;
ANDERSON, 1996, p. 12) e, como aconteceu no caso da Flona Tapajos,
elas apenas souberam da sua criagdo no momento em que o governo
iniciava os esfor¢os para remové-las.

Um dos mais notdrios processos de deslocamento forcado
de populagdes com longo histérico de ocupagio motivado pela
sobreposi¢ao dos limites de uma reserva foi sofrido pelas comunidades
afro-brasileiras, conhecidas como “Remanescentes de Comunidades
de Quilombos’?” cujos territérios foram sobrepostos pelos limites
da Reserva Bioldgica Trombetas (Rebio Trombetas), criada em 1979
no estado do Para (ACEVEDO; CASTRO, 1998). Configurando o
tipo de reserva mais restritiva em termos de conservagdo de recursos
naturais, a Rebio Trombetas foi responsavel pela remogao de diversas
familias de suas terras e pela proibi¢ao ao acesso e usos dos recursos
naturais necessarios as suas tradicionais formas de sustento. “A Reserva
Biolégica literalmente se apossou das fontes de recursos necessarios as
suas necessidades de subsisténcia: os peixes nos lagos, rios e tributérios,
as sementes e frutos coletados na floresta, cipds e palha para a cobertura
de casas e o artesanato e a madeira para a construgdo de canoas”
(ACEVEDO; CASTRO, 1998, p. 209).

O Parque Nacional do Jau, criado em 1980, e a Estagao Ecologica
de Anavilhanas, criada em 1981, ambos no estado do Amazonas,
também engendraram disputas com comunidades camponesas,
conforme Barretto Filho (2001) demonstrou em sua tese sobre a criacdo
e o estabelecimento daquelas duas reservas. Em tais situagoes, todavia,
a remogao das pessoas ndo foi tdo expressiva, embora este nao fosse

3 Remanescentes de Comunidades de Quilombos refere-se a uma categoria histdrica
compreendendo os descendentes de escravos que fugiam para locais remotos onde
fundavam os quilombos. Em 1988, a nova Constitui¢ao brasileira reconheceu o status
legal das areas de Remanescentes de Comunidades de Quilombos (Art. 68), outorgando
direitos aos povos quilombolas sobre seus territdrios. Sobre essa tematica ver Almeida
(1998, 2008); Arruti (1997, 2006); Leite (2005); O’Dwyer (2002).
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o caso em relagdo as restrigdes ao acesso aos recursos. Mais tarde, na
década de 1990, a despeito da legislagdo, a administracdo do Parque do
Jat modificou as relagdes com as pessoas residentes e, em vez de retira-
las da area, buscou envolvé-las no seu plano de manejo.

Apesar da escassez de registros documentais, a maioria das
reservas ambientais na Amazonia, tanto as de protegdo integral quanto
as destinadas ao uso direto, depararam-se com o dilema da presenca
humana, como foi discutido no Seminario Internacional sobre a Presenca
de Populagdes Humanas em Areas Protegidas, que ocorreu em Brasilia,
em novembro de 1996 (MOREIRA; RAMOS; ANDERSON, 1996).

A criagao destas reservas trouxe uma nova realidade as pessoas
destas regides: elas ndo mais controlavam seus territdrios segundo
relagdes historicamente constituidas, pois, sob o status de reservas
federais, era o Estado que passaria a definir as leis que regulamentariam a
ocupagdo e o acesso e a exploragdo de recursos naturais. Tal intervengao
direta do Estado nestas areas, resultante da criagdo e implantagdo das
reservas, redefiniu fronteiras territoriais, assim como direitos e meios
para sua apropria¢do, com uma disposi¢do evidentemente contraria aos
interesses das comunidades e grupos locais. Neste sentido, como bem
expressou uma lideranga da comunidade de Pedreira, na area da Flona
Tapajos: de agora em diante ela era propriedade da nagdo... Uma Floresta
Nacional onde ndo deveria ter nenhuma familia residindo nela.

1.2 CONTROLE ESTATAL SOBRE 0S RECURSOS FLORESTAIS
E AS RELACOES SOCIAIS

1.2.1 O PLANEJAMENTO ESTATAL E AS
REPRESENTACOES SOBRE 0S GRUPOS SOCIAIS

Nao obstante as areas de reserva florestal sob o dominio e o
controle do Estado s6 tenham sido implantadas recentemente na
Amazdnia, elas niao sio fendmeno novo no sentido do redirecionamento
do acesso aos recursos florestais ou como fonte de conflitos sociais
em areas rurais. Na Europa moderna, desde muito cedo as florestas
tornaram-se notaveis espagos de disputas entre concepgoes conflitantes
em relacdo aos direitos de acesso aos recursos florestais, como bem
demonstrou E. P. Thompson (1975) em sua analise sobre The Origin
of the Black Act - lei sancionada na Inglaterra em 1723, para tornar
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atos costumeiros, como cagar cervos sorrateiramente a noite ou cortar
arvores de florestas reais, em transgressdes sujeitas a pena de morte.
Nesta analise, Thompson demonstra que sua emergéncia e aplicagdo
eram produtos dos confrontos que a sociedade britanica do século XVIII
enfrentava para redefinir o dominio e o controle das florestas, o que se
revelava nas multifacetadas disputas sobre o acesso aos seus recursos
que se seguiu aos cercamentos (enclosures). Ao converter algumas
modalidades tradicionais de usos comuns dos recursos florestais e de
caca em crime, a implantagdo da lei denominada Black Act constituia-
se, na verdade, uma tentativa de impor uma nova economia florestal
através da introdugdo de novos modos de apropriagdo dos recursos e
valores econdmicos, e, nesse processo, promover uma desestruturagao
dos antigos direitos comunais sobre as areas de florestas.

Um século mais tarde a Fran¢a vivenciou um processo
similar, com a implantagdo do Coédigo Florestal Nacional, de 1827,
o qual, conforme destacou Sahlins (1994, p. x), “foi sistematicamente
restringindo os direitos ao uso dos recursos florestais, essenciais as
formas de vida relacionadas a agricultura e ao pastoreio” Analisando
o movimento de resisténcia campesina a tais restricdes, cujos
protagonistas desempenharam o drama que veio a ser conhecido
como “a guerra das demoiselles” (the war of the demoiselles), Sahlins
também nos revelava a sociedade francesa igualmente experenciando
processos de mudangas nas concepgdes de direitos e acesso aos recursos
florestais, remodelando uma nova economia florestal a expensas de
antigos modos de usos comuns dos recursos. Em ambos os casos,
tanto na Inglaterra como na Franga, “o conflito florestal era, desde sua
origem, um conflito entre usudrios e exploradores” (THOMPSON,
1975, p. 245); entre aqueles que tinham a floresta como fonte comum
para reproducdo de formas culturais e economicas de vida, e aqueles
que viam a floresta como fonte privativa para a acumulagdo economica.
Nas duas situacdes, a resisténcia camponesa tentava retomar o livre
acesso as areas florestais, o qual estava sendo minado pelas inexoraveis
transformagdes que se impunham sobre antigos direitos comunais de
uso e acesso aos recursos florestais, e pelas novas relagdes politicas e
econdmicas que se consolidavam e se ampliavam.

A criagdo e implantagdo de reservas ambientais na regido
amazonica, iniciada em meados da década de 1970, também significou
a imposi¢ao de um novo modelo de ocupagio e administragdo florestal,
que afrontava diretamente as formas de usos comuns tradicionais
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dos recursos florestais, o que acabou gerando uma série de conflitos
sociais. Apesar da grande dimensao de tais conflitos, ainda é pequeno
o conhecimento sobre estes processos e as dinamicas das situagdes
especificas. O pouco que se escreveu a respeito focalizou os conflitos
em reservas de protecao integral, como os Parques Nacionais, Reservas
Bioldgicas ou Estagdes Ecoldgicas.' Nao ha praticamente nada escrito
no tocante aos conflitos em Florestas Nacionais, apesar de os registros
indicarem a intrusdo dos limites de tal tipo de reserva em territorios de
varios grupos sociais em praticamente todos os lugares em que foram
implantadas (RICARDO; CAPOBIANCO, 2001). Estudos existentes
sobre politicas para as Florestas Nacionais tém, de modo geral,
desconsiderado as questdes relativas aos conflitos sociais nestas reservas.

A despeito da auséncia de estudos sobre estes casos, os
conflitos sociais gerados pelas tentativas de expulsao de pessoas do
interior das Florestas Nacionais, como no caso da Flona Tapajos,
revelam a enorme dimensao das disputas travadas entre as esferas
governamentais, responsaveis pelas politicas florestais, e as populacdes
locais, especialmente as sociedades camponesas. Em entrevistas com
funcionarios do IBAMA em Brasilia, eles geralmente comentavam que
as medidas tomadas para a remocao de pessoas de areas de Florestas
Nacionais haviam sido equivocadas, resultantes de erros de concepgao
quanto a administracdo de reservas. Certa vez, quando perguntei a
um funcionario do IBAMA sobre as primeiras tentativas do governo
para remover pessoas da area da Flona Tapajds, ele simplesmente
respondeu: Foi um absurdo. Em resposta ao mesmo questionamento,
outro funcionario, que trabalhava no entao IBDF na época em que
a Flona Tapajoés havia sido criada, disse: Foi imprudente, mas foi
consequéncia daquele momento politico. Nao sabiamos nada acerca
da existéncia daquelas pessoas na Amazonia. Sabiamos apenas que a
regido era um lugar desabitado, vazio.

A (falsa) projecao de que a regido amazonica era um lugar
desabitado, ocultando as formas locais de organizagdo social,
especialmente de grupos camponeses, encontra-se ja bem analisada
na literatura académica. Em seu livro Amazonian caboclo society:
an essay on invisibility and peasant economy, Nugent (1993) fez uma
analise interessante sobre camponeses na Amazdnia conhecidos
como “caboclos”, destacando o processo histdrico que encobriu as

" Cf. Acevedo; Castro (1994); Barretto Filho (2001); Diegues (1998).
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organizagdes sociopoliticas destes grupos sociais, os quais Nugent
denominou de “neoamazdnicos” Como destacado pelo autor, “de
forma geral, tais sociedades, originarias nos intersticios do aparato
colonial, nunca obtiveram um status pleno como grupos sociais
completos” (NUGENT, 1993, p. 21).

Com base em trabalho de campo desenvolvido no municipio
de Santarém, no baixo Tapajos, mesma regido que o presente estudo
focaliza, Nugent (1993) discorreu sobre as percep¢des acerca dos
camponeses conhecidos como “caboclos” na Amazonia, que podem
ser observadas tanto no meio politico quanto académico. Segundo
ele, estes grupos sociais tém sido sistematicamente representados de
forma deturpada, através de esteredtipos que descaracterizam suas
organizagdes sociais e, como resultado, eles tém sido isolados dos
beneficios das politicas de desenvolvimento local. O autor declarou
que, apesar da atengdo sem precedentes dedicada a regido amazonica
nos ultimos anos, os camponeses na Amazdnia

[...] ndo tém sido totalmente negligenciados, mas quando levados
em consideracdo, sdo quase sempre deixados em segundo
plano, & sombra de atributos naturais de maior expressio.
Eles sdo visiveis, mas raramente vistos [...] Os neoamazdnicos
sdo normalmente descritos como “populagdes’, de tendéncias
migratérias, ou simplesmente habitantes, em vez de membros

integrais de sociedades reais. (NUGENT, 1993, p. 20).

O foco principal da andlise de Nugent foi compreender as
razdes subjacentes ao que ele denominou “invisibilidades” virtuais
projetadas sobre as sociedades rurais amazodnicas, que se refletem
tanto nas politicas de Estado quanto nas pesquisas académicas sobre a
Amazoénia. Nugent (1993) apontou estas invisibilidades como estando
profundamente enraizadas, primeiro, na imagem da Amazonia
projetada como um espago natural no qual a sociedade seria
“intrusiva’, e, segundo, no tipo de patologia atribuida aos caboclos. Ele
argumentou que os caboclos sdo geralmente vistos como constituindo
uma espécie de elo perdido entre civilizagdo e natureza, sem nenhum
vinculo com as sociedades pré-coloniais, e incapazes de construir uma
nova organizagao social. Tal visdo seria resultado da forma como a
Amazdnia tem sido retratada pelo Ocidente, como um universo em
que a sociedade se encontra continuamente subordinada a natureza,
enquanto espera pela intervencao externa e decisiva para domestica-
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la e substituir as suas relagdes sociais consideradas patoldgicas. Neste
sentido, afirma que “a criagdo da Amazonia moderna envolveu a
erradicagao das sociedades e a sua emergéncia como um espago
primeiramente natural” (NUGENT, 1993, p. 32).

Para Nugent (1993), as consequéncias de tal discurso sobre a
Amazoénia, que era repetidamente reforcado por imagens enfatizando o
dominio da natureza sobre a sociedade, tém endossado “invisibilidades
sociais”, especialmente no que diz respeito aos camponeses. Entendendo
que tais invisibilidades se refletem em diversos interesses nacionais e
internacionais, especialmente econOmicos, o autor destacou a utilizacdo
de justificativas em torno da “escassez” de recursos e de “bens globais”
Como um repositorio de bens naturais relativamente baratos, muitos dos
quais ja exauridos em outras dreas, a Amazdnia teria se tornado centro
da aten¢do de empreendimentos de larga escala, tanto quanto de setores
ambientalistas, além de 6rgaos estatais e agéncias multilaterais, como o
Banco Mundial, os quais Nugent elege como as vozes mais bem articuladas
nestes processos. Contudo, segundo ele, tanto para os ambientalistas
como para os doadores e/ou investidores, os camponeses amazdnicos
sempre foram objetos de interesse marginal, permanecendo, desta feita,
fora das suas agendas. Da perspectiva dos ambientalistas, os camponeses
tém sido considerados incapazes de gerir a floresta sem destrui-la. E, “da
perspectiva das formas de exploragdo dos recursos em grande escala,
0s camponeses amazonicos sdao, quando muito, irrelevantes, e, por esta
razdo, nao surpreende que eles sejam ignorados” (NUGENT, 1993, p. 36).

Real¢ando de que forma os grupos sociais identificados como
caboclos tém sido desqualificados como beneficidrios de programas
ambientais e de desenvolvimento economico, Nugent (1993) assinalou
apropriadamente a necessidade de se repensar os modos pelos quais
eles tém sido representados tanto na academia quanto nas esferas
politicas. Sua analise representa, neste sentido, uma das abordagens
mais inovadoras para a compreensio da construgdo da categoria
denominada caboclo, chamando a ateng¢do para os mecanismos de poder
que suportam as continuas representagdes equivocadas dos grupos
camponeses da Amazonia, assim como para as implicagdes politicas
e econdmicas refletidas nas politicas oficiais. Muitos destes aspectos
podem ser observados no caso das comunidades da Flona Tapajos,
especialmente durante a fase inicial de implanta¢do da reserva, quando
o governo tentou for¢ar os deslocamentos das pessoas das comunidades
locais para fora de seus territdrios. Identificadas como caboclos, estas
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pessoas eram também sistematicamente representadas de forma
deturpada, como invasores, ocupantes eventuais ou até mesmo intrusos,
categorias que ignoravam ou que retiravam qualquer conexdo que as
pessoas pudessem ter com a terra ou com uma forma de organizagao
social mais complexa. Nos relatérios elaborados naquele periodo sobre
a Flona Tapajos, as comunidades sao frequentemente descritas como
“desprovidas de conhecimento sobre solos” e de outras atividades
relacionadas a recursos florestais.

Contudo, na medida em que a analise de Nugent lanca luzes
sobre os motivos subjacentes as persistentes e deturpadas representacoes
desses grupos sociais da Amazdnia, a nogao de “invisibilidade” apresenta
algumas limitagoes a andlise dos conflitos sociais na Flona Tapajds. A
nocio de “invisiveis” nos levaria a entender os conflitos sociais causados
pelas tentativas governamentais de deslocamento forcado das pessoas
como consequéncia de um equivoco administrativo, que as teria
desconsiderado no projeto desta reserva florestal. Consequentemente,
a mudanca na legislacdo, permitindo que “populagdes tradicionais”
permanecessem nas Florestas Nacionais, eincorporando no planejamento
da reserva a ocupagdo da terra pela comunidade, seria entendida como
uma retificagdo de um erro inicial de constru¢do pelo governo. No
entanto, conforme o surgimento do movimento indigena por parte
das trés comunidades na Flona Tapajos nos mostra, tal explica¢ao nao
elucidaria porque os conflitos sociais ndo foram solucionados, mesmo
depois que essa mudanga na legislacao foi sancionada e implantada.

Como ja assinalado, os trés momentos nos quais os espagos e as
identidadessociaisnaflorestaforamredefinidos na Flona Tapajésapontam
para um processo mais complexo, cujo entendimento nao poderia ser
alcancado através da noc¢ido de “invisibilidade” Se estas comunidades
tivessem sido “invisiveis” aos olhos do Estado ou negligenciadas no
planejamento politico-administrativo para esta reserva, o governo niao
teria se esforcado tanto para remover as pessoas da area, nem se delongado
demasiadamente para reverter seu posicionamento ao constatar a
existéncia delas ou enfrentar a forte resisténcia que empreenderam. Ao
contrario, o governo procurou sistematicamente reprimir os movimentos
de resisténcia que se configuraram, assim como se empenhou em aplicar
diversas formas de coercio e restricio do acesso aos recursos florestais
para, assim, inviabilizar a permanéncia das pessoas na area e forgar a sua
remocao. Tais esfor¢os governamentais para neutralizar as reivindicagoes
das comunidades locais na Flona Tapajos eram indicativos de que, ao
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longo deste processo, as pessoas das comunidades nao eram “invisiveis”
ou negligenciadas, mas, ao contrario, elas e suas remogoes forcadas da
area constituiam alvos precisos das politicas de planejamento do Estado
para controle das relagdes sociais e dos espagos florestais. Como nos
lembra Malkki (1995, p. 496), “movimentos involuntarios ou forcados de
pessoas sdo sempre apenas um aspecto de constelagdes bem maiores de
processos e praticas sociopoliticas e culturais”

Assim, euanalisoastentativas de remog¢ao compulsériadas pessoas
na Flona Tapajdés como sendo uma estratégia governamental deliberada
para o exercicio de controle sobre elas e sobre os espagos, e ndo porque
estivessem sendo “invisiveis’, ou negligenciadas aos olhos do Estado,
como, talvez, argumentaria Nugent (1993). Assim, a posterior aceitacao
pelo governo da permanéncia das comunidades locais no interior
desta reserva na condi¢ao de “populagdes tradicionais” nido poderia
ser compreendida simplesmente como refletindo um ajuste menor de
um equivoco involuntario anterior. Em vez disso, diante da resisténcia
comunitaria, tal aceitacao pelo governo federal foi compreendida como
parte de novas estratégias que se tornaram necessarias para continuar a
exercer controle sobre os espacos e as relagdes sociais. Da mesma forma,
euanaliso o movimento indigena que emergiu entre as trés comunidades
na Flona Tapajos como também refletindo uma forma de resisténcia
as novas modalidades de controle social e espacial que se revelariam
através da entdo recém-criada categoria “populagdes tradicionais”, que
lhes foi imposta oficialmente pelas instancias governamentais.

1.2.2 AUTOPIA DO PROJETO DE MODERNIZACAO DO
ESTADO

Foi através da leitura do livro de James Scott (1998), denominado
Seeing like a State, que comecei a refletir sobre a criagdo e a implantagdo
da Floresta Nacional do Tapajos, entre outras reservas ambientais
criadas na regido amazonica a partir de meados da década de 1970,
como um processo de reconfiguragdo dos cenarios sociais e naturais
induzido pelo planejamento estatal. Na analise sobre a implantagédo e os
fracassos de varios programas governamentais de engenharia social que
incorreram em significativos impactos sociais e ambientais — tais como
a coletivizagdo na Russia, a construgdo de cidades modernas como
Brasilia-DE no Brasil, ou a criacdo de vilas compulsdrias na Tanza-
nia -, Scott (1998) examinou de que forma as relacdes sociais e as
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paisagens naturais sao transformadas pelas politicas de planejamento do
Estado, destacando, como ele mesmo expressou, “quao profundamente
a sociedade e o meio ambiente tém sido remodelados pelo exercicio de
legibilidade dos mapas estatais”'®

Ao aplicar a expressao state map of legibility, que traduzo como
“exercicio de legibilidade dos mapas estatais”, Scott tem em mente as
praticas cartograficas que buscam reduzir as suas representagdes a
elementos minimos, de rapida e facil leitura e apreensao. Assim, ele
discute os processos pelos quais o Estado empenha-se para simplificar a
natureza e a sociedade, de forma a enquadra-las em categorias-padrao de
classificagdo que melhor se ajustem ao seu mapa cadastral. Estas formas
de simplificagdo, Scott ressalta, além de reduzirem realidades sociais a
um formato mais legivel e conveniente as a¢oes administrativas,

[...] quando aliadas ao poder do Estado [...] possibilitam que
se refaca grande parte da propria realidade retratada por elas.
Assim, um mapa cadastral do Estado criado para caracterizar
proprietarios passiveis de taxa¢do ndo apenas descreve um
sistema de titulos de posse de terra; ele cria tal sistema, e o faz
utilizando-se de sua capacidade de dar forca de lei as categorias
por ele estabelecidas. (SCOTT, 1998, p. 3).

Explorando os fundamentos da moderna arte de governar, Scott
ressaltou que o exercicio de governanca pelo Estado moderno depende
de unidades simplificadas e padronizadas através das quais ele possa
estar presente e administrar. Tal dependéncia advém da necessidade do
Estado moderno de atuar com complexas e multifacetadas organizagdes
sociais e modos de apropria¢do dos recursos e dos espacos, o que aos
seus olhos se revelam como uma cacofonia: “O pesadelo ndo é vivido
por aqueles cujas praticas particulares estio sendo representadas,
mas pelos agentes do Estado que aspiram a um c6digo administrativo
nacional uniforme e homogéneo” (SCOTT, 1998, p. 35). Portanto, para
potencializar a operacionalidade das acdes administrativas e o exercicio
de controle, ou seja, para que possa governar, o Estado moderno
recorre a0 desmembramento das complexas rela¢des sociais e espaciais,
forjando a sua transformagdo em unidades simples e uniformes que
mais facilmente possam ser manipuladas e controladas. “Quanto mais

> No original: how thoroughly society and the environment have been refashioned by the
state map of legibility (SCOTT, 1998, p. 3).
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os objetos possam ser tratados como unidades padronizadas, maior
sera o poder das resolu¢des no exercicio do planejamento estatal”
(SCOTT, 1998, p. 346).

A perspectiva tragada por Scott foi elaborada a partir da invencao
da moderna silvicultura cientifica (scientific forestry), no final do século
XVIII na Alemanha, tema caro ao presente estudo, pois, como sera visto
no capitulo 3, fundamentou e motivou as varias escolas de silvicultura
em todo o mundo, assim como a subsequente cria¢ao e disseminagao das
reservas de Florestas Nacionais. Apesar de reconhecer sua importancia
em termos histdricos, Scott, contudo, aborda a invengéo da silvicultura
cientifica como uma metafora. Assim, colocando o surgimento da
silvicultura cientifica no contexto das iniciativas centralizadas de
constru¢do do Estado daquele periodo, quando os agentes publicos
come¢am a se conscientizar do risco de escassez e esgotamento dos
recursos florestais e da necessidade de instrumentos mais eficientes de
gestdo e planejamento florestal, Scott apontou para os sucessivos e cada
vez mais precisos métodos de mensuragdo das espécies florestais que
comegaram a ser desenvolvidos e que proporcionavam “legibilidade”
a floresta. Tal legibilidade possibilitava aos agentes governamentais
ndo apenas o controle sobre os recursos florestais, mas também a
manipulagdo de espécies arbdreas que poderia ser feita em consonancia
com interesses econdmicos ou outros.

Naquele contexto, as técnicas padronizadoras e uma visao
utilitarista dominante favoreceram o desenvolvimento da gestdo e
do manejo de monoculturas florestais visando a sua produtividade
econOmica, desprezando, desta forma, as florestas naturais detentoras
de maior diversidade, porém menos lucrativas em termos produtivos
e monetdrios. Além disso, o desenvolvimento da silvicultura cientifica
prometia consideraveis ganhos para a gestdo e manejo centralizados das
florestas. Como Scott (1998, p. 18) afirmava,

[...] este ambiente controlado de uma floresta redesenhada'®

cientificamente prometia uma série de vantagens consideraveis.
Ela poderia ser sinopticamente observada pelo silvicultor chefe;
ela poderia ser mais facilmente supervisionada e sua madeira
explorada segundo planejamentos centralizados e de longo

16 Scott (1998, p. 36) informa em nota de rodapé que ele adotou o termo “redesigned”
do livro de Maser (1988), The Redesigned Forest.
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prazo; ela promoveria uma commodity constante e uniforme,
eliminando, desta forma, uma das principais causas de flutuagdo
dos rendimentos; e ainda criaria um campo natural legivel que
facilitaria a manipulagdo e a experimentagio.

Tratava-se, pois, do sonho utépico da nascente silvicultura
cientifica que se projetava em busca de uma “floresta perfeitamente
legivel, plantada com drvores uniformes de uma mesma idade, e de uma
unica espécie” (SCOTT, 1998, p. 82).

Assim, aplicando a perspectiva desta floresta racionalizada e
homogénea, composta por alinhamentos retilineos de arvores uniformes
cultivadas em grandes extensdes de terra e livres de sub-bosques, Scott
procura desvendar a racionalidade presente na moderna arte de governar,
a qual se fundamenta na padronizagao e simplifica¢ao, do mesmo modo
que as praticas do manejo florestal cientifico. De forma semelhante a
silvicultura cientifica, que reduzia complexos habitats pela implantagao de
unidades uniformes e replicadas que poderiam ser abstraidas da realidade
e expressas em categorias padronizadas, o projeto de modernizagdo do
Estado fundamenta-se na desconstru¢do de complexas relagdes sociais
e espaciais, e no seu remodelamento em unidades simplificadas e
padronizadas, que sao “mais faceis de monitorar, calcular, abordar e gerir”
(SCOTT, 1998, p. 81-82). Como objeto e instrumento de planejamento
do Estado moderno, a remodelagem das unidades sociais e da paisagem
natural em formas mais simplificadas e padronizadas proporciona a
legibilidade e adequabilidade requeridas pelos agentes do Estado.

Esta Otica sincronizada da moderna arte de governar discutida
por Scott é evocativa da modalidade pandptica de poder apresentada
por Foucault (1984) em seu livro intitulado Vigiar e punir: histéria da
violéncia nas prisdes. Para explicar esta modalidade pandptica de poder,
Foucault também utilizou como exemplo uma inven¢do moderna, que
reproduziria igualmente uma racionalidade de homogeneizagao nas
relagdes sociais e espaciais fundamentando as estruturas de poder
na sociedade ocidental contemporanea. O exemplo foi o projeto
Panéptico de prisao de Jeremy Bentham, cuja estrutura arquitetonica
consistia de um grande edificio circular no qual os prisioneiros eram
alojados em pequenas celas individuais distribuidas ao longo da sua
circunferéncia, com uma torre de observacio no centro do edificio,
da qual todas as celas poderiam ser monitoradas simultaneamente. Da
mesma forma que a moderna silvicultura cientifica, este arquétipo de
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prisdo também visava maximizar a observagao e o controle através de
uma Odtica sincronizada de longo alcance.

Do mesmo modo que a invencdo da silvicultura cientifica, o
projeto pandptico de prisdo também foi usado como laboratério para
a projecao das técnicas disciplinares que visavam a homogeneizagao e
padronizacao dos espagos e dos comportamentos individuais. Foucault
(1984, p. 218) definiu as “disciplinas” como “técnicas especificas para
assegurar o ordenamento das multiplicidades humanas”, e aplicou sua
concepgdo panoptica de poder a totalidade do corpo social, isto ¢, a
todos os aparatos de poder da sociedade. Assim, tal conceito de poder
ndo foi compreendido como uma entidade em separado, localizada em
uma parte especifica da estrutura social, ou que fosse apropriada por
alguém em particular. Em vez disso, para Foucault, o poder encontra-se
distribuido e aplicado nos vérios niveis por toda a cadeia social, e ndo
apenas naqueles concernentes ao Estado.

Scott, em contraste, tragou sua perspectiva de poder especifi-
camente relacionada ao Estado, percebendo-o disseminado por todos
os seus aparatos administrativos como uma maneira de assegurar
a governanca. Diferentemente de Foucault, que estava preocupado
em desvendar os efeitos de verdade que este poder produz, Scott
estava interessado em revelar os principais obstaculos que, na
contemporaneidade, tém se interposto aos grandes planejamentos
estatais modernos, que procuram de forma sistematica desconstruir
complexas relagdes sociais e espaciais, e remodela-las em unidades
simplificadas e centralizadas.

Assim, a analise de Scott recai sobre a busca utdpica do Estado
moderno por um perfeito e efetivo controle sobre os espagos e as
relagdes sociais. Segundo ele, esta busca utdpica é movida por uma
“ideologia altamente modernista’, a qual definiu como um conjunto de
crengas no progresso técnico e cientifico e, “acima de tudo, no design
racional da ordem social proporcionado pela compreensio cientifica
das leis naturais. [...] Ela originou, obviamente, no Ocidente, como um
subproduto de um progresso sem precedentes da ciéncia e da industria”
(SCOTT, 1998, p. 4). Enfatizando a necessidade de se distinguir uma
ideologia altamente modernista da pratica cientifica, o autor destacou
que “a ideologia modernista é tanto uma questdo de interesses quanto de
t€” (SCOTT, 1998, p. 4, grifo do autor); trata-se, portanto, de utopia. Para
Scott, a combina¢do de um forte estratagema de legibilidade cadastral
com a motiva¢ao ideoldgica muito modernista teria moldado o utépico
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sonho de modernizagdo do Estado para as intervengdes administrativas
e grandes aspiragoes de engenharia social.

1.2.3 PRATICAS DISCIPLINARES PARA ESPACOS
FLORESTAIS E ORGANIZACOES SOCIAIS

A analise que Scott apresenta sobre o moderno planejamento
estatal oferece-nos um instigante ponto de partida para o entendimento
da introdugdo das reservas florestais na regido amazonica, que se iniciou
na década de 1970, e dos conflitos sociais advindos desses processos,
do qual a Flona Tapajos é apenas uma parte. Como sera visto nos
proximos capitulos, a concepgao e o planejamento destas reservas foram
desenvolvidos dentro de um extenso programa fortemente embasado
em rigorosos critérios cientificos, efetivado através de cooperagdes
técnicas internacionais, principalmente com a Organizagao das Nag¢oes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO). O programa refor¢ava
as premissas cientificas e tecnoldgicas que subsidiavam o projeto
geopolitico militar brasileiro. Assim, em busca do sonho utdpico do
projeto visiondrio de modernizagdo do Estado, como talvez expressasse
Scott (1998), a conceituagdo e o planejamento das reservas florestais
seguiam uma ideologia muito modernista que visava impor um
“planejamento racional” de exploracdo dos recursos florestais.

Desse modo, constituindo-se objeto e instrumento do projeto
de moderniza¢ao do Estado para a regido amazonica, a destinacdo
de grandes areas para estabelecimento de reservas ambientais, com
caracteristicas administrativas similares e centralizadas, refletia aqueles
mecanismos simplificadores e homogeneizadores identificados por
Scott nos esforcos do Estado moderno para exercer o controle sobre
os espacos e as relagdes sociais. Como parte das praticas disciplinares
usadas para impor um novo ordenamento socioecondmico e ambiental,
aintroducao destas reservas ambientais na regido amazonica remodelou
os espacos florestais, transformando-os em categorias passiveis de serem
geridas e controladas a partir dos escritérios governamentais centrais.
Deste modo, compreendendo as estratégias que davam suporte ao
projeto geopolitico para o controle territorial da Amazdnia, a criagdoea
implantacao de reservas florestais constituiram-se em um instrumento
sofisticado para exercer, sinopticamente, o controle e a governanca
sobre vastas areas de floresta por toda a regiao.
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Aplicando-se a estrutura analitica de Scott nos é possivel perceber
os esforcos iniciais do governo brasileiro para a remocdo forcada
de pessoas das dreas de reservas florestais, como no caso da Flona
Tapajos, compondo parte das estratégias para impor o controle social
e espacial na nova ordem pretendida para a Amazonia. As complexas
organizagbes sociais e as formas multiplas de usos dos recursos
florestais pelas comunidades locais desafiavam o projeto governamental
de remodelar os espagos florestais e de transforma-los em categorias
simplificadas de “reserva florestal”. Também desafiavam a proposta de
promover a modernizagdo e a especializagao da produgdo industrial
florestal. Portanto, para converter os espagos florestais em categorias de
reserva e garantir ao governo federal o acesso exclusivo a vastas areas
de florestas era necessario nao apenas a transformagao destas florestas
em unidades administrativas, mas também a retirada das pessoas locais,
forcando, desta forma, o desmembramento de complexas formas de
relagdes sociais e espaciais historicamente constituidas. Deste modo, o
governo federal poderia libertar as areas das reservas de complexas e
entrelagadas relagoes dos grupos sociais locais com a terra e com os
recursos florestais. Como assinalou Scott (1998, p. 39), a imposi¢ao de
“um sistema de propriedade alinhado com sua malha fiscal” é ponto
critico para o moderno planejamento estatal.

Assim, a abordagem da cria¢do e implanta¢ao da Flona Tapajos
como reflexo das praticas disciplinares para o controle territorial e
social permite-nos também apreender os movimentos de resisténcia
que emergiram entre os grupos sociais locais contra tal projeto
governamental. Visualizando a resisténcia destes grupos como
oponentes imediatos aos utopicos sonhos dos projetos de modernizagdo
do Estado, Scott (1998, p. 49) alerta-nos de que “precisamos ter em mente
ndo apenas a capacidade das simplificagdes estatais em transformar o
mundo, mas também a capacidade da sociedade de modificar, subverter,
bloquear e mesmo derrubar as categorias impostas sobre ela”.

Conforme ressaltado anteriormente, na Flona Tapajés podem
ser identificados pelo menos dois tipos de movimento de resisténcia
as categorias que lhes foram impostas. No primeiro, encontramos
a reacdo das pessoas locais contra as categorias de “invasores’,
“ocupantes ocasionais” ou “intrusos’, atribuidas durante a implantagao
da reserva, quando a proposta inicial era forgar o seu deslocamento da
area, liberando-a de residentes permanentes. Esta reagdo local levou
a mudanca na legislacdo federal, que permitiria entdo a presenca
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na reserva como “populagdes tradicionais” O segundo tipo de
movimento de resisténcia que emergiu foi de rejeicdo a esta categoria
de “populagdes tradicionais”, atribuida a eles como condigdo para
a sua permanéncia no interior da Flona Tapajds, que se configurou
no processo de reconhecimento, por parte de trés comunidades,
de pertencimentos étnicos e de uma identidade indigena. Nas duas
modalidades de movimento de resisténcia contra tais categorias — no
primeiro caso, como invasores ou ocupantes ocasionais e, no segundo,
como populagoes tradicionais — pode-se observar formas de reagdo
contra as tentativas governamentais de reduzi-las a categorias que
foram definidas pelo planejamento central.

Todavia, diferentemente de Scott, percebo estes movimentos
de resisténcia que se observam na Flona Tapajés como mais do que
simples contrarreagdes as deficiéncias no projeto de modernizagdo
do Estado, que os teria desconsiderado no planejamento inicial desta
reserva florestal. Fazendo alusdo a frustracao que permeava o sonho
utépico da silvicultura cientifica — a qual também desconsidera a
relacdo simbidtica entre os vdarios elementos na natureza, vendo-a
como entrave aos resultados prometidos, Scott (1998) assinalou como
principais obstdculos aos alcances dos programas governamentais de
engenharia social, as impropriedades administrativas que resultavam da
excessiva simplifica¢ao, presente no visionario mapa do planejamento
estatal, que tende a ignorar a diversidade das realidades sociais locais.
Tal entendimento nos levaria a explicar os conflitos na Flona Tapajos,
gerados pelas tentativas de remogao forcada dos residentes do interior
da reserva, como resultantes da auséncia de conhecimento, por parte
dos agentes responsaveis pela entdo administracdo das reservas
florestais, acerca das organizagdes sociais locais. Este entendimento,
no entanto, nao nos elucida porque os conflitos continuaram, mesmo
ap6s a mudanca na legislacdo, que passou a permitir a permanéncia das
pessoas das comunidades na area da reserva.

Reduzindo o papel do Estado as suas agdes administrativas, a
analise de Scottlamentavelmente também tende a ofuscaraimportancia
relativa de outras agéncias, além do aparato administrativo, que
também teriam alguma influéncia nos objetivos e no design do projeto
estatal. Além da resisténcia dos grupos sociais locais, o histdrico
recente da Flona Tapajéos demonstra a importancia da complexa
interface que se estabeleceu entre as agéncias governamentais e nio
governamentais locais, nacionais e até internacionais, como no caso
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do Programa Piloto. Embora Scott afirme que o alto modernismo
trata de “interesses’, ele nao descreveu como estes multiplos interesses
convergem e interagem para (re)modelar as unidades sociais e
florestais, como no caso da Flona Tapajés. Resenhando o livro de
Scott, Mann (2001, p. 1814-1815) também destacou que “Scott exagera
sobre a relagdo de independéncia do Estado’, e ignora os interesses
econdmicos que concorrem no planejamento dos projetos estatais,
além das multiplas facetas que se fazem presente na composi¢ao do
Estado, desconsiderando, dessa forma, o fato de que “até mesmo os
opositores da ideologia modernista habitam o Estado”.

Ainda que os objetivos da moderna arte de governar do Estado
sejam facilmente identificaveis no projeto da Flona Tapajos, a énfase de
Scott a um Estado moderador e coerente corre o risco de limitar a analise
ao ignorar a dindmica das relagdes de poder presentes por ocasido da
criagdo e implantagdo da reserva e, em especial, com relagdo as identidades
sociais das comunidades. Para evitar tais armadilhas conceituais, a andlise
sobre a mudanga na legislacdo relativa as Florestas Nacionais, permitindo
as “populagdes tradicionais” no interior destas reservas, e o movimento
indigena reafirmando uma identidade étnica diferenciada, seguira, assim,
a sugestao que nos fez Foucault (1984, p. 308), de buscar compreendé-los
como “efeito e instrumento de complexas relagoes de poder”, por onde
diferentes sistemas culturais, organizagdes de movimentos sociais de base,
discursos ambientalistas, interesses economicos, ideologias e aparatos
estatais e de agéncias multilaterais interagem.



Capitulo 2

Espacos e identidades sociais
no baixo Tapajds

2.1 INTRODUCAO
2.1.1 DIAS DE ENCANTAMENTO

Foi no inicio de junho de 2002, quando eu visitava a comunidade
de Maguari, que se comegou a ouvir comentdrios sobre a apari¢ao da
cobra-grande. Falava-se que ela estava aparecendo para algumas pessoas
nas proximidades da bafa de Aramanali, localizada cerca de duas horas
de barco, descendo o rio Tapajés. Até aquele momento, eu ja tinha
ouvido muitas versoes de pessoas que haviam visto a cobra-grande ou se
envolvido de alguma forma com este ser encantado, que vive no fundo
das aguas. Porém, aquela era a primeira vez que as pessoas vivenciavam
tal fendmeno enquanto eu me encontrava em campo. De modo geral, as
pessoas da comunidade de Maguari demonstravam bastante apreensdo
quando falavam sobre a apari¢ao da cobra-grande e a cada nova historia que
traziam, uma nova informagao sobre a ocorréncia era acrescida. Algumas
pessoas, ainda, demonstravam receio de encontrar a cobra-grande no rio,
como Maria e Madalena,"” que decidiram, entdo, caminhar por quatro
horas até Belterra e em seguida tomar um 6nibus para Santarém, evitando
fazer o percurso de barco ao qual elas estavam habituadas.

7 Para proteger a privacidade, todos os nomes de pessoas das comunidades e de
funcionarios governamentais que nao exerciam cargo de confianga sdo ficticios. Os
unicos nomes verdadeiros sdo daqueles funciondrios governamentais que, no exercicio
de sua fungio, encontravam-se em posi¢do de autoridade e responsabilidade.
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A cobra-grande era descrita como uma enorme serpente com
olhos vermelhos e dois chifres na fronte, e sua apari¢ao naquela semana
motivou recordacoes de muitos outros acontecimentos similares, os
quais levavam pessoas incrédulas a duvidarem do préprio ceticismo
sobre a existéncia dela. Pedro, o genro em minha familia anfitria, era uma
dessas pessoas que tinham tais dividas. Entretanto, naquela semana,
ele saiu com sua pequena embarcagdo (conhecida na regiao como
rabeta), para trazer seu tio, que vinha de Santarém. Quando estavam
no caminho de volta, ja proximos de casa, a quilha do barco bateu em
alguma coisa sob a agua, a qual eles ndo conseguiram ver, levando o
barco a quase afundar. Eles chegaram a casa de meus anfitrides muito
aflitos; estavam certos de que a colisao havia sido contra a cobra-grande.
Visivelmente assustado, o tio de Pedro estava palido e, apds relatar sobre
o ocorrido, perguntou-me se eu poderia emprestar-lhe minha camara
para tirar uma foto da cobra-grande, caso ela aparecesse no rio naquela
noite. Pedro, por sua vez, estava bastante quieto, e quando lhe perguntei
sobre o incidente, ele respondeu dizendo que nao queria falar sobre o
assunto naquele momento. No dia seguinte, porém, ele veio me ver e
disse: Edviges, agora eu posso falar sobre o que aconteceu ontem. Olha,
eu ndo estou dizendo que ndo acredito que a cobra-grande existe, mas
eu ndo acho que nos batemos contra ela ontem a noite. Eu acho que nés
batemos na copa de uma drvore (entre as que permanecem submersas
durante o periodo chuvoso, quando os rios sobem e encobrem parte
da vegetacao das suas margens). Pedro disse-me ainda que ele préprio
tinha voltado ao local do incidente cedo pela manha, para se assegurar
do que realmente poderia ter ocorrido.

Tereza, uma mulher de 45 anos, entretanto, tinha muito mais
convicgao de que a cobra-grande existia. Quando conversei com ela sobre
a sua apari¢do naqueles dias, ela disse estar segura de que essa cobra-
grande era “dona Ivardina”. “Quem ¢é dona Ivardina?” - perguntei-lhe,
entdo. Ela respondeu informando que Ivardina era uma mulher que viveu
em Aramanai. Quando ela tinha cerca de 40 anos de idade, porém, passou
a se comportar de uma forma estranha. Ivardina comegou a andar de um
lado para outro carregando uma pilha de lenha nos bragos. Andava assim
durante dias; dia apds dia, até que desapareceu completamente; sua familia
a procurou durante semanas sem conseguir qualquer sinal. Tereza disse
que esse acontecimento ocorrera ha mais ou menos trinta anos, e que a
familia de Ivardina decidiu, entdo, visitar Saulo, um curandeiro famoso
da comunidade Taquara, que morreu em 1998. Segundo Tereza, Saulo
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confirmou que Ivardina fora encantada e que ele instruira a familia dela
sobre os procedimentos para realizar o desencantamento. Saulo orientou
que um membro da familia de Ivardina fosse até uma nascente de agua
a meia-noite, e ficasse esperando até que um grande jacaré emergisse
das suas aguas. A pessoa ali ndo precisaria ter medo e, quando o jacaré
emergisse, ela teria que bater com um pedago de pau na sua testa. Mas,
sabe como é Edviges, comentou Tereza, ninguém da familia de Ivardina
teve coragem de fazer isso. Saulo disse que este desencantamento deveria
ser realizado em até oito anos [contados a partir do momento em que ela
desapareceu], porque este era o tempo que ela ainda permaneceria viva se
estivesse encantada. Apds os oito anos, “Ivardina permaneceria encantada
para sempre”. Ela concluiu a histéria dizendo:

Se fosse comigo, eu ndo teria medo e teria ido ld e golpeado o jacaré. Mas
ninguém foi e Ivardina ficou encantada para sempre. E por isso que eu
tenho certeza de que essa cobra-grande é a dona Ivardina. Saulo havia
dito que se ela ndo fosse desencantada, muitas coisas iriam comecar a
acontecet, e Ivardina voltaria para pegar alguém de sua familia para levar
para a cidade onde ela vive desde entdo. No ano passado um grande jacaré
apareceu por aqui, era tdo grande que nem parecia um jacaré normal.
Agora é essa cobra-grande. Eu tenho certeza de que é dona Ivardina. Ela
estd procurando alguém para levar com ela.

P

A comunidade de Maguari é a segunda vila na Flona Tapajos,
na direcdo norte a sul, subindo o rio Tapajds. Situa-se em um local de
grande beleza paisagistica ao longo do rio, onde, no verdo (de agosto a
janeiro), quando termina a estacao das chuvas, suas aguas de cor azul-
celeste contrastam de forma magnifica com as areias finas e brancas
das praias, que emergem a medida que as aguas fluem ao encontro das
aguas barrentas do rio Amazonas, em frente a cidade de Santarém. A
uma distancia de aproximadamente duas horas de barco a partir de
Santarém, as aguas pretas do rio Arapiuns desaguam no rio Tapajos,
defronte a baia de Alter do Chao, ampliando o leito do rio a uma largura
em torno de 13 quilometros. A imensiddo das dguas que encobrem
esta vasta area, cercada por densa floresta tropical,’® tem constituido

8 Apesar de a floresta tropical predominar na regido, algumas dreas, especialmente
no entorno de Alter do Chao, sdo cobertas pela vegetagdo tipica de savana, no Brasil,
denominada cerrado.
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cendrio ndo apenas de lugares encantados - habitados por seres
sobrenaturais que interagem com os seres humanos, influenciando seus
comportamentos —, mas também de sucessivos eventos sociopoliticos
que, desde os tempos coloniais, foram alterando significativamente as
organizagOes socioculturais nativas e suas bases territoriais. A histéria
cobra-grande e seus companheiros de fundo, vivenciada na comunidade
de Maguari, ilustra esta transformacdo na cultura nativa, que levou ao
“ofuscamento das fronteiras étnicas em grande parte da atual cultura
amazonica” (SLATER, 2002, p. 69).

Este capitulo aborda brevemente os principais eventos histéricos
responsaveis pelas mudancas nas organizagdes socioculturais nativas
na regido do baixo Tapajés (Mapa 2). Ao proceder com esta perspectiva
histérica, tenho em mente dois objetivos. Primeiro, destacar os eventos
mais significativos que desde os tempos coloniais tém transformado
as composi¢oes sociais e espaciais na regiao, e moldado o padrao de
organizagao sociocultural e de ocupagio da terra das comunidades
cujos territdrios foram sobrepostos pela criagao e implantagdo da Flona
Tapajos; e, segundo, apreender as principais representagdes na literatura
sobre este padrdo de organizagdo sociocultural e territorial, o qual se
tornou alvo a ser mais uma vez alterado com a implanta¢ao do projeto
de reserva florestal, iniciado em meados da década de 1970.

2.1.2 INFORMACOES GERAIS SOBRE A REGIAO DE SANTAREM

O municipio de Santarém localiza-se na regido sudoeste do estado
do Pard, uma drea categorizada pelo IBGE' como uma microrregido do
Médio Amazonas Paraense, mais comumente conhecida como baixo
Amazonas. A extensao territorial do municipio abrangia originalmente
26.058 km?2. No entanto, em 1987, ele teve suas dimensdes reduzidas
com a criagdo do municipio de Rurépolis, localizado ao sul, ao longo
da rodovia Transamazodnica. A cidade de Santarém é uma das mais
importantes do estado, e encontra-se precisamente a meio caminho
entre Belém e Manaus. Estas trés cidades, interligadas pelo rio
Amazonas, foram fundadas simultaneamente durante a colonizagdo
portuguesa. Formado pelos rios Teles Pires e Juruema, origindrios no
estado do Mato Grosso, o Tapajos constituia-se, no periodo colonial, na
mais importante e cobi¢ada entrada para o Brasil central.

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Mapa 2 - Floresta Nacional do Tapajdés na Regiao do Baixo Rio Tapajos
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Fonte: Oréades - Nucleo de Geoprocessamento, 2005.

Santarém foi fundada ao longo da foz do rio Tapajods, no local
onde se situava uma grande aldeia indigena, cujo povo foi identificado
como Tapajd. Devido a sua localizagdo na confluéncia do Tapajos com
o rio Amazonas, Santarém sempre se configurou como um importante
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porto comercial entre as duas maiores cidades da Amazonia, Belém e
Manaus, sendo também um importante centro politico e econdmico da
regido amazonica. Em seu livro versando sobre a histéria de Santarém,
Arthur Reis® (1979, p. 158), renomado politico e estudioso da historia
amazonica, destacou que “Santarém, como um ativo centro de atividade
comercial as margens do Tapajos, se beneficiou muito de sua posi¢cdo
geografica, apresentando, por esta razao, a melhor situagdo econdmica
de todo o vasto interior amazonense”. Quando o naturalista britanico
Henry Walter Bates (1962, p. 208) visitou a regido em 1848, ele descreveu
Santarém como “o mais belo e importante entre os povoados as margens
do principal rio desde o Peru até o Atlantico’, apesar de ele ter observado
que la ndo viviam mais do que 2.500 pessoas.

Naquela época, Santarém era geralmente descrita como composta
de duas areas: o nuicleo urbano, onde as pessoas brancas, constituidas
basicamente de comerciantes® e representantes do governo, residiam;
e, ao lado do nucleo urbano, a “Aldeia”, um povoado indigena, que
atualmente é um dos bairros no centro da cidade. Apesar desta divisao
da cidade haver sido descrita na maioria dos relatos dos cronistas que
visitaram Santarém durante o século XIX, eles ndo identificaram as etnias
dos indigenas que residiam na “Aldeia”. Bates (1979), que observou uma
celebragdo indigena na Aldeia enquanto se encontrava em Santarém,
documentou que algumas vestimentas usadas eram confeccionadas
pelos Munduruku. Todavia, ele ndo identificou os indigenas da Aldeia
como pertencentes ao grupo étnico Munduruku. Esta omissdo ecoa na
maioria das cronicas escritas naquela época, nao apenas sobre Santarém,
mas também sobre todo o vale do baixo Tapajos.

Em 2004, o municipio de Santarém contava com uma popula¢ao
de 262.672 habitantes, dos quais 186.518 viviam na cidade e 76.154 em
areas rurais (GT Interministerial da BR-163, 2004). Um significativo
incremento demografico ocorreu em meados da década de 1970,
quando a populagdo da cidade atingiu cerca de 100 mil habitantes,

2 Arthur César Ferreira Reis publicou diversos livros acerca da histéria amazonense.
Foi professor na Universidade do Rio de Janeiro, na Universidade Fluminense (Rio
de Janeiro) e na Fundagdo Getulio Vargas. Foi também o primeiro Superintendente
do Plano de Valorizagdo Econdmica para a Amazonia (SPVEA), criado em 1952.
Também foi deputado pelo estado do Amazonas, e governador, logo apés o golpe
militar, em 1964.

21 Reis (1979, p. 160) registra a existéncia de trinta estabelecimentos comerciais em
Santarém em 1868.
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como resultado de uma onda migratéria oriunda do Sul e do Nordeste
do pais, promovida e incentivada pelos militares, visando a abertura
das fronteiras econOmicas amazdnicas. Em 1970, dados do censo oficial
(IBGE, 1973) indicaram um total de 132.456 habitantes no municipio,
enquanto que uma década antes, em 1960, a populagao total era de
91.954 habitantes, 87,4% da qual era nascida no Para. Estes dados
contrastam fortemente com os obtidos um século antes, quando o censo
realizado em 1862 indicou uma populagio de apenas 14.730 habitantes
para todo o vale do Tapajds, sendo a grande maioria composta de
pessoas originarias do proprio lugar (REIS, 1979).

2.2 BREVE HISTORICO SOBRE A REGIAO DO BAIXO TAPAJOS

Pensar o atual movimento indigena que se configura no baixo
Tapajos é, necessariamente, refletir sobre a conformagao histdrica dos
indigenas na regido, as mudangas que se processaram e os registros
que dispomos. E dessa percepcdo — que transita entre fragmentos
de historia - que se busca compreender as continuidades que os
indigenas reafirmam com o passado, contrapondo-se a historiografia
oficial, a qual alardeava a extingdo de grupos etnicamente organizados
na regido, desde meados do século XIX. Esse olhar na histéria visa
também fornecer subsidios para apreender a conformagéo e o sentido
das representagdes identitarias que se verificam nesses processos.

2.2.1 ENTRE A CRUZ E A ESPADA: A OCUPACAOQ
COLONIAL

Durante o periodo colonial destacam-se trés importantes
configuragdes histéricas extremamente criticas para o baixo Tapajods:
a chegada das missoes religiosas jesuiticas; a implantagdo das politicas
do Diretério dos Indios; e a chegada dos indios Munduruku, oriundos
do alto Tapajos.

As missoes religiosas: arrebanhando almas e expandindo
fronteiras
Quando a ocupagio colonial se iniciou no século XVI, a regido

do baixo rio Tapajos abrigava uma enorme e diversificada populagao,
a qual inclufa: Tapajo, Arapiuns, Tupinamba, Corariense, Iruri, Borari,
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Matayus e Mawe, apenas para citar alguns dos registros existentes.*?
Os primeiros relatos escritos acerca da regido foram produzidos pelo
explorador portugués Pedro Teixeira, em 1626, quando, sob o patrocinio
da Coroa Portuguesa, navegou o rio Tapajos por uma distancia de 12
léguas, presumindo-se ter ele alcangado a baia de Alter do Chao. L4,
Pedro Teixeira negociou com os nativos locais, identificados por ele
como “Tapajé’, com quem trocou mercadorias por quarenta homens
que foram levados a Belém como escravos. Dois anos mais tarde, Pedro
Teixeira, juntamente com Bento Rodrigues de Oliveira, novamente
navegou ao longo do rio Tapajos. O objetivo desta segunda viagem era
capturar mais indigenas e incrementar a presenca colonial na area. Em
seu panorama etnografico da regiao em torno dos rios Tapajds e Madeira,
Menéndez (1981) destacou que na época da chegada dos colonizadores,
em meados do século XVII, os Tapajé e Tupinamba predominavam
numérica e militarmente sobre os demais grupos indigenas.

Com numeroso contingente populacional nativo e uma
extraordindria e estratégica posicao geografica para o controle da
entrada para as regides centrais da Amazonia, a confluéncia dos rios
Tapajdés e Amazonas era posigdo critica para a ocupagao portuguesa,
area cujo dominio ainda estava em disputa com a Coroa Espanhola.
Assim, o movimento inicial para assegurar a Coroa Portuguesa o
dominio sobre esta parte da regido amazonica foi levado a cabo pelas
missoes religiosas, mais notavelmente pela Ordem dos Jesuitas. Neste
impeto, os Jesuitas fundaram em 1661 a “Missao dos Tapajd”, onde
hoje se localiza a cidade de Santarém. Quatro anos mais tarde, a
Missdo dos Tapajod ja era considerada a mais importante da Provincia
do Grao-Para e Maranhao.”»?* Além dos Tapajo, esta Missdo também
congregava indios de diversas outras etnias, como os Tupinambad,
Arapium, Corarienses e Comandys. No entanto, segundo Menéndez
(1992, p. 282), como resultado do intenso contato com o branco, “em
1690, trinta anos depois de iniciada a catequese na regido, pouco
restava da populosa aldeia situada na foz do Tapajds, e naquele tempo
ja ndo se falava mais dos Tupinamba como etnia”.

2 Cf. Menéndez (1981, 1992); Nimuendaji (1949); Reis (1979); Santos (1999); Vaz
Filho (2010).

# A provincia do norte denominada Provincia do Grao-Para e Maranhdo englobava a
regido partindo do atual estado do Maranhdo até o estado do Amazonas.

24 Cf. Menéndez (1981); Santos (1999).
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As agoes dos jesuitas foram reforcadas no baixo Tapajos com
a concessao real dada em 1693, outorgando-lhes a catequizacao dos
indigenas que se encontravam em toda a extensao de terras a partir
da margem direita do rio Amazonas, em dire¢dao ao sul. Contudo,
o controle que os jesuitas exerciam sobre os indigenas era causa de
conflitos constantes entre missionarios e colonos seculares. Entre
outros, tais conflitos forcaram a transferéncia, em 1723, da Missdo
Tapajo para a regido do rio Arapiuns, afluente do Tapajos (local onde
atualmente se localiza o povoado de Vila Franca), sob a denominagdo
de “Missdo de Nossa Senhora da Assunc¢ao dos Arapiuns” Nimuendaju
(1949, p. 55) ressaltou que nesta mudanga foram levados “os
remanescentes da tribo dos Tapajé juntamente com os Comandys,
Goanacuas, Marxgoaras, Arpuaia, Arapucus, Andiraguaris (Mawes do
Andira?) e outros grupos. Assim, parece que os Tapajo e os Urucucus
passaram a nao mais existirem como tribos”.

Expandindo as agdes missiondrias ao longo do rio Tapajos, os
jesuitas fundaram ainda trés outras Missoes no periodo de 1722 a 1740.
Em 1722 foi fundada a “Missao de Sdo José dos Maitapu”, cerca de
duzentas milhas ao sul de Santarém, onde atualmente se localiza a vila
de Pinhel, na margem esquerda do Tapajos. No ano seguinte, em 1723,
foi fundada a “Missdo dos Borary”, onde atualmente se localiza Alter do
Chao, na margem direita do Tapajés. E, finalmente, em 1740, a “Missao
de Santo Inacio’, também denominada “Missao dos Tupinambaranas’,
foi estabelecida onde atualmente se localiza Vila Boim, na margem
esquerda do Tapajos. Através destas missoes, os jesuitas exerceram por
quase um século o controle sobre toda a regido que engloba as bacias
dos rios Tapajos e Madeira, e desempenharam “um papel fundamental
na ocupagdo da drea, bem como no processo de deslocamento sofrido
pelos indios” (MENENDEZ, 1992, p. 301).

Em seu estudo sobre a transformagdo dos indigenas na Amazonia
pelos jesuitas, Parker (1985, p. 11-12) destacou que

[..] o estabelecimento das sedes dessas missdes nio foram
arbitrarias, mas refletiu um planejamento meticuloso por parte
dos jesuitas. Elas foram localizadas em pontos estratégicos ao
longo dos principais cursos dos rios e seus tributarios mais
importantes. O controle sobre os indigenas nas missdes era
absoluto: aos colonos era proibido o acesso aos bens comuns da
vila e eles eram obrigados a apresentar requerimentos formais
para o trabalho amerindio diretamente aos jesuitas.
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Por meio da transferéncia de indigenas de diversas etnias e
diferentes lugares, ndo apenas na bacia do rio Tapajos, mas também
na bacia do rio Madeira, as Missoes jesuitas foram responsaveis pelos
principais rearranjos territoriais e organizagdes sociopoliticas entre os
indigenas daregido, durante este primeiro momento do encontro colonial.
Ajuntando diversos grupos étnicos sob o mesmo regime linguistico,
através da Lingua Geral Amazonica (LGA) ou Nhengatu,® um mesmo
regime de trabalho e um mesmo sistema religioso (catolicismo), a Missao
jesuita promoveu o abandono da lingua nativa e das formas especificas
de organizagao sociocultural, bem como o reordenamento das relagdes
interétnicas. Como Menéndez (1981) ressaltou, com o fim do dominio
dos Tapajos e Tupinambas abriram-se novos espagos politicos para outros
grupos que até entdo haviam sido dominados por eles. A mobilidade
dos grupos indigenas que existiam previamente foi profundamente
acelerada, levando a deslocamentos em massa e a significativas perdas
territoriais, bem como ao desaparecimento de diversos outros grupos
étnicos. Esta mobilidade foi também reforcada pelas fugas das Missoes
daqueles indigenas que ndo se acomodavam ao seu regime disciplinar.

Deste modo os jesuitas ndo apenas ajudaram a Coroa Portuguesa
a garantir a expansao das fronteiras para o oeste, acdo regulamentada
pelo Tratado de Madri em 1750, mas também foram responsaveis pela
drastica redugdo da populagao nativa e pela forte desestruturagao de suas
organizagdes socioculturais e politicas. Ainda que as Missoes jesuitas e
sua relagdo com os indios na regiao do baixo Tapajés demandem estudos
subsequentes para uma avaliagdo mais exata dos efeitos desse processo
sobre 0s povos nativos, os estudos ja disponiveis permitem-nos declarar
que os padroes de ocupagdo sociocultural e territorial atuais estdo
profundamente enraizados naquele momento inicial da colonizagao,
no qual as Missoes jesuitas desempenharam papel de destaque. As
celebragoes religiosas, especialmente aquelas em homenagem a Santo
Ignacio de Loyola na Vila Boim, que retinem pessoas de todos os lugares
do rio Tapajds, expressam a forte influéncia exercida pelos jesuitas
sobre o sistema religioso regional. A Lingua Geral Amazénica ainda é
uma referéncia linguistica importante para a maioria das pessoas das
comunidades do baixo Tapajds, a qual é denominada por elas como

» Lingua Geral Amazdnica (LGA) é a forma simplificada do Tupi-Guarani, amplamente
falada na regido no inicio da colonizagéo, e que foi largamente promovida pelos jesuitas
nas sedes de suas Missdes. Ver Freire (2003).
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“lingua indigena” e como “falar feio”. Apesar de a Lingua Geral nao ser
mais falada atualmente, é comum as pessoas informarem que “meus
avos falavam essa lingua”. Quando Nimuendaju visitou a regido do baixo
Tapajos na década de 1920, ele observou que “a maioria dos nomes locais
da regido pertencem a Lingua Geral, que nao esta ainda completamente
extinta” (NIMUENDAJU, 1949, p. 98).

Apds terem desempenhado papel crucial na garantia da expansao
da fronteira oeste em favor da Coroa Portuguesa, e uma vez que nao
era mais do interesse desta que continuassem com o dominio sobre os
indios, os jesuitas perderam a autoridade que possuiam sobre os nativos
em 1750, e logo depois foram expulsos das Américas, rumo ao exilio
forcado. Sem as Missoes jesuitas, iniciou-se uma nova fase para os indios
do baixo Tapajds. Tratava-se, a partir de entao, das politicas do Diretdrio
dos Indios, delineadas e implantadas pelo primeiro-ministro, Sebastido
José de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal.

Diretériodosindios: dominio secularsobreindios e fronteiras

Apesar de os jesuitas terem dominado toda a regido do baixo
Tapajos por quase um século, a Coroa Portuguesa ja havia também
executado algumas agdes diretas. No mesmo ano em que a Missdo
Tapajo foi fundada, em 1661, o rei Jodo V autorizou a construgao de
uma fortaleza no mesmo local, concluida em 1694. O objetivo era
promover o acesso ao alto rio Tapajos que, naquele momento, de acordo
com o Tratado de Tordesilhas, pertencia a Coroa Espanhola. Assim,
entre o século XVII e a primeira metade do século XVIII, os esforcos
da Coroa Portuguesa concentraram-se nesta regiao sobre o controle
da navegagdo, visando a ampliagdo das fronteiras, deixando para as
missoes jesuitas o controle sobre as populacdes nativas. Esse controle,
no entanto, como mencionado, era frequente fonte de conflito com os
interesses coloniais seculares, que buscavam indigenas para a execugao
de trabalhos. Registros de varios incidentes envolvendo missiondrios
e colonizadores seculares, bem como o da transferéncia em 1723 da
Missao Tapajo para a foz do rio Arapiuns, atestam a permanente tensao
entre eles pelo controle sobre os indigenas.

A partir da segunda metade da década de 1750, mudangas nas
politicas de Portugal em relagdo a colonia resultaram em modificagdes
no controle sobre as populagdes indigenas, as quais foram inseridas em
um conjunto de politicas conhecidas como Diretério dos Indios. E foi
com base nas politicas do Diretério dos Indios que a Coroa Portuguesa,
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em 1755, extinguiu as missoes religiosas dos jesuitas, expulsando-os
das Américas, e comecgando a exercer diretamente o dominio sobre as
populagdes nativas. O foco central era incorporar os nativos como forga
de trabalho a economia regional, da qual padecia de cronica escassez.
Parker (1985, p. 28) destacou que,

[...] levando em consideragio a relevincia de conciliar as
necessidades imediatas dos colonizadores e dos Amerindios, o
Diretério teve como principal objetivo, a longo prazo, a criagdo
de uma economia agricola na Amazonia, nos mesmos moldes da
economia das grandes fazendas do Nordeste.

Concomitante ao fechamento das Missoes jesuitas, as politicas
do Diretério dos Indios também proibiram o uso da Lingua Geral e
determinaram que o Portugués fosse a lingua oficial. Com o fim das
Missdes, os locais onde elas haviam sido fundadas foram transformados
em vilas e seu controle transferido as autoridades seculares. Designado
pela Coroa, o Diretor dos Indios detinha o controle direto sobre toda a
vila. Nelas, segundo Parker (1985, p. 26),

[...] a politica anterior de separar amerindios de europeus foi
apagada. Os colonos portugueses nao eram mais proibidos de
residir em vilas amerindias, porém deveriam ser submetidos
ao escrutinio do Diretor, antes da aceitagdo da peti¢do para
residéncia. Da mesma forma, casamentos entre portugueses
e amerindios, vistos anteriormente como desfavoraveis, eram
agora fortemente encorajados pelas autoridades coloniais.

Na regido do baixo Tapajos tais procedimentos iniciaram-se em
1758, quando o novo governador do Grao-Para e Maranhao, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, meio-irmdo do Marqués de Pombal,
visitou a regido numa expedicdo para demarcar as fronteiras lusitanas,
fundar oficialmente as novas vilas, e designar seus Diretores. Ao chegar
ao rio Tapajos, o governador foi inicialmente a Alter do Chao, onde
a Missao Bonary havia sido fundada, e 1a instalou a “Vila de Alter do
Chio”, no dia 6 de mar¢o de 1758. Trés dias mais tarde, em 9 de marco,
o governador fundou a “Vila de Boim” no lugar da Missdo de Santo
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Inacio; no dia seguinte foi fundado o “Lugar® de Pinhel”, na regido onde
a Missao de Sao José dos Maitapu havia sido fundada. Retornando a
foz do Tapajos, o governador fundou ainda a Vila Franca, no lugar da
Missao de Nossa Senhora da Assuncdo dos Arapiuns, e, finalmente, em
14 de mar¢o, a Vila de Santarém (SANTOS, 1992). A administra¢do da
vila era composta por um diretor, um Senado supervisionado por um
juiz, e trés ou quatro vereadores.

Nesta nova condi¢do histérica os nativos tornam-se mais
suscetiveis as agdes dos colonizadores. As consequéncias das politicas
do Diretério dos Indios acentuaram o curso da desintegragio das
organizagOes socioculturais nativas, que ja enfrentavam desde as
“guerras de captura” e as missoes religiosas. Parker (1985) estimou
que durante o periodo do Diretério ocorreu um declinio de 39%
na populagdo nativa amazonica. Em relagio ao baixo Tapajos, o
enfraquecimento dos grupos nativos locais permitiu também que se
processasse o avan¢o dos indios Munduruku, cujo territério original
era localizado no alto rio Tapajos.

A chegada dos Munduruku no baixo rio Tapajds

Enquanto os indios do baixo Tapajos continuavam a sofrer os
efeitos das politicas do Diretorio, que fracassou em seus objetivos de
expandir a economia agricola da Amazonia, o tltimo quartel do século
XVIII trouxe ainda novos movimentos nas relagdes sociais locais, como
resultado da expansdo da base territorial dos indios Munduruku em
dire¢do ao vale do rio Amazonas. A primeira informacdo acerca desses
indigenas na regiao do baixo Tapajos foi registrada em 1773, quando eles
atacaram a fortaleza de Santarém.” Tal ataque é tomado pela literatura
etno-historica como inicio da expansdo territorial Munduruku em
dire¢do ao norte, ao baixo Amazonas.

O territério original Munduruku localizava-se nas areas centrais
do alto rio Tapajés, uma regido conhecida como campos altos, que marca
a transicio entre a floresta amazonica e as savanas centrais do Brasil. Ao
final do século XVIII, no entanto, os Munduruku ja haviam expandido

% Lugar era a denominag¢io dada alocalidades habitadas por nimero menor de pessoas,
em contraste com a vila.

¥ Cf. Menéndez (1981); Murphy; Murphy (1954); Nimuendaju (1949); Ramos (2000);
Rodrigues (1993).
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seu territério por uma vasta area, que compreendia a regido entre as
bacias dos rios Tapajos e Madeira até o baixo rio Amazonas. Em 1817,
Aires de Casal (1947) denominou esta drea “Mundurucania’, em razao
da predominancia dos Munduruku por esta vasta regido. Conhecidos
por sua propensao bélica, os Munduruku atemorizavam nao apenas
a populagdo branca, mas também outros grupos nativos regionais, e
chegaram a “dominar militar e culturalmente todo o vale do rio Tapajds
durante o século XIX” (RAMOS, 2000, p. 27).

A principal motivagao subjacente a esta vasta expansao do
territério Munduruku tem sido atribuida as suas expedi¢oes guerreiras
anuais, em busca de cabegas dos inimigos, as quais eram mumificadas
e exibidas como poderosos troféus. Analisando a significancia
destas praticas para o sistema de valores e representagdes culturais
dos Munduruku, os antropdlogos Murphy e Murphy, pioneiros no
estudo do sistema religioso daquele grupo, no inicio da década de
1950, afirmaram que para os cagadores de cabegas, conhecidos como
Dajeboisi, este troféu era uma fonte de poder magico, que garantia
abundéncia nos rituais de caga e conferia prestigio dentro do grupo.
Os cacadores de cabega, com seus troféus de cabega, participavam
nas expedi¢coes de caga como convidados especiais porque sua mera
presenca era considerada suficiente para agradar a “mae da caga”. Além
do prestigio, o guerreiro que obtinha o troféu se tornava responsavel
pela organizagdo das cerimonias relacionadas a ele, as quais ocorriam
durante o periodo de trés estagoes chuvosas sucessivas, ocorridas apds
uma expedi¢ao de guerra.?®

Assim, durante estas expedi¢oes de guerra os Munduruku foram
expandindo seu territério, chegando, na virada do século XVIII, a
alcancar as regides dos campos centrais do alto Tapajos até o baixo
Amazonas, entre os rios Tapajos e Madeira. Foi precisamente durante
estasexpedi¢coes dos Mundurukurio abaixo queas primeirasinformagoes
acerca desta sociedade comegaram a ser registradas. Encorajados pela
busca por troféus de cabega, os Munduruku expandiam seu territério
em dire¢ao aos cursos mais baixos dos rios, a0 mesmo tempo que grupos
nativos locais estavam sendo minados e ja se encontravam bastante
enfraquecidos pelo avango do poder colonial no baixo Tapajés. Em sua
expansdo rumo a esta regiao, os Munduruku encontraram um territério
devastado, que fora invadido por mais de um século, tendo os grupos

2 Cf. Murphy (1960); Murphy; Murphy (1954).
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nativos sofridos fortes impactos em suas organizagdes sociopoliticas
e composi¢do demografica, como havia ocorrido com os Tapajo e os
Tupinambd, os quais dominavam numérica e militarmente a regido no
comego do periodo colonial.

Segundo Menéndez (1981), a expansdo Munduruku representou
o mais importante evento no realinhamento das relagdes interétnicas na
regiao do baixo Tapajos. Tal fato foi refor¢ado pela alianga feita entre os
Munduruku e a administragdo colonial portuguesa, em 1795, quando
estes indigenas comecam a ser usados na linha de frente nas batalhas
contra grupos indigenas hostis aos colonizadores. Infelizmente ainda
temos muita pouca informac¢do de como esta alianga foi alcancada.
Murphy e Murphy (1954) explicaram que teria sido motivada pelos
proprios indigenas, aparentemente, instigados pelo desejo de obtencao
de bens manufaturados, especialmente aqueles produzidos com ferro.
Seja como for, a literatura enfatiza que, em resultado desta alianca, os
Munduruku foram usados pelas forgas coloniais contra outros grupos
nativos que se opunham ao avango sobre seus territorios.

Deste modo, através desta alianca com o aparato colonial, e
aproveitando o antagonismo intertribal existente, os Munduruku
deslocaram diversos outros grupos nativos, chegando a dominar todo o
vale do rio Tapajos durante o século XIX. Para os brancos colonizadores,
esta alianca com os Munduruku ajudava-os ndo apenas a resguardar a
regiao do baixo Tapajos contra grupos indigenas hostis, mas também a
expandir a ocupagio em dire¢do ao sul dos rios Tapajos e Madeira. Tal
alianca foi mais uma vez reforcada quando os Munduruku cooperaram
com o incipiente governo brasileiro independente (governo imperial)
contra o movimento de revolta dos “Cabanos”, ocorrido na década de
1830 na regiao amazonica.

2.2.2 BRASIL INDEPENDENTE: REVOLTAS POPULARES E
O BOOM DA BORRACHA

Cabanagem: o levante nativo

Como bem conhecemos, em 1822 o Brasil tornou-se independente
de Portugal, quando D. Pedro, filho do rei de Portugal, D. Joao VI, cortou
relagdes com a Corte Portuguesa e se tornou Imperador do Brasil. Seus
esfor¢os iniciais para moldar o novo Estado nacional brasileiro foram
desafiados ndo sé na esfera internacional, mas também, e em especial,
no ambito interno. Dificuldades em superar tais desafios levaram D.
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Pedro I a abdicar da coroa nove anos mais tarde, em favor de seu filho,
D. Pedro II, entdo com cinco anos. D. Pedro II assumiu o posto, de fato
nove anos depois, tornando-se o segundo imperador brasileiro. Se os
problemas foram dificeis para D. Pedro I, para o jovem imperador a
situagdo durante a fase inicial de seu reinado foi ainda mais complicada,
uma vez que, em seguida, teve de lidar com diversos movimentos de
insurreicdo em varias partes do pais, muitos dos quais terminaram por
assumir posi¢des separatistas, ameagando a integridade da nova nagao.

Um dos mais importantes destes movimentos ocorreu na
regido amazonica, nos estados do Pard e Amazonas, o qual veio a ser
conhecido como “Cabanagem”. Reconhecido como o mais popular
dentre os movimentos sociais que se rebelaram contra as forgas
imperiais nacionais daquele periodo, a Cabanagem foi conduzida,
sobretudo, por populagdes indigenas, negras e mesticas (DI PAOLO,
1990), as quais foram denominadas cabanos. Numa tentativa de
estabelecer um regime revolucionario no Norte do pais, especialmente
entre 1835 e 1836, os cabanos conseguiram depor representantes do
governo imperial e assumir o controle sobre Belém. O mesmo ocorreu
em Santarém, onde o movimento dos cabanos constituiu um dos
principais centros de resisténcia, chegando a ser um centro politico
auténomo por curto periodo, em 1836.

Com ampla participa¢ao de grupos indigenas e de populagdes
negras, os cabanos em Santarém enfrentaram e removeram o governo
imperial entre 1836 e 1837 e, durante esse processo, impuseram o
estabelecimento de um governo revolucionario mesmo depois das
forcas leais a Coroa ja terem reassumido o controle sobre Belém.
Além de Santarém, as redondezas de Vila Franca, Alter do Chao e
Ecuipiranga também constituiram nuicleos importantes da resisténcia
dos cabanos na regido do baixo Tapajds. Ecuipiranga, estrategicamente
localizada na margem direita do rio Amazonas, em local provido de
acesso ao Tapajds por via terrestre, foi o principal quartel general das
milicias dos cabanos. Todavia, apés um breve periodo vitorioso, as
forcas leais derrotaram os cabanos em 1837, inicialmente reassumindo
o controle sobre Santarém e, subsequentemente, sobre o restante das
areas ocupadas pela resisténcia.

Registros indicam que os indios Munduruku, que naquele
periodo ja haviam expandido seus territorios no sentido do baixo rio
Amazonas e se antagonizado com a maioria dos grupos indigenas na
regido, tiveram uma participa¢ao ambigua neste movimento; alguns
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apoiando os cabanos e outros apoiando as forgas leais, como mercenarios
(MENENDEZ, 1992). O reconhecimento de indios Munduruku como
forgas leais foi registrado por Henry Bates em sua viagem pelo Tapajos
em 1850, na qual ele afirmou que

o principal tuxaua de toda a na¢iao dos Mundurucus, chamado
Joaquim, foi recompensado com uma patente do exército
brasileiro, em reconhecimento pelo apoio dado por ele as forcas
legalistas durante a rebelido de 1835-1836 (BATES, 1979, p. 181).

Apés retomar o controle sobre Santarém, as forcas leais
reprimiram violentamente os rebeldes, perseguindo-os e aniquilando-
os, contribuindo deste modo a promover forte decréscimo populacional
entre os grupos locais.

Apesar dos escassos registros acerca do numero de mortes ocorridas
durante o periodo da Cabanagem, estima-se que 30% da populacdo
amazonica tenha perecido nos combates e na repressio subsequente.
Durante sua visita a regido do baixo Tapajos, pouco mais de uma década
depois, Bates registrou diversas situacdes que remetiam aos efeitos
daquela repressao. Em Alter do Chao ele observou que os indigenas,

durante as rebelides de 1835-1836 se juntaram aos revoltosos
no ataque a Santarém. Poucos deles escaparam do massacre
subsequente, e por esta razdo praticamente nio se veem homens
idosos ou de meia-idade no vilarejo (BATES, 1979, p. 161).

A fuga dos nativos para escapar da repressdo perpetrada pelas
forcas leais constituiu-se num outro fator no continuo deslocamento dos
indigenas de seus territdrios, em adigdo aqueles causados pelas missdes
religiosas ou pelas politicas do Diretério dos Indios. Ainda ¢ frequente,
hoje em dia, ouvir entre as comunidades da Flona Tapajds historias
de vida que remontam ao deslocamento e fuga de seus ancestrais em
virtude dos embates da Cabanagem, como no caso de Antonio, homem
de 95 anos que vivia na comunidade de Piquiatuba. Segundo Anténio,
sua avo residia em Alter do Chao, onde ela e seus parentes tinham uma
casa e uma terra onde plantavam e colhiam. Porém, ele contava que,

[...] quando a guerra da Cabanagem foi declarada, que foi uma guerra dos
brasileiros que pegaram os cabanos para lutarem contra o povo portugués,
minha avé e a familia dela se foram embora, fugiram. Minha avé disse
que eles fugiram para se livrarem, porque minha tia era casada com
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um portugués. O primeiro lugar aonde eles chegaram foi ali, no igarapé
Bararoara, mas ld néo era muito bom, e eles decidiram se mudar de novo,
para o Marai. Depois, a guerra terminou e eles ficaram livres de novo. As
pessoas que vieram de Alter do Chdo se espalharam por ai; algumas foram
para Tauari, outras para Marai, outras para Pini, cada um procurando
terras melhores para trabalhar. E nds ficamos por aqui mesmo.

Todas as localidades citadas por Anténio — Marai, Tauari, Pini —
sdo atualmente comunidades localizadas na area da Flona Tapajos, as
quais fazem lembrar a antiga ocupagdo daquelas populagoes nestes locais.
Bates também fez referéncia a tais localidades, bem como a Acaratinga,
Jaguarari e Tapaiuna. Em geral, as consequéncias do movimento da
Cabanagem para os grupos nativos do baixo Tapajés permanecem pouco
estudadas, o que ndo nos permite, no momento, tecer inferéncias mais
aprofundadas (da mesma forma no que concerne a maioria dos eventos
histéricos que se sucederam na regido). Entretanto, pode-se afirmar
com seguranga que o movimento da Cabanagem foi um dos fatores
mais importante na dispersdo de indigenas de seus territérios e na
reconfiguragdo de relagdes interétnicas no periodo po6s-Independéncia,
que é ainda muito pouco conhecido. Enquanto alguns grupos tiveram que
abandonar suas dreas e fugir da repressao policial, os indios Munduruku
mantiveram-se firmes em seu controle territorial na regiao.

Ainda que a alianga dos Munduruku com os antigos
colonizadores os tenha beneficiado no sentido de possibilitar seu
estabelecimento por todo o vale do Tapajos, até o baixo Amazonas,
o sistemdtico contato com os comerciantes, que passa a ocorrer em
meados do século XIX, e, especialmente depois, durante o periodo
auge da economia da borracha, transformou profundamente as
organizag¢des socioculturais destes indigenas. A economia da borracha
foi incorporando de forma decisiva os Munduruku como forga de
trabalho, bem como os demais remanescentes dos grupos indigenas
da regido do baixo Tapajds, intensificando dessa forma sua relagao
com uma economia de mercado.

0 desenvolvimento da economia da borracha

O desenvolvimento da industria da borracha no ultimo quartel
do século XIX produziu o cenario politico e econémico e a ocupagio
espacial que predominariam por mais de um século no baixo Tapajos.
Escrevendo sobre o desenvolvimento da economia da borracha na
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regiao, Reis (1979, p. 167) destacou que “antes da corrida que despontou
o estado do Acre e promoveu a ocupagdo dos vales dos rios Purus e
Jurua, o Tapajos era a principal fronteira na conquista da floresta para a
extracdo doleite daseringueira” A descoberta de vastas areas com arvores
de seringueiras nativas no alto Tapajds levou a uma intensificagao de
estabelecimentos comerciais em Santarém, que se tornou o centro que
comandava o comércio e o despacho aos seringais do Tapajos e do baixo
Amazonas. Este processo levou também a um incremento populacional.
Enquanto os dados de 1883 indicavam uma populagdo de 8.745 pessoas
no municipio de Santarém, um censo realizado quarenta anos mais
tarde, em 1920, indicava um grande aumento, chegando a populagdo do
municipio a 41.546 habitantes (REIS, 1979).

Todavia, a economia da borracha naregido do baixo Tapajés nao se
baseava na extragdo da borracha de plantas nativas (Hevea brasiliensis),
como era o caso do alto Tapajos ou do estado do Acre, mas sim de
arvores plantadas. O cultivo da seringueira ja era uma pratica antiga,
executada pelos indigenas locais, a qual foi intensificada pelo aumento
na demanda por latex. Foi desta regido, mais precisamente nas cercanias
da Vila de Boim, onde em 1740 havia sido fundada a “Missdo de Santo
Inacio”, que se afirma que o explorador inglés Henry Wickham?® teria
levado, na década de 1870, sementes de seringueira para as estufas de
Kew Garden, em Londres, de onde elas teriam seguido depois para a
Malasia, para serem replantadas e, entdo, causar o declinio da economia
da borracha na Amazonia, quatro décadas mais tarde.

Enquanto isto, com o aumento na demanda pela produgdo de
borracha da Amazonia, o cultivo de seringais foi intensificado no baixo
Tapajos, encorajado por comerciantes estabelecidos em Santarém ou
ao longo do rio Tapajds, incluindo-se ai muitos estrangeiros. Este foi,
por exemplo, o caso da familia de Moisés Abraham Cohen, na Vila de
Boim. Moisés Abraham Cohen era um comerciante judeu vindo da
Espanha, que chegou a Vila de Boim em 1870, instalando em seguida
um estabelecimento comercial que prosperou significativamente com

¥ Em Brazil and the Struggle for Rubber, W. Dean (1987, p. 7) afirma: “este é o mito
de Henry Wickham, o heréi inglés que se apropriou das sementes de seringueira. Este
¢ o mito de Henry Wickham, o patife inglés, ladrdo de sementes de seringueira”. Se
verdade ou ndo, tal informacdo ndo deixou de criar ressentimentos entre as pessoas de
Santarém, como em Paulo Rodrigues dos Santos (1890-1974), jornalista e intelectual
local. Em uma de suas crénicas, ele relata como teria acontecido o “roubo das sementes
de seringueiras”, que ele interpretou como “a sérdida e brutal histdria da borracha que
outorgou a Santarém uma condigdo de triste celebridade” (SANTOS, 1999, p. 400).
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o desenvolvimento da economia da borracha. Através do sistema de
prover suprimentos de mercadoria em troca do latex extraido, o qual na
Amazdnia ficou conhecido como sistema de aviamento, o senhor Moisés
Cohen conseguiu fazer com que a maioria dos nativos gradualmente
se tornasse seus devedores. Na impossibilidade de pagamento de seus
débitos, o senhor Cohen exigia que lhe fosse transferida uma parte
das suas arvores de seringas (que localmente é chamada de “ponta de
seringa’, que computa um determinado nimero de arvores).

Nesta dinamica, a familia Cohen gradualmente se apossou de
grande parte dos seringais de cultivo ao longo das margens direita e
esquerda do rio Tapajds, assim como assumiu o controle de grande
parte da produ¢ao de borracha no baixo Tapajés. Em muitos casos,
familias que perderam o seringal para os Cohen, nao tendo para onde ir,
tornaram-se, entao, seus empregados para continuar a coleta da seringa.

Esta apropriagdo de seringais ocorreu entre familias de varias
comunidades que hoje se localizam na area da Flona Tapajds, como a dos
indios Munduruku de Braganca e de Marituba, ou nas comunidades nao
indigenas de Nazaré, Marai, Pini e Prainha. Com o declinio da economia
da borracha, a maioria destes seringais foi posteriormente vendida a
outros proprietarios. Neste movimento de revenda, que se acentuou
no inicio da década de 1970, muitos dos seringais foram comprados
de volta pelas proprias familias que os haviam perdido anteriormente
para Moisés Cohen, incluindo-se ai os indigenas Munduruku das
comunidades de Braganca e Marituba.

A produgao de borracha a partir destes seringais cultivados
seguiu os mesmos passos das mudangas mais gerais ocorridas com o
declinio da economia da borracha da Amazonia, na segunda década
do século XX. A partir de 1912 a produgdo de borracha da Amazonia
comeca a perder mercado para a produgdo asidtica, movimento
gradativamente descendente até a eclosdo da Segunda Guerra Mundial,
quando a produgiao amazonica aumentou novamente, motivada por
um incremento na demanda do mercado norte-americano e europeu,
que havia perdido o acesso a producao asiatica. Entretanto, antes desta
revitalizagdo da economia da borracha amazonica, na década de 1940,
a regido do baixo Tapajds vivenciou um breve momento de incremento
na produgao de borracha com a chegada, em 1927, da Companhia Ford
Industrial do Brasil, subsididria brasileira da Ford Motor Company,
a qual veio estabelecer uma plantacdo de seringueiras nos mesmos
moldes das florestas asiaticas.
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A Companbhia Ford recebeu do governo brasileiro uma concessao
de cerca de um milhdo de hectares ao longo do rio Tapajds, para a
implantagdo de um vasto e intensivo cultivo de seringueiras para a
producdo de borracha. O empreendimento proporcionou um novo
impulso a economia regional, e um crescimento demografico. Em seu
estudo sobre a experiéncia da Companhia Ford no Tapajés, Costa (1993,
p- 38) nos indica que

[...] milhares de trabalhadores foram mobilizados, vastas dreas
foram desmatadas e plantadas, maquinismos avancados foram
instalados e dois equipados centros urbanos, Fordlandia e Belterra,
foram erguidos em fungio das necessidades dos empreendimentos.
Varios milhdes de ddlares foram gastos. Em 1945, ap6s 18 anos de
atividades, a Companbhia foi extinta e todo o seu acervo transferido,
a preco simbdlico, para o governo brasileiro.

Apesar do curto tempo de duragio do empreendimento da
Companhia Ford,* ela, contudo, foi fundamental para reativar o cultivo
dos seringais na regido, e para incrementar a economia local e a sua
densidade demografica.

Existem duas principais teses explicando a derrocada do
empreendimento da Companhia Ford. Uma delas foi desenvolvida
por Dean (1987), na qual destacou problemas técnicos, sustentando
que a proliferacao de doengas impossibilitou a produgdo da borracha.
A segunda tese foi desenvolvida por Costa (1993), que atribuiu os
principais problemas da Companhia Ford a escassez e dificuldade de
obten¢do de mao de obra. Segundo Costa, apesar de a Companhia
Ford haver se esforcado consideravelmente para atrair trabalhadores,
como, por exemplo, através do pagamento de salarios mais elevados
do que os oferecidos na regido e em muitas outras partes do Brasil,
ela ndo obteve éxito na manuten¢ido dos trabalhadores da maneira
sistemadtica como requerida a produ¢ao da borracha. A mao de obra
local, a maioria dela descendentes de indigenas, preferia assegurar
sua autonomia, mantendo uma estrutura tradicional de producio
camponesa, a tornar-se trabalhador assalariado, compondo os quadros
da folha de pagamento da empresa. Ainda encontrei diversos homens

* Com o colapso da Companhia Ford, as terras que haviam sido adquiridas foram
devolvidas ao governo brasileiro, e, assim, Belterra tornou-se uma drea sob a jurisdi¢ao
do Ministério da Agricultura. Em 1996 Belterra tornou-se um municipio, no qual a
Flona Tapaj6s esta inserida, ocupando cerca de 60% de sua extensdo territorial.
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das comunidades localizadas na Flona Tapajos que trabalharam para a
Companhia Ford, que relataram que naqueles momentos empregavam-
se apenas por periodos curtos de tempo durante o ano, e que depois
voltavam para casa para “fazer um rogado, pegar um peixinho”

Com a derrocada da Companhia em 1945, e também com
o segundo declinio da economia da borracha da Amazdnia, em
fun¢ao da retomada do predominio da borracha asiatica no mercado
internacional, a economia do baixo Tapajos entrou em um novo periodo
de arrefecimento. A crescente desvalorizacio da borracha da Amazdnia
levou ao colapso de diversos seringais e de estabelecimentos comerciais
que existiam ao longo do rio Tapajos. De certa forma, este realinhamento
economico possibilitou que muitas pessoas das comunidades locais
readquirissem dreas de seringais cujo controle havia sido perdido para
comerciantes locais, e recuperassem relativa autonomia sobre suas
organizagdes sociopoliticas e produtivas, reajustando e revigorando um
padrao de ocupagao da terra que se constituira desde fins do periodo
colonial. Foi esse padriao camponés de organizagao sociopolitica e
territorial que se encontrava no baixo Tapajos no inicio da década de
1970, quando se tornara novamente alvo a ser transformado, ento,
pelas politicas de expansao da fronteira amazonica que comegardo a
ser implantadas na regido. O efeito mais imediato destas politicas para
as pessoas das comunidades, sujeitos da presente analise traduz-se na
criagdo e estabelecimento da Floresta Nacional do Tapajds, que sera
examinada de forma detalhada no capitulo 5. Por ora é importante
entender como estas comunidades, que apresentam um longo histérico
de ocupagdo sobre territérios que sofreram sucessivas formas de
incursoes, tém sido representadas na literatura.

2.2.3 REPRESENTACOES DA IDENTIDADE SOCIAL DO
CABOCLO

Movimentamo-nos até aqui, tragando fragmentos de historia que
auxiliassem a situar os percursos que as populagdes do baixo Tapajds
percorreram até que, em meados da décadade 1970, se defrontassem com
politicas de Estado que chegavam para marcar mudangas profundas em
suas formas de vida, cujas consequéncias estendem-se aos dias atuais.
Dentre essas mudangas, as suas formas de representagdo identitarias
tornaram-se, juntamente com os seus territérios, um campo tenso de
contestacoes e disputas. Importante, portanto, perceber a conformagio
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desse campo de disputas identitarias, de implicagdes tanto politicas
quanto académicas, e a sua desconstrugdo como uma necessidade para
dessubstantivar qualquer uma das atribui¢oes dadas, inclusive aquelas
da antropdloga.

Removendo os indigenas das paginas da historia

Quando comecei a desenvolver um estudo sobre as comunidades
localizadas na Flona Tapajds, as pessoas em geral me foram apresentadas
como “caboclo’, ou “caboclo do Tapajos” Mas, por outro lado, eu nao
ouvia as pessoas das comunidades identificando-se como “caboclo” ou
“cabocla’, exceto, como ja mencionado, durante alguns encontros para
discutir questoes relativas a posse de terras, quando parecia claro que
tentavam estabelecer uma posi¢ao sobre direitos a terra em fung¢do da sua
longa ocupagio: “Nos somos caboclos do Tapajds, que temos vivido aqui
desde sempre”. Nao se tratava de uma identidade que eles reclamavam no
dia a dia, e ndo raro se recusaram a se identificar como tal, expressando
inclusive repulsa ou desprezo ao termo. Individualmente, em especial
entre os homens, eles costumavam se apresentar como “trabalhadores
rurais” Como parte de uma coletividade, era mais comum que eles se
identificassem como pertencentes a uma ou outra comunidade: “Eu sou
da comunidade de Piquiatuba”; “Eu sou da comunidade de Taquara’, e
assim por diante.

A ascendéncia das pessoas das comunidades foi atribuida a varias
origens. A maioria se reconhecia como descendentes de indigenas,
apesar de, em geral, ndo especificarem nenhum grupo étnico, apenas
mencionando que “meu avd” ou “minha avo era indio”. Por vezes eles
mencionavam o local de origem de seus ancestrais, quando se tratava de
um local diferente daquele em que viviam no momento: “meu pai era
um indio do rio Arapiuns’, “indio de Alter do Chao’, e assim por diante.
Algumas vezes eles expressavam sua origem indigena dizendo: “minha
avo so falava a lingua indigena” Era muito comum, também, eles se
atribuirem origens mistas: “meu avd era filho de indio com portugués”;
“indio com cearense” Maria, da comunidade Piquiatuba, explicou-
me: “na minha familia nés temos de tudo: tem indio, portugués,
cearense, paraense, é tudo misturado”. H4, além dessas, pessoas que se
reconhecem como de origem indigena, mas nio se veem mais como um
indio. “E verdade que todos nds somos descendentes de indigenas, mas
ja ndo esta mais em nosso sangue”. O processo de reafirmagdo de uma
identidade étnica indigena diferenciada iniciou-se em 1998, quando as
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pessoas das comunidades de Taquara, Marituba e Bragan¢a comegaram
a se identificar como Munduruku. Entre as comunidades da Flona
Tapajos, sdo estas trés que reconhecem plenamente seus pertencimentos
a uma etnia indigena.

Apesar destas fortes e frequentemente ambiguas referéncias
a um legado indigena, atualmente revigorado pelo movimento de
reafirmacao das tradigdes indigenas entre as trés comunidades, ha
um siléncio quase absoluto na literatura relacionada a regido do baixo
Tapajos, desde meados do século XIX, acerca dos indigenas enquanto
grupos etnicamente diferenciados, exceto com relagdo a um pequeno
nimero de agrupamentos Munduruku. Mesmo assim, no final do
século XIX, também estes indios ja ndo eram mais citados como um
grupo etnicamente distinto. As informagoes existentes apenas fazem
referéncia aos Munduruku que habitavam a regiao do alto rio Tapajos.

O naturalista britanico H. W. Bates,” que chegou a Santarém em
novembro de 1851, produziu os registros mais detalhados e extensos
acerca da composicao social e dos estilos de vida dos agrupamentos
humanos ao longo do Tapajés durante meados do século XIX. Ele, no
entanto, nao distinguiu qualquer grupo etnicamente articulado entre os
diversos indigenas que encontrou em seu percurso, nem mesmo aqueles
que trabalharam para ele, sobre os quais se referia apenas como “indios”
As excegoes foram os Munduruku visitados por Bates no rio Cupari,
um tributario do Tapajds que atualmente configura o limite sul da Flona
Tapajos, bem como os Munduruku do alto Tapajés. Em relagao a Alter
do Chao, Bates informou que o local “era originalmente um povoado
indigena chamado Burari” e que, naquele momento, era habitado
por “Indios semicivilizados” vivendo em “profunda miséria” (BATES,
1976, p. 161). Apesar de se referir @ maioria dos locais onde atualmente
vivem as pessoas das comunidades da Flona Tapajos, Bates, todavia,
ndo registra qualquer informagdo sobre pessoas que eventualmente
pudessem estar por la.

No final do século XIX, quando o explorador francés Henry
Coudreau navegou pelo Tapajos de julho de 1895 a janeiro de 1896,
executando uma “expedicdo cientifica’ patrocinada pelo governador
do Para, ele também ndo mencionou qualquer grupo indigena no

*! Em seu livro The Naturalist on the River Amazon, publicado originalmente em 1876,
Bates (1976) relatou sobre sua expedigdo ao Tapajos realizada em 1852. Ele permaneceu
dez anos na Amazonia, tendo realizado varias incursdes em dire¢do ao alto Tapajos.
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baixo Tapajés. O primeiro povoado apds Santarém, subindo o rio
Tapajds, ao qual Coudreau fez referéncia foi Vila de Boim, onde fora
fundada a Missao Santo Inacio. Sobre ela observou que “dentre estes
povoados que aparecem e desaparecem apds uma relativamente breve
e feliz existéncia, o primeiro deles rio acima, a partir do desaguadouro,
¢ Boim, localizado na margem esquerda” (COUDREAU, 1977, p. 16).
Coudreau destacou que a localidade ja existia ha um século, sob o
nome de “Santo Indacio”, mas que um processo de decadéncia sofrido
subsequentemente teria feito Boim quase desaparecer. Ele estimou
que Boim constituia-se de “no maximo cinquenta casas’, mas nao
tinha certeza de que elas eram habitadas. Com relagao a Pinhel, onde
a Missdo de Sao José dos Maitapu havia sido fundada, ele apenas
mencionou a existéncia de “vestigios de uma aldeia antiga” Por outro
lado, Coudreau forneceu informagdes ricas e detalhadas sobre a
cultura indigena Munduruku que encontrou no alto Tapajos.

Na década de 1920, quando o arquedlogo alemado Curt Unkel
Nimuendaji realizou levantamentos no entorno da regido de
Santarém, ele escreveu apenas sobre os indios Tapajds. Seu texto
descreve alguns aspectos da organizacgao social desse grupo e ressalta
a sua extingdo como resultante dos efeitos da colonizacdo europeia
(NIMUENDAJU, 1949). Estudos arqueoldgicos subsequentes, tais
como aqueles desenvolvidos por B. Meggers também constatou o
exterminio de grupos indigenas na regido do Tapajos. Em Amazénia:
a ilusdo de um paraiso, a arqueologa afirmava que

[...] quando a Amazonia foi descoberta, a regido do Tapajos era
densamente povoada [...] no inicio do século XVIII, todavia,
apenas alguns dispersos remanescentes da populacdo indigena
sobreviveram, a maioria tendo sucumbido as incursdes
escravagistas, acdes missiondrias, doengas e outras interferéncias
da civilizagdo europeia. A deculturagio ocorreu de forma
tdo rapida que a filiacdo linguistica dos indios Tapajés ficou
desconhecida, exceto de que a mesma nio era Tupi. (MEGGERS,
1996, p. 131-132).

Um ponto de vista similar foi apresentado pelo antropoélogo
brasileiro DarcyRibeiro (1979),emseutrabalho Osindios e a civilizagio,
publicado pela primeira vez em 1970, composto por uma série de
artigos inicialmente publicados na década de 1950, no qual discute o
problema do exterminio étnico e a sobrevivéncia dos indios brasileiros
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no século XX. Com relagdo aos indios do rio Tapajos, o autor salientou
os sérios impactos sobre a organiza¢do demografica e sociocultural
nativa, desde os tempos coloniais e afirmou: “De todas as tribos,
alguns corajosos grupos permaneceram nos trechos altos dos rios,
preferindo enfrentar la o ataque de tribos hostis a serem subjugados.
A maioria, todavia, engajou-se na nova sociedade” (RIBEIRO, 1979,
p. 41). Empenhado em tracar uma perspectiva socioldgica sobre a
situacao dos grupos indigenas brasileiros contemporaneos, Ribeiro
desenvolveu neste livro o conceito de “transfigura¢do étnica” para
explicar os processos de transformacdo e aculturagiao sofridos pelos
grupos indigenas que tiveram contato com culturas mais poderosas
sem, todavia, perderem suas caracteristicas étnicas centrais. As
barreiras apontadas por ele para a completa assimilacao dos indios a
sociedade regional seriam atribuidas aos preconceitos que perpassam
as relacoes entre aqueles aos quais chamou de “indios transfigurados”
e os ndo indios.

Os estudos antropoldgicos iniciados no final da década de 1940
buscaram elucidar as condi¢cdes dos descendentes indigenas cujas
organizagOes sociais e culturais haviam sido severamente impactadas
pelo avanco das forcas coloniais, mas que ainda assim mantinham
elementos das culturas indigenas em processo de desaparecimento.
Seguindo esta mesma visdo, os antropdlogos americanos Robert
Murphy e Yolanda Murphy (1954) desenvolveram os primeiros estudos
antropologicos sobre os indios Munduruku, tendo realizado trabalho
de campo no inicio da década de 1950. O primeiro artigo publicado
pelos autores foi em lingua portuguesa, no qual apresentaram a versao
inicial da analise que desenvolveriam subsequentemente, acerca
do processo de acultura¢ao que, segundo compreendiam, estaria
sendo vivenciado pelos Munduruku. Contrastando as condi¢oes dos
Munduruku na década de 1950 com aquelas em periodos anteriores, de
gloriosos guerreiros que se lancavam a caga das cabegas dos inimigos,
cujas guerras serviram de base para as suas principais instituicdes
culturais, os antropologos afirmaram que ‘lamentavelmente’ entre
os Munduruku “a perda de cultura foi generalizada, entretanto, os
mais afetados tém sido aqueles residentes as margens do Tapajos”
(MURPHY; MURPHY, 1954, p. 16).

Murphy e Murphy (1954, p. 13) distinguiram trés grupos de
condigoes vividas naquele momento pelos Munduruku: 1) os habitantes
dos campos altos do alto rio Tapajés, chamados de “campineiros’, 2)
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os habitantes das margens do rio Cururu, do médio Tapajos, uma
regido do rio onde existem trés cachoeiras, e 3) os que vivem em meio
a “populacgdo brasileira do Tapajos” Os antropodlogos descreveram a
organizagdo cultural e socioecondmica dos dois primeiros grupos.
Quanto ao terceiro, eles declararam em apenas um paragrafo que

[...] hd pouco a ser dito sobre os 200 Mundurucu remanescentes
que vivem entre a populagio brasileira do Tapajos [...] Estes
Mundurucu estdo gradualmente perdendo a sua identidade
e comecando a se integrar aquela amorfa populagio brasileira
rural, conhecida de modo geral sob a denominagio de caboclos.
(MURPHY; MURPHY, 1954, p. 43).

A perspectiva da assimilagdo dos Munduruku e sua categorizagao
como um postulante a caboclo refletiam as concepgdes das teorias sobre
acultura¢do que predominaram na literatura antropolégica americana
nas décadas de 1940-1950. Priorizando o foco sobre as perdas culturais
e a absor¢do dos tragos culturais ocidentais pelos grupos étnicos
em contato com populagdes ndo indigenas, estes estudos na regiio
amazOnica apontavam para processos inexoraveis de obliteracdo da
cultura nativa, e a sua transforma¢do na cultura regional cabocla,
concebida como uma forma de campesinato tipicamente amazonica.*

Companheiros do fundo: emergindo do indigena ao caboclo

Nio ha consenso acerca da etimologia da palavra caboclo.
Enquanto Costa Pereira (1975) afirma que caboclo deriva do tupi caa-
boc, que significa “aquele que vem da floresta’, o dicionario da lingua
portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2000) sugere que
a palavra deriva do termo tupi kari’boka, que significa “filho de homem
branco”. O dicionario também menciona como significados para caboclo:
“mesti¢o de branco com indio’, “antiga denominagao para os indios” e, em
termos figurativos, pessoa “desconfiada” ou “trai¢oeira”. Coloquialmente,
na regido amazonica, o termo caboclo tem sido amplamente empregado
com referéncia aos grupos sociais rurais, descendentes de povos

32 Cf. Anderson (1985); Faulhaber (1987); Galvao (1952); Harris (1998); Lima (1999);
Lins e Silva (1980); Nugent (1993); Oliveira (1979); Parker (1985); Ross (1978); Wagley
(1976, 1985); Wagley e Galvao (1961); Weinstein (1985).
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indigenas que sofreram fortemente os impactos do encontro colonial, e
que, em geral, reconhecem varias origens misturadas.

Conforme a maioria dos estudiosos sobre o tema tem destacado,
coloquialmente caboclondo éumtermoutilizado paraautoidentificagao,
mas sim de atribuicdo, geralmente para se referir as pessoas que
sao percebidas como inferiores.”®> Por exemplo, as pessoas urbanas
sao inclinadas a se referir as pessoas do meio rural como caboclas;
enquanto pessoas das grandes cidades também identificavam pessoas
de pequenas cidades como caboclos. No meio rural, a diferenciagdo
de classe também pode ser um critério para inclusao na categoria
caboclo; neste caso, a classe economicamente mais alta denomina a
classe economicamente mais baixa como sendo cabocla.** Com uma

% Cf. Harris (1998); Lima (1999); Lins e Silva (1980); Nugent (1993); Wagley (1976,
1985).

* O termo caboclo é encontrado também em alguns contextos indigenas,
especialmente no que concerne as relagdes de trabalho desenvolvidas a partir da
economia da borracha, para diferenciar as populagdes indigenas ja contatadas e
mantendo relagdes com grupos nio indigenas dos grupos indigenas isolados vivendo
no interior da floresta. Em muitos destes contextos, como observou Lima (1999), o
termo caboclo é usado como autoidentificagdo, conforme encontrado no estado do
Acre, onde seu emprego por grupos indigenas significava uma tentativa de esconder
as origens étnicas, devido ao preconceito contra eles (AQUINO, 1981). Um processo
similar foi também estudado por Oliveira (1972) entre os indios Ticuna no estado
do Amazonas. O espectro de aplicagdo da categoria denominada caboclo na regido
amazdnica e em outras partes do Brasil é amplo. E importante levar em consideragdo
as multiplas formas de uso e significados da categoria caboclo, o que transcende o
escopo deste estudo. No entanto, gostaria de ressaltar que os diferentes modos em
que a economia da borracha desenvolveu-se nas vérias regioes da Amazonia teve
importancia distinta para as formas diversas de atribui¢do e apropriagio do termo
caboclo. No alto rio Solimdes ou no estado do Acre, por exemplo, onde a exploragdo
das seringueiras se dd sobre plantas nativas, impuseram-se relacdes de patronagem
que subordinavam verticalmente a for¢a de trabalho através do sistema constituinte
da cadeia de aviamento. Nestes casos, com os indigenas fortemente engajados como
mio de obra em meio a relacdes de dominacio muito mais acentuadas, a afirmacio
de uma identidade “cabocla” era questao estratégica para diminuir a discriminacdo e
a exploracao sofrida em suas relagdes de trabalho. Esse fendmeno foi foco de estudo
dos primeiros trabalhos de Cardoso de Oliveira, como O indio e 0 mundo dos brancos
(1964, 1972), em que assinalava que a identificagdo do indigena como “caboclo”
conformava a triste situacdo de “ver-se através dos olhos do branco”. No estado do
Acre, Aquino (1981) encontrou situagdo semelhante, com os indigenas negando suas
origens étnicas para se identificar como caboclos. No baixo Tapajos, de contexto
muito diferente, com a economia da borracha assentada nas seringueiras de cultivo
(de baixa produgdo e, portanto, de pouco interesse aos comerciantes da borracha), o
“caboclo” foi sempre entendido como uma forma de ofensa, e, usualmente, as pessoas
renegam esta forma de atribuigdo. Negar essa identidade “cabocla” sempre foi parte
das mobilizagoes desses grupos em defesa dos seus territdrios e autonomia sobre eles.
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conotacdo fortemente pejorativa, o termo tem sido normalmente
associado a adjetivos relacionados ao rural, ao indigena, ao rustico,
ao ignorante ou ao nao civilizado, em contraste com o urbano, branco,
letrado e civilizado, razao pela qual as pessoas se inclinavam a rejeitar
a identificacdo como caboclos, como frequentemente eu observava
entre as pessoas na Flona Tapajos.

Diferentemente da perspectiva relacional no uso coloquial do
termo caboclo, Lima (1999) observa que entre os estudos antropoldgicos
0 conceito aponta para uma categoria social fixa: camponeses amazo-
nicos histéricos que surgiram nos intersticios das politicas coloniais.
Pioneiro nos estudos antropoldgicos acerca da formagdo do caboclo,
o antropdlogo brasileiro Eduardo Galvao, aluno e colega de Charles
Wagley, desenvolveu o primeiro estudo sobre a organiza¢do social do
caboclo, em sua tese de doutorado,® defendida em 1952, na Universidade
de Columbia (EUA). Com foco no sistema religioso do caboclo, o
principal interesse de Galvdo era compreender as transformagdes que
ocorriam nos sistemas culturais nativos, os quais estariam sofrendo
um processo de assimilagdo pela sociedade camponesa regional como
decorréncia do avango da coloniza¢io ocidental.

Apresentando uma perspectiva histdrica acerca das “principais
forcas atuantes no processo de formagao da cultura do caboclo
contemporaneo, Galvdao (1955, p. 150) assinalou o seu surgimento
como resultante da assimilacdo dos indigenas na sociedade regional.
Ele estabelecia que

[...] A etapa inicial foi de aculturagio seletiva da sociedade mista
de colonos portugueses e indios, condicionada pela configuragdo
e pelos padrdes peculiares a essas duas culturas que entraram
em contato, e a situagdo de dominéncia da primeira. O indio
ndo teve um papel simplesmente passivo de continuar em suas
sociedades nativas ou de adotar tracos da cultura lusa para somar
aos seus ja tradicionais. O aborigene foi destribalizado e for¢ado
a aceitar os padroes e institui¢des europeias dado sua situagdo

Como demonstro neste livro, essa negagdo é apenas parte das disputas que enfrentam
a respeito das suas identidades e dos seus espagos territoriais.

* Publicada no Brasil com o titulo Santos e visagens: um estudo da vida religiosa de Itd
(GALVAO, 1955).
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de inferioridade como escravo ou sob as contigencias de uma
populacio dominada. (GALVAO, 1955, p. 156-157).

Subsequentemente, o movimento da Cabanagem e, em especial, a
economia da borracha, que incorporou os nativos ao sistema de mercado
de forma mais ostensiva, teriam acentuado este processo de assimilacéo,
levando a formagdo de um campesinato amazonico, denominado
de caboclo: “O indigena, desde entdo, torna-se definitivamente um
camponés brasileiro, o caboclo” (GALVAO, 1952, p. 149, grifo do autor).

Enfatizando o poder coercitivo que forcou mudangas profundas
nos padrdes culturais nativos e a incorporagdo dos indigenas na
sociedade regional como caboclos, Galvao, todavia, enfatizou também
os vestigios culturais indigenas que permeavam esta cultura regional
mista do caboclo, expressa principalmente em seu sistema religioso
de crengas e no conhecimento ecoldgico local. O autor explorou
um amplo espectro das crengas folcldricas provenientes da cultura
indigena que existe em paralelo com o catolicismo como parte
integral do sistema religioso do caboclo. Este sistema responderia
“pelas necessidades emocionais condicionadas pelo ambiente e pelo
grupamento” (GALVAO, 1955, p. 158). Deste modo, examinando
as crengas e as praticas populares que incluem seres sobrenaturais,
tais como a cobra-grande, analogas aquelas que acompanhamos na
comunidade Maguari, Galvao apontou no sentido da persisténcia de
varios elementos das crengas indigenas.

As crengas religiosas sobreviveram, porém fora de seu contexto
original. Foram incluidas e absorvidas em um sistema amplo
e complexo, ou a ele subordinadas, o catolicismo ibérico. A
superestrutura catdlica ndo foi modificada em seus fundamentos,
apenas enriquecida. (GALVAQ, 1955, p. 157).

A crenga na cobra-grande e em botos encantados foi analisada
por Galvdo como parte do complexo de seres sobrenaturais que
habitam o fundo das aguas dos rios e riachos, em um “reino encantado”.
Circunscrito ao sistema xamanico, estes seres sobrenaturais que
vivem sob as dguas sdo denominados “companheiros do fundo’, e
compreendiam os espiritos auxiliares que os xamas invocavam “durante
suas sessoes. O poder de um pajé depende proporcionalmente do
numero de companheiros que é capaz de mobilizar” (GALVAO, 1955, p.
129). Um xama poderoso destaca-se por sua capacidade de viajar sob as
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aguas, sendo por isso chamado sacaca, o qual se reveste da pele (capa)
da cobra-grande para viajar ao fundo das aguas. “Os sacacas nao morrem
como a gente comum, desaparecem para viver no ‘reino encantado’ do
fundo das dguas profundas” (GALVAO, 1955, p. 130, grifo do autor).

Ao lado do sistema simbdlico religioso constituido por seres
encantados, Galvdo (1955) também sublinhou a contribui¢io do
conhecimento indigena acerca do meio ambiente na configuragdo da
cultura do caboclo. Para ele, a contribuicdo do indigena a cultura da
sociedade que entdo se formava foi importante por oferecer, sobretudo,
conhecimento sobre os meios e técnicas de controle do ambiente fisico,
sobre a agricultura, alimentac¢ao, meios de transporte, materiais para
construcgdo de habitagdo, que significavam os métodos essenciais para
a adaptacdo aquele ambiente geografico amazdnico, desconhecido do
colonizador (GALVAO, 1955, p. 157).

Embora ressaltando a abrangente influéncia indigena na nova
cultura emergente, Galvao ndo deixa de sublinhar que a mesma teria
se dado conforme os padrdes ibéricos, mudando o sistema indigena de
produgdo, direcionando-o ao mercado de bens e consumo.

Identidade cabocla: sem script e sem histéria

A abordagem de Galvao sobre a cultura do caboclo, juntamente
com a analise apresentada por Wagley (1976) em seu trabalho intitulado
Amazon Town, A Study of Man in the Tropics, publicado pela primeira
vez em 1953 e que foi baseado no trabalho de campo desenvolvido em
parceria com Galvao, configuraram-se nas pioneiras e mais importantes
referéncias para os estudos sobre o caboclo na Amazdnia. Apesar deste
esfor¢o inicial para entender a natureza dindmica da organizagao social
do caboclo, poucos estudos posteriores foram dedicados ao tema. Uma
excecdo é a compila¢do coordenada por Eugene P. Parker (1985), e
intitulada Caboclization: Transformation of the Amerindian in Amazonia
(1615-1800). Charles Wagley escreveu o prefacio do livro, no qual chama
a atenc¢do sobre a negligéncia de estudos sobre o caboclo na etnologia e na
sociologia da Amazonia, em contraste com uma série de estudos sobre
grupos indigenas, isto apesar de a populacdo de caboclos “ser muitas
vezes maior do que a das tribos indigenas”. Ressaltando a “natureza
problematica do termo caboclo”, Wagley destaca ainda que o livro ajudaria
ndo apenas a “clarificar nossa imagem acerca da vida na Amazonia; mas
também lancar luz sobre muitos dos mal concebidos estereétipos que tém
sido atribuidos aos camponeses da Amazonia” (WAGLEY, 1985, p. VII).
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A despeito da intengdo em retratar os camponeses da Amazonia
de uma perspectiva mais positiva, os textos reunidos naquela compila¢ido
tendem a reproduzir a perspectiva dos estudos de aculturagio, nos quais
as organizagdes socioculturais do caboclo sdo caracterizadas por faltas ou
perdas culturais, como residuos de sociedades que sucumbiram sob os
efeitos da colonizagdo. Abordando a emergéncia da categoria social do
caboclo na Amazonia como resultante da miscigenacao de populagoes
indigenas com descendentes de portugueses pobres, Parker (1985, p. 35,
grifo do autor) declarou que

[..] o que surgiu como resultado deste periodo destrutivo
foram os caboclos: um mistura de amerindios desprivilegiados
e culturalmente desprovidos com descendentes de sangue
mestico, engajados em errantes atividades de subsisténcia e no
extrativismo de produtos florestais. (NUGENT, 1993, p. 21).

Neste sentido, Nugent (1993, p. 21) destaca com pertinéncia
as distor¢des projetadas sobre estes grupos sociais da Amazodnia,
assinalando que eles tém sido

[...] tratados como uma mescla contingente, incompleta,
casual dos detritos de formacgdes sociais aborigenes e dos
remanescentes dos experimentos comerciais europeus. Eles
sdo mais propriamente definidos em termos do que ndo sio
(aborigenes, nacionais), ao invés de serem definidos em termos
de sua positividade.

Como um fendmeno histérico, a configuragdo do caboclo ou,
como se referiu Parker, a caboclizagio, foi apresentada na maioria dos
textos da compilagdo como uma efetiva adaptagao cultural ao ambiente
ecologico e as condigdes produzidas pela colonizagdo, conciliando
a tecnologia e o conhecimento indigena para explorar recursos
com as organizagdes sociais e religiosas impostas pela colonizagido
ibérico-catdlica. Como resultado, o caboclo foi caracterizado como
apresentando um padrao de organizagdo fundamentado em familias
nucleares, que vivem isoladamente ao longo de rios e tributarios, onde
desenvolvem atividades de sobrevivéncia e coletam produtos florestais,
com eventual produgdo para o mercado. A espiritualidade apresenta-se
exercitada através das celebragdes catdlicas, apesar de as crengas nativas
ainda fazerem parte do universo simbdlico, representativo da heranca



Uma floresta de disputas 86

de um passado que se encerrou. “Este Amerindio transformado é agora
o caboclo da Amazonia: um ator solitario lutando para se adaptar sem o
beneficio do script ou da historia” (PARKER, 1985, p. 39, grifo do autor).

Esta representacdo do caboclo como um “indio culturalmente
espoliado” também se faz presente de maneira similar nos textos
de Anderson (1985) e Weinstein (1985), os quais enfatizaram a
importancia da revolta da Cabanagem e do desenvolvimento da
economiadaborrachanaconformagao dessa categoriasocial. Anderson
(1985, p. 53) afirma que foram precisamente “essas populagdes, uma
vez despojadas de suas identidades culturais e for¢adas a aceitar as
determina¢des de uma cultura e religido estrangeira, que se tornaram
a fundacio da sociedade cabocla”

Apesar da contribui¢ao destes estudos para o entendimento da
transformagdo nas organizagdes socioculturais nativas, a construgdo
do caboclo como um “indio desprovido de cultura” tendeu a decretar, de
forma equivocada, a completa extingdo de qualquer identidade étnica
indigena diferenciada, conforme ocorreu na regido do baixo Tapajos.
A aplicagdo generalizada da categoria caboclo a varias e distintas
populagoes rurais descendentes de povos indigenas na Amazdnia,
como as encontradas na Flona Tapajds, tem obscurecido as diversas
dinamicas que surgiram no cenario social pds-colonial. Funcionando
como um modelo referencial, um template, nos termos colocados
por Harris (1998), tal categoria caracteriza uma grande populagdo
como um produto histérico que, contraditoriamente, afasta-a dos
“beneficios” da histéria. Desprovida de antecedentes, a cultura do
caboclo somente pode ser descrita a partir de meados do século XIX;
antes disso, existe apenas um rastro de destruicdo e exterminio de
indigenas. “Quaisquer possibilidades, se alguma, que se apresentassem
para que eles recriassem sua existéncia sociocultural primeira foram
perdidas para sempre” (PARKER, 1985, p. 37). Contudo, como sera
visto no capitulo 7, o ressurgimento das identidades indigenas nas
comunidades de Taquara, Marituba e Braganca parece demonstrar
que as possibilidades ainda nao haviam se esgotado.

O ponto relevante a ser enfatizado é que as implicagoes desta
construgdo do caboclo ndo sao apenas de efeito tedrico, mas se refletem
em muitas instancias, especialmente nas politicas de Estado. Foram
exatamente estas pessoas denominadas caboclos - consideradas como
sem historia, sem identidade — que se tornaram foco dos principais
deslocamentos for¢ados promovidos pelas politicas de expansdo das
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fronteiras amazonicas implantadas na regiao a partir do final da década
de 1960. A criagdo e a implantagdo da Flona Tapajos, e os deslocamentos
forcados que projetou, constituiram apenas uma parte deste movimento
maior, parte de uma constelagao maior, como diria Malkki (1995), tema
a ser discutido adiante com mais detalhes.

2.2.4 PADRAO DE USO DA TERRA E FORMAS IDENTITARIAS

Esta breve visualizagdo sobre os principais eventos histdricos
que sucessivamente alteraram as formas nativas de organizagdo
sociocultural no baixo Tapajds e suas subsequentes representacdes
fornecem um pano de fundo sobre o qual se assenta as organizagdes
socioculturais da maioria dos grupos sociais que atualmente sdo
encontrados na regido, incluindo as comunidades localizadas na
Flona Tapajos. Do periodo colonial visualizamos sucessivos impactos,
advindos tanto das Missoes jesuiticas quanto das politicas do Diretorio
dos Indios, responsdveis, independentemente dos seus respectivos
objetivos e metas, por severa desestruturacdo dos grupos indigenas
que primeiramente ocupavam a regido. Tal desestruturagao favoreceu,
posteriormente, a expansdo Munduruku e o seu dominio sobre
todo o vale do Tapajos, e sobre os grupos indigenas remanescentes.
Logo apds a Independéncia, o movimento da Cabanagem e o boom
da economia da borracha, no ultimo quartel do século XIX, por sua
vez, alteraram significativamente o panorama regional das relagoes
socioecondmicas e politicas que haviam sido forjadas pelo aparato
colonial. O desenvolvimento da economia da borracha, de alta
significancia para o baixo Tapajés em func¢ao dos investimentos para
implantacdo de vastos seringais de cultivo, propiciou um processo
intenso de ocupagao da regido e o aumento da producao economica,
moldando nio sé as relagbes sociais e econdmicas, mas também as
formas de ocupagdo da terra que predominariam até os finais dos
anos 1960, quando as politicas de expansdo da fronteira amazonica
comegcaram a ser implantadas.

Para concluir este capitulo, eu gostaria de destacar, primeiro, as
principais caracteristicas do padrdo de ocupagdo da terra resultante
daquele processo histérico e que se tornou predominante entre as 18
comunidades localizadas na Flona Tapajos; e, em seguida, esclarecer a
forma pela qual estou identificando as pessoas dessas comunidades.
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Padrao de ocupacao da terra

O padrao de ocupagdo da terra encontrado entre aquelas
18 comunidades localizadas na Flona Tapajos reproduz o padrio
desenvolvido pelos grupos nativos regionais, no periodo pés-colonial,
depois da transformacdo de suas formas primeiras de ocupagdo
territorial. Moldado, assim, por um processo histérico mais amplo, tal
padrao assenta-se sobre um sistema comum de uso da terra, semelhante
ao assinalado por Almeida (1988), cujo apossamento é derivado
diretamente do trabalho desenvolvido por nicleos domésticos, a partir
de regras que sao consensualmente estabelecidas.

Identificando esse sistema entre o campesinato amazonico,
Almeida (1988, p. 183) ressalta que a terra ndo é vista como uma
possessdo individual permanente. Segundo ele, esta percepgao da terra

reflete regras de direito camponés que

[...] prescrevem métodos de cultivo em extensdes que podem
ser utilizadas consoante a vontade de cada grupo familiar,
sem exigéncia de areas contiguas e permanentes, ou de ter um
conjunto de atividades produtivas confinadas numa parcela
determinada. Ndo hd contiguidade entre as areas de cultivo
de um mesmo grupo familiar. Os seus rogados distribuem-se,
segundo uma certa dispersdo, pelas varias dreas destinadas,
consensualmente, aos cultivos.

Dentre estas dreas de cultivo, cuja produgdo ¢é apropriada
individualmente pelos nticleos familiares, também sido destinadas areas
de uso comum, que ndo pertencem a nenhuma familia em particular, mas
que sdo de uso conjunto de todas elas. Desta forma, este sistema de uso da
terra combina areas de usos comuns com regras para a posse individual.
“A casa e seu quintal adjacente sdo apropriados individualmente pela
respectiva familia, da mesma forma como os produtos da colheita e
demais frutos do pomar” (ALMEIDA, 1988, p. 183).

Assim, configurado a partir de meados do século XIX, e
disseminado entre os diversos grupos sociais na Amazodnia, este
sistema de ocupagdo da terra é encontrado na regiao do baixo Tapajds
nao apenas entre as comunidades da Flona Tapajés, mas também
entre outros grupos camponeses regionais. Estes grupos sociais
regionais apresentam ainda a configuragdo da unidade sociopolitica e
espacial chamada “comunidade” Esta no¢ao de “comunidade” denota
um conjunto de direitos comuns de uso de recursos e de residéncia
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numa area definida, bem como em relagdo as suas organizagdes
sociopoliticas, desta forma, outorgando autonomia as suas decisdes
internas e no que diz respeito a um espago territorial. A introdugdo
do termo “comunidade” foi atribuida ao trabalho de organizagdo
social, promovido na década de 1960 pela Igreja Catolica, através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB).*®

Como explicou Lins e Silva (1980), os trabalhos desenvolvidos
através das CEBs refletiam uma nova postura da Igreja Catélica para
com 0s grupos sociais rurais. A Igreja visava o envolvimento direto dos
moradores das vilas no proselitismo e no desenvolvimento de atividades
como alfabetizagdo, atengdo a saude e projetos econdmicos. Tais
atividades foram desenvolvidas através de “conselhos comunitdrios”,
que deveriam representar os interesses da “comunidade” e promover
projetos sociais e fung¢oes religiosas. O alcance destes trabalhos, dotados
inicialmente de um carater eminentemente religioso, fez com que as
populagdes rurais incorporassem o ideal de “comunidade” como um
grupo socialmente organizado, integrando gradualmente também as
instancias politico-administrativas e territoriais.

Cada “comunidade”, constituida por um ou mais nucleos
familiares, comegou por ter uma representagdo oficial composta de um
presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um conselho fiscal.
Como uma organizagao sociopolitica, a “comunidade” comegou a ter
controle sobre um espago territorial, cujos limites entre “comunidades”
devem ser definidos consensualmente entre elas, e materializados através
da abertura de trilhas que interligavam uma a outra. Uma vez por ano,
cada comunidade deve limpar a parte da trilha que lhe pertence.

Apesar das variagdes que podem ser observadas entre elas, estas
comunidades desenvolveram um sistema complexo de uso de recursos
dotado de diferentes niveis de apropriacio e dominio. Este sistema
designa areas que sido de dominio comum, acordados internamente
pela comunidade, que incluem entre elas as areas de caga, de pesca,
de extragao de dleos, frutos, madeira, palha, etc. Outras areas eram
demarcadas para serem usadas individualmente, pelos nucleos
familiares em particular. Estas areas incluiam os rogados e os seringais.
Enquanto as areas de florestas e dos recursos aquaticos tendiam a ser
compartilhadas entre as comunidades, especialmente entre aquelas
localizadas mais proximas uma da outra, as areas onde se encontravam

% Cf. Lima (1999); Lins e Silva (1980).
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as residéncias, os rogados e os seringais eram compreendidas como
de dominio de uma comunidade especifica, e para tais areas eram
estabelecidos limites entre comunidades. Em muitos casos, os limites
entre uma comunidade e outra tendiam a se constituir em objeto de
fortes disputas, especialmente quando uma nova comunidade se
configura, geralmente, a partir do rompimento de outra.

Portanto, apesar de compartilharem um padrdo de ocupagao
semelhante, cada “comunidade” goza de relativa autonomia sobre
a sua organiza¢ao sociopolitica interna e sobre os espagos e recursos
entendidos como sendo de seu dominio. Todavia, o dominio de uma
comunidade sobre tais espagos e recursos nao impedia que membros
de outra comunidade também fizessem uso deles, considerados como
de uso comum. Assim, por exemplo, mesmo reconhecendo que certo
lago pertence a uma comunidade especifica, membros de outras
comunidades também podem fazer uso dele. Nestes casos, geralmente
sao estabelecidas regras, no sentido de nao se permitir a pesca comercial
ou o emprego de técnicas predatdrias. Da mesma forma, também se
estabelecem regras relativas aos demais recursos florestais. O desrespeito
a elas constitui motivo de conflito entre as comunidades.

Em suma, emergindo de um processo histérico mais amplo que
envolveu a maioria dos grupos nativos na regiao do baixo rio Tapajos,
este era, em linhas gerais, o padrdo predominante de uso da terra
encontrado entre as comunidades localizadas na area da Flona Tapajds
na época em que esta reserva florestal foi criada. Como se vera adiante,
a superposi¢cao dos seus limites sobre os territérios pertencentes as
comunidades imp6s uma nova forma de ocupagao da terra e de uso de
recursos, que colidia diretamente com aqueles padroes comunais.

Identificando as pessoas da comunidade

Apesar de compartilharem um processo histdrico e um padrao
de uso comum da terra, as 20 comunidades que atualmente se
encontram na area da Flona Tapajos ndo podem ser entendidas como
uma unidade homogénea. Existem diferengas entre elas, as quais se
originaram das configura¢des histdricas e sociais especificas de cada
uma. Havia comunidades, como as de Marai, Jaguari e Pini, que
apresentavam longo histérico de ocupagao de suas terras, ultrapassando
dois séculos, e cujas origens apontavam para antigas aldeias indigenas.
A comunidade de Marai chegou a ser dominada pelos empresarios da
borracha desde o final do século XIX até a década de 1960, quando
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novas forcas politicas e econdmicas comegaram a se estabelecer na
regido. Na comunidade de Piquiatuba as pessoas informavam que o seu
estabelecimento datava do inicio do século XX. Por outro lado, havia
também comunidades que se formaram mais recentemente, como a
de Jamaraqua, fundada no inicio da década de 1990, quando ocorreu
uma cisdo na comunidade de Maguari, em fun¢ao de disputas internas
entre os nucleos familiares. O mesmo ocorreu com as comunidades
de Braganca e Marituba, que se formaram de uma dissidéncia entre
grupos domésticos pertencentes a comunidade de Marai.

As origens das pessoas de algumas destas comunidades também
eram bastante diversificadas. A comunidade de Tauri, por exemplo,
embora identificada como local de uma antiga aldeia indigena,
atualmente encontra-se habitada por uma variada composicdo de
pessoas oriundas de diversos locais, resultado, entre outros fatores, de
um intenso processo migratorio ocorrido nas ultimas duas décadas.
As comunidades de Maguari e Sdo Domingos também apresentavam
composi¢do populacional diversificada. Em contraste, comunidades
como as de Taquara, Jaguarari ou Pini eram relativamente mais
homogéneas em suas origens. Diferencas entre comunidades também
se refletiam em suas organizagoes religiosas. Enquanto em algumas
comunidades todos os habitantes se consideravam catodlicos, havia
outras onde as pessoas que professavam diferentes religides cristas
pentecostais, como a Assembleia de Deus e a Igreja da Paz.

Estas e outras diferencas encontradas entre as comunidades
localizadas na Flona Tapajos apontam para a necessidade de cautela
ao retrata-las. Apesar de compartilharem muitas caracteristicas em
comum, produto de um mesmo processo historico, cada comunidade
conforma histérias e organizagdes sociopoliticas internas particulares.
Além disso, antes da criagao da Flona Tapajos, as 18 comunidades
tinham poucas e dispersas relagdes entre si, as quais se deviam
basicamente a lagos de parentesco, participagdes em festividades
religiosas comunitarias, e a outras atividades de entretenimento. O
processo de criagao e implantagao desta reserva florestal e as tentativas
de remocgdo for¢ada da populagdo que la vivia promoveram uma
relagdo mais forte e politicamente articulada entre estas comunidades.
Neste processo, as comunidades vieram a constituir uma unidade
social que foi identificada, de uma forma geral, pela administragdo
da reserva como comunidades ribeirinhas da Flona Tapajos e, mais
recentemente, como populagoes tradicionais.
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Conforme discutido anteriormente, apesar de as pessoas das
comunidades serem geralmente categorizadas como caboclos, elas,
além de nao se identificarem como tal, também se negavam a aceitar
tal categorizagdo. Por esta razdo eu ndo me refiro a elas por este termo.
Além disso, trés comunidades comegaram a reivindicar a identidade
indigena Munduruku, distinguindo-se desta forma das demais, mesmo
com relagdo a categoria das “populagdes tradicionais”. Portanto, para
abordar o engajamento destas comunidades no processo de criagdo
e implanta¢do da Flona Tapajos, escolhi identifica-las simplesmente
como “comunidades de resisténcia”

Estaescolhateve em mente dois objetivos: primeiro, distanciar-me
das categorias usadas pelo 6rgao ambiental oficial; e, segundo, enfatizar
o processo comum de resisténcia levado adiante por estas comunidades
para garantir a permanéncia em seus territérios e o acesso aos recursos.
Este movimento de resisténcia uniu essas comunidades em um
primeiro momento, quando todas estavam ameac¢adas de remogao de
suas terras; porém, no momento seguinte, quando essa ameaga ja estava
afastada, suas mobilizagdes foram conduzidas separadamente, por dois
grupos distintos que se formaram. No inicio, quando as “comunidades
de resisténcia” lutavam para evitar serem removidas, elas constitufam
uma unica articulagdo politicamente organizada. Entretanto, mais
tarde, quando conquistaram o direito de permanecer em suas terras
na area da reserva, trés comunidades comecaram a se identificar como
indigenas Munduruku. Tal movimento levou a configuracao de dois
grupos distintos: a dos indigenas e a dos nao indigenas. Assim, o termo
“comunidade de resisténcia” é aplicado para identificar as comunidades
no processo de resisténcia contra a desapropriagao de suas terras e para
enfatizar o momento de ruptura, que as separou em arenas distintas na
luta pela terra e por suas identidades sociais.



Capitulo 3

Transformando florestas de fronteiras
em florestas nacionais

3.1 INTRODUCAO

No inicio do século XX ja havia no Brasil varias propostas de
politicas para criagdo de reservas florestais que promovessem uma
exploracgao controlada dos recursos, com base nos modernos principios
da silvicultura cientifica. Contudo, foi apenas no final da década de 1960
que o pais incluiu as Florestas Nacionais como parte de suas politicas
florestais. Inseridas nas politicas de expansio das fronteiras econdmicas
amazonicas, que comecam a ser implementadas pelos governos militares
no final da década de 1960, a silvicultura na Amazonia tornou-se um
setor importante para a valoriza¢do economica da regido, assim como
para a sua integracao a economia politica nacional.

Entretanto, para compreender a importincia daquelas politicas, o
presente capitulo inicia focalizando os passos que se sucederam para a
criagdo e implantagdo das primeiras reservas florestais conhecidas como
Florestas Nacionais (Flonas), as quais foram concebidas e implantadas
nos Estados Unidos, no final do século XIX. As Florestas Nacionais
seguiam os tradicionais procedimentos teéricos e metodoldgicos do
manejo florestal cientifico originado na Alemanha, no século XVIII,
com o objetivo de assegurar ao Estado o controle direto dos recursos
florestais. Desde entdo elas se tornaram o principal instrumento das
politicas florestais de Estado em praticamente todo o mundo. Na
segunda parte do capitulo explora-se como este movimento para a
criagdo de Florestas Nacionais se refletiu e se implantou no Brasil,
abordando o desenvolvimento das politicas florestais brasileiras desde o
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inicio do século XX até o comego da década de 1970, quando foi criada e
implantada a primeira reserva florestal na Amazonia, a qual se destinava
a promogao da produgio sistematizada e planejada de madeira.

3.2 0 MANEJO FLORESTAL CIENTIFICO E FLORESTAS
NACIONAIS

Quando fui a busca das fontes iniciais que moldaram o design
e os objetivos das Florestas Nacionais foi surpreendente me deparar
com a longa travessia que se configurou até chegar a sua versao atual. O
extenso percurso que se inicia na Alemanha, em fins do século XVIII,
mostrou também a importancia das florestas para o avanco do capital,
e a estreita relagio do Estado com a ciéncia para o controle dos seus
recursos e de seus modos de uso e apropriagao.

3.2.1 REDEFININDO AS FLORESTAS E 0S MODOS DE
APROPRIACAOQ DOS RECURSOS

0 surgimento do manejo florestal cientifico

A categoria Florestas Nacionais - denominando reservas
florestais estatais destinadas a produ¢do de madeira, com base nos
principios cientificos de manejo - foi criada no inicio do século XX nos
Estados Unidos. A sua criagao, e subsequente implantagao, ajudou a
consolidar um movimento iniciado algumas décadas antes, em defesa
da destinagdo de terras publicas para o estabelecimento de reservas
para prote¢do dos recursos naturais.”” O movimento para a criagdo de
reservas florestais sob o controle do Estado visando a promo¢ao da
produgdo madeireira, entretanto, remonta ao final do século XVIII,
com o surgimento da silvicultura cientifica na Alemanha, motivado pela
necessidade de o Estado garantir o suprimento de madeira, cuja procura
aumentava, assim como os riscos de esgotamento (LOWOOD, 1991;
WATKINS, 1998). A crescente demanda por madeira, causada pelo
acelerado crescimento populacional e incipiente industrializagdo que
entdo se vivenciava, levou o Estado a desenvolver modos de controle
mais direto sobre os recursos florestais. Assim, passou a destinar areas

a explorac¢ao daqueles recursos, para que fossem realizadas com base

37 Cf. Steen (1992); Worster (1987).
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em principios técnicos e cientificos, e que transformassem a exploragiao
madeireira numa atividade econémica sustentavel e lucrativa.

Em sua analise sobre o surgimento do manejo florestal cientifico
na Alemanha na segunda metade do século XVIII, Lowood (1991, p.
315-316) creditou o estabelecimento inicial de uma Ciéncia Florestal
as chamadas “Camaras das Ciéncias” (Cameral Science), um termo
“derivado de kammer (camara), que era o local onde os conselheiros
do principe tradicionalmente deliberavam”. Segundo Lowood, as
“Camaras das Ciéncias’, as Staatswissenschaften, que foram introduzidas
na Prussia no ano de 1727 - inicialmente nas universidades de Halle e
Frankfurt, mas tornando-se em seguida parte da maioria dos curriculos
universitarios da Alemanha - deram origem ao manejo florestal
cientifico e determinaram um modo de exploragao florestal que passou
a vigorar em todo o mundo. Lowood também atribuiu a estas “Camaras
das Ciéncias” a aplicagdo de um substrato cientifico a uma variedade de
praticas governamentais para atuagdo em questoes sociais, econdmicas
ou administrativas, pois era nelas que os profissionais que assessoravam
os monarcas recebiam treinamento, o qual se embasava em um “corpo
de teorias e técnicas necessarias para a administragdo do Estado e de
seus dominios” (LOWOOD, 1991, p. 316).

Neste contexto, as florestas, que constituiam uma das maiores
fontes de receita para a economia do Estado na Europa Central,
representavam um setor fundamental da administragdo estatal, e
requeriam, portanto, atencdo especial das “Cédmaras das Ciéncias”
Assim, em consonancia com as preocupagdes do Estado e tendo que
enfrentar a crescente demanda por madeira e os riscos de escassez, em
virtude da acelerada deterioragao das florestas, os agentes das “Camaras
das Ciéncias” comegam a desenvolver novas formas de gerir e controlar
mais eficientemente os recursos florestais, buscando tornar as florestas
passiveis de aprimorada produgdo. Aludindo as publicagoes iniciais
sobre o tema, Lowood (1991, p. 320) destacou que

[...] os primeiros escritores sobre as Ciéncias Florestais foram
influenciados pelos agentes oficiais das finangas treinados nas
Camaras das Ciéncias e por chefes florestais, os quais previam
um desastre econdmico, caso as condicoes de sustentabilidade
das florestas continuassem a seguir uma linha declinante.

Contudo, os passos iniciais rumo a configuragao de uma ciéncia
florestal esbarravam no proprio conceito de “floresta’, que em meados



Uma floresta de disputas 96

do século XVIII ainda era definida de forma muito ambigua, podendo
ter varios sentidos.® Discorrendo sobre esta ambiguidade, Watkins
(1998) destacou a variedade de formas empregadas para o termo
floresta ao longo dos tempos, e de um pais a outro. Exemplificando com
o caso inglés, o autor destacou as diferentes conotagdes para o termo
floresta que podem ser encontradas desde os tempos medievais até a
modernidade. As Florestas Reais (Royal Forests) medievais, explica,
eram areas destinadas aos direitos especiais da monarquia para a
pratica da caga. Algumas delas, como a Floresta Exmoor (Exmoor
Forest), eram compostas de apenas algumas arvores: “a maioria delas
era composta por extensoes de terra que poderiam conter vilas, espécies
vegetais arbustivas, pastagens ardveis e bosques” (WATKINS, 1998,
p. 1). A Sherwood Forest, por sua vez, incluia toda a cidade de
Nottingham, sendo a maioria de sua area composta de terras agricolas
e espécies vegetais arbustivas. Watkins comentava que naquela época

[...] ndo havia conexao direta entre a ideia de floresta e o conceito
de bosque: as florestas medievais eram unidades administrativas
mais relacionadas aos modernos parques nacionais do que a
uma drea abrigando um conjunto arbéreo. Com o declinio da
influéncia da monarquia, especialmente a partir do século
XVIII, o termo floresta passou a ser cada vez mais associado a
estas areas arborizadas, tais como a New Forest e a Forest of Dean.
(WATKINS, 1998, p. 2).

De forma semelhante, Kiess (1998, p. 13) observou que na
Alemanha a aplicacdo da palavra Forst teria surgido pela primeira vez
em meados do século VII, em uma variedade de contextos diferenciados:
“bosques menores, como também extensdes de campos abertos
eram chamados de Forst”. Discutindo as possessdes do Mosteiro de
Weissenburg, o autor chama a atenc¢éo para a “diferenca entre bosques
ordindrios”, denominados silva, e a floresta denominada forastis, que
significava “uma mata sujeita a direitos especiais’, e cujo tamanho era
calculado “pelo nimero de porcos que podiam ser alimentados nesta
area de floresta em particular” (KIESS, 1998, p. 15). Estas diferentes
conotagdes do termo “floresta” ainda empregadas em meados do século
XVIII ndo permitiam uma defini¢do mais precisa do conceito para que

3 Cf. Kiess (1998); Lowood (1991); Watkins (1998).
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pudesse objetivar um campo de estudo especifico. “Contudo, iniciando na
década de 1760, funcionarios bem treinados, munidos com publica¢des
para suporte de novas ideias, promoveram a nog¢do de que a floresta
poderia ser definida de forma precisa e estudada de forma objetiva’
(LOWOOD, 1991, p. 320). Foi neste impeto também que na década
de 1760 a Alemanha fundou a primeira escola dedicada aos estudos
e conhecimento sobre as florestas, através da qual se consolidaram os
principios e praticas para um vantajoso manejo e gestao das florestas, os
quais propiciariam um suprimento constante de madeira.

Surgindo, assim, a partir das “Camaras das Ciéncias’, a nova ciéncia
florestal modelava seus contornos como disciplina independente através
da dissemina¢ao de regras e procedimentos especificos para lidar com
as questoes relativas ao manejo florestal, os quais deveriam promover
melhores resultados para a malha fiscal do Estado. Observando a énfase
a matematica florestal quantitativa em tais procedimentos, a qual visava
calcular a produgdo de madeira das florestas, Lowood (1991, p. 317)
atribuiu tal destaque ao “espirito de quantificagio” que permeava o
planejamento fiscal do Estado, que estabelecia “uma tradicdo de manejo
e gestdo quantitativa dos recursos” Determinados por este espirito de
quantificagdo, os especialistas em florestas comecaram a desenvolver
técnicas especiais para a sistematizagao de mensuragoes florestais seguras,
que melhor se acomodariam as praticas administrativas do Estado e que
fundamentariam as bases para o surgimento de uma nova ciéncia voltada
para as florestas como objeto de produgao de conhecimento.

Examinando a progressao destas técnicas, Lowood (1991) chamou
aatencdo para a transi¢ao de uma abordagem a partir do que se chamava
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de “sistemas de areas-base” (area-based systems), para uma abordagem
fundamentada sobre a quantidade de massa de madeira (wood mass)
como um passo decisivo para a conformacao do manejo florestal sob
bases quantitativas. Esta abordagem centrada na quantidade de massa
de madeira foi desenvolvida por J. G. Beckman, um inspetor florestal
da Saxonia, cujo “profundo interesse na preservagdo dos suprimentos
de madeira levou-o a construir um sistema de economia florestal
que se assentava em uma bem-sucedida técnica para a mensuragio
da quantidade de madeira em pé que estaria disponivel na floresta”
(LOWOOD, 1991, p. 325). Diferenciando arvores segundo categorias de
tamanho encontradas em intervalos de algumas parcelas selecionadas,
Beckman desenvolveu um método para determinar a quantidade de
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massa de madeira que permitia uma avaliagdo mais precisa da floresta
no planejamento oficial do Estado.

Especialistas florestais orientados segundo tais principios
matematicos — como C. C. Oettelt, que utilizou a geometria para estimar
o volume ou a massa de madeira — foram gradualmente aprimorando
o método de Beckman através de medicoes dotadas de tal precisdo, que
permitiam ndo apenas determinar a quantidade de massa de madeira,
mas também planeja-la, e controld-la. Langandoluz sobrearacionalidade
matematica que estabeleceu a base dos métodos destinados a gestao e
ao manejo florestal, elaborados para satisfazer as preocupagdes com a
grade fiscal na Alemanha, Lowood (1991) mostra como foram forjados
os elos entre a administragdo estatal e a ciéncia, os quais possibilitaram
a formagao de uma floresta regulamentada e padronizada, que pudesse
ser facilmente abstraida e mais eficientemente controlada a partir de
tabelas e graficos entao dispostos sobre as mesas de trabalho dos oficias
do Estado. De acordo com Lowood, tal abordagem sobre a floresta, que
creditou ser inteiramente desenvolvida na Alemanha, foi elaborada
com base nos trés principios quantitativos que moldaram o campo
da ciéncia florestal na Alemanha: diversidade minima, calculo fiscal
e rentabilidade assegurada. “O resultado foi uma quantificagdo e uma
racionaliza¢do aplicadas tanto para a descri¢do da natureza como para
a regulamentacao das praticas econdmicas” (LOWOOD, 1991, p. 316).

Esta perspectiva alema de gestdo florestal cientifica levou a
produgdo de florestas monocultoras, cultivadas com espécies de uma
mesma idade, as quais se tornaram “um arquétipo para impor sobre
a natureza desprovida de ordenamento os depurados e retilineos
constructos da ciéncia” (LOWOOD, 1991, p. 340). Em termos historicos
tal perspectiva representou a criacio de uma nova conceituagdo
de florestas e de modos de apropria¢io de recursos, os quais foram
posteriormente adotados por outros paises, influenciando as politicas
florestais em todo o mundo: “Teorias, praticas e modelos educacionais
originarios na Alemanha forneceram o ponto de partida para todos
os demais esfor¢os nacionais relacionados a uma ciéncia florestal e ao
manejo florestal até o final do século XIX” (LOWOOD, 1991, p. 317).
Liderando estes esfor¢os, a Franga importou os principios técnicos
e tedricos do manejo florestal cientifico em 1820, sete anos antes
de implantar seu primeiro Cddigo Florestal Nacional. Emigrando
para a América do Norte, os principios de manejo florestal cientifico
influenciaram de forma decisiva o movimento pela conservagio
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ambiental e por politicas florestais nos Estados Unidos, no tdltimo
quartel do século XIX. Movimento que foi liderado por profissionais
que haviam sido treinados nas escolas florestais alemas e francesas, e
que criaram o conceito de Florestas Nacionais para designar as reservas
florestais publicas para produgdo planejada e sustentada de madeira.

Reservas Florestais nos Estados Unidos

A expansio da fronteira ocidental norte-americana combinada
com as mudangas na estrutura da posse de terra e as regulamentagdes
para disciplinar o acesso e o controle dos recursos florestais
promoveram a criagdo das primeiras reservas florestais no Oeste
dos Estados Unidos no final do século XIX, as quais precederam a
consolidagao do Sistema Florestal Nacional na primeira década do
século XX. Observando as origens do Sistema de Florestas Nacionais,
Steen (1992, p. 4) declarou que

[...] a histéria das Florestas Nacionais é uma historia sobre
a terra. [...] Durante o século XIX, toda a metade da nagédo
foi transferida da condi¢do de propriedade federal para a de
propriedade estadual e privada - incontdveis transacdes de
fragbes de alqueires de terra, alqueires inteiros, entre outras.
Funciondrios federais das agéncias agrdrias mergulhavam em
tinteiros os bicos de suas penas para registrar manualmente o
produto de trés mil concessdes de terra que o Congresso aprovou
até 1880, dispondo-a ao dominio privado.

Para o referido autor, a criacdo das primeiras reservas florestais
no final do século XIX reverteu a tendéncia de privatizagdo da
terra, forjada no contexto dos programas Homestead, e constituiu
“uma significativa excegdo a regra” por conceder ao Estado grandes
extensOes de terra que seriam mantidas para a cobertura florestal, ao
invés de destina-las ao uso agricola.

O aparecimento destas reservas florestais estava também
associado ao movimento pela conservagdo da natureza que surgiu
em meados do século XIX, o qual culminou com a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone em 1872, e da primeira Floresta Nacional
nove anos depois. Chamando a atengdo para o que entende como um
“legado” das reservas florestais norte-americanas “para a conservagao
ambiental”, Steen (1992, p. 3) mencionou que “os arquitetos do
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movimento pela conservacdo da natureza estavam invariavelmente
envolvidos com as Florestas Nacionais”. Similarmente, o historiador
Worster (1993) atribuiu o surgimento do movimento pela conservagio
da natureza a uma reagao contra o que era considerada uma obstinada
apropria¢ao privada de terra. Fazendo uma relagdo direta entre a
deterioracdo florestal e a criagdo das primeiras reservas florestais,
Worster (1993, p. 103) enfatizou que

[...] iniciando ha cerca de cem anos, 0o movimento pela conservagio
da natureza comegou a tomar forma nos Estados Unidos, focando
inicialmente no estabelecimento de uma comunidade de interesse
sobre as terras que abrigavam florestas, particularmente nos
estados e territdrios do Oeste norte-americano. Sob a exploragéo
privada, beneficiada por antigas politicas federais de posse da
terra, as florestas norte-americanas estavam desaparecendo a uma
taxa alarmante, ameagando a seguranga da nacéo.

Estudiosos como Limerick (1992, p. 14-15), no entanto,
questionaram tal suposi¢do. O autor observou que apesar de muitas
pessoas terem usado a expressao “caréncia de madeira’, entre as décadas
de 1870 e 1880, para expressar a preocupacio com a possibilidade de
escassez e defender o reflorestamento como uma solugéo, “as origens
desta mudanca de pensamento surpreendentemente teve pouco a ver
com o que se passava no Oeste”. Ela ressalta que naquela época, no
Oeste dos Estados Unidos, a exploracio de madeira existia somente
“para dar suporte as minas, ou, acima do solo, para a constru¢io e o
aquecimento de casas; o comércio de madeira por parte das empresas
Pacific Northwest e da Rockies havia apenas comegado” (LIMERICK,
1992, p. 15). A exaustdo de florestas, como a que ocorria na regido
dos Grandes Lagos, era um fendmeno que ainda ndo se verificava no
Oeste norte-americano. Neste sentido, Limerick discorda da tese de
que a fronteira teria se encerrado em 1890, defendida pelo historiador
Frederick J. Turner em 1893 em um ensaio seminal, apresentado em
1893, em que analisava as fortes ondas de migragdes para o Oeste
no século XIX como tendo eliminado as dltimas fronteiras do pais,
onde ndo havia mais o que ocupar. Nesta linha de raciocinio, Turner
proclamava o fechamento do “primeiro periodo da historia dos Estados
Unidos” (TURNER, 1920, p. 37-38), cuja tese influenciou fortemente as
bases ideoldgicas do movimento pela conservagdo da natureza naquele
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pais, e contribuir para moldar o que Cronon (1995, p. 76) chamou de o
“mito da fronteira desaparecida”

Assim, contraargumentando a tese de que “a fronteira havia
terminado’, Limerick (1992, p. 13-14) afirma que a “fronteira Oeste”
ainda ndo havia se encerrado naquele momento, assinalando que

[...] o movimento em dire¢do do Ocidente ndo parou em 1890;
milhées de outras pessoas continuaram migrando para o Oeste
no século XX. Considerando as referéncias numéricas, dever-se-
ia chamar o movimento que ocorreu no século XIX em dire¢do
ao oeste como um mero preludio do muito mais significativo
movimento que ocorreu adiante, no século XX.

Neste sentido, segundo o autor, as reservas florestais criadas no
Oeste no final do século XIX ndo teriam sido originadas em resposta
a rapida deterioracao das florestas, que supostamente ocorria devido a
uma excessiva explora¢do, mas, sim, teriam emanado “de uma genuina
mudan¢a na disposi¢do, orientagdo e senso de futuro de algumas
pessoas” (LIMERICK, 1992, p. 15).

Esta “genuina mudanga” talvez refletisse também as preocupagoes
acerca da crescente demanda por madeira e da necessidade de um
controle sobre o seu mercado. Realizando um levantamento acerca da
industria de beneficiamento madeireiro no Leste, Shands (1992, p. 23)
destacou que

[...] o beneficiamento madeireiro comercial em grande escala
chegou a Michigan na década de 1860 e logo depois a Wisconsin
e Minnesotta. Os magnificos pinheiros-brancos (white pine)
foram os primeiros a serem cortados, cuja madeira foi enviada
para a construcio da cidade de Chicago e de outras do Meio-
Oeste. Em 1892, cerca de 9 bilhdes de pranchas de madeira de
white pine foram produzidos nos trés estados. Foi o apogeu
da era do white pine nos estados localizados na regiao dos
Grandes Lagos; a partir dai, o suprimento de white pine caiu
vertiginosamente, levando os madeireiros a se direcionarem
para outras espécies — bordo, carvalho, cedro, dlamo e jackpine
- na busca por maiores oportunidades de mercados.

O crescente e acelerado desenvolvimento da industria madeireira
motivou em seguida a criagdo da Associagdo Florestal Americana



Uma floresta de disputas 102

(American Forestry Association - AFA), uma organizagdo civil fundada
em 1875, cujaimportancialogo se refletiu na incorporagao das atividades
de base florestal pelo Executive Branch do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos, um ano mais tarde, em 1876. A importancia dos dois
setores no delineamento das politicas florestais americanas foi destacada
por Steen (1992, p. 5), que notou que, por volta de 1890, “a Divisao de
Florestas dos Estados Unidos (U. S. Division of Forestry) rapidamente
alcangou uma estrutura suficiente para tornar-se protagonista-chave,
juntamente com a Associagdo Florestal Americana”. Juntas, estas duas
institui¢coes, ambas representando interesses da industria madeireira,
envidaram os principais esfor¢os para a criagao das primeiras reservas
florestais no Oeste dos Estados Unidos, e para o estabelecimento de
regulamentagdes para a explora¢dao de madeira. Como Steen (1992,
p. 5) observou, “nao foi por acaso que a for¢a propulsora em ambas
as institui¢oes tenha sido Bernhard Eduard Fernow, um engenheiro
florestal alemao que havia imigrado para os Estados Unidos em 18767,
onde se tornaria o terceiro diretor da Divisiao de Florestas, em 1886.
Em sua analise sobre a importancia de Fernow para uma politica
florestal nacional nos Estados Unidos, Miller (1992, p. 289) informa que

[..] ele iniciou seu aprendizado no Departamento de
Silvicultura da Prussia, e logo depois recebeu treinamento
avangado por dois anos e meio no departamento da afamada
academia de Muenden, onde estudou sob a orientacio de
G. Heyer, entre outros, e trabalhou em diversas unidades de
florestas pertencentes ao Departamento.

Acompanhando sua esposa americana, Fernow chegou aos
Estados Unidos em 1876. Na década anterior a sua nomea¢ao como
diretor da Divisdo Florestal, Fernow teve poucos trabalhos dentro de
sua profissdo, uma vez que “a silvicultura, na forma como estava sendo
praticada na maior parte da Europa, era de modo geral desconhecida
nos Estados Unidos” (MILLER, 1992, p. 289). Todavia, os estudos
desenvolvidos por Fernow sobre as florestas da América do Norte e as
condi¢des econdmicas das industrias de base madeireira o proclamaram
como “uma forga propulsora no incipiente Congresso Florestal norte-
americano’, e olevaramasuceder Nathaniel Egleston, em 1886, na Divisao
de Florestas. Nessa Divisdo, Fernow encontrou um escritério precario
e mal organizado, sem equipe de auxilio, e “nenhum delineamento de
um sistema florestal federal, nem terras publicas destinadas a pratica de
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sua profissao” (MILLER, 1992, p. 290). Entretanto, assumindo a tarefa
de mudar esta condi¢ao, Fernow engajou-se ativamente na defesa do
estabelecimento de regulamentagdes para as florestas e na adogdo de um
conjunto de principios para a gestdo e manejo florestal que deveriam ser
elaborados e implantados sob os auspicios do governo federal.

Fernow influenciou fortemente a Associagdo Florestal Americana
(AFA) por disseminar as ideias das escolas florestais alemas de que
“o desenvolvimento das florestas deve ser tratado como um cultivo a
ser reproduzido tdo logo seja colhido’, e as terras dotadas de madeira
deveriam ser concebidas como “capital investido de forma permanente,
do qual apenas os juros sao utilizados” (FERNOW, 1891 apud MILLER,
1992, p. 291). Com base nesta percep¢ao de floresta, a AFA comegou
a disseminar a “filosofia de que a madeira e outros recursos naturais
deveriam ser disponibilizados de uma maneira racional e economica’, e a
defender tanto a criagao de reservas florestais quanto as regulamentagdes
para o uso dos recursos florestais (MUHN, 1992, p. 262). Estudiosos tém
atribuido as iniciativas como essas da Associa¢do Florestal Americana
a inclusao da famosa Sec¢do 24 da legislacao sobre as Reservas Florestais
(Forest Reserve Act; Section 24) de 1891, a qual permitiu ao Presidente
da Republica “separar e preservar [...] terras publicas contendo florestas
[...] sendo ou ndo de valor comercial, como reservas publicas”. Sobre
esta Section 24, Gifford Pinchot, que se tornaria logo adiante o primeiro
diretor do Servico Florestal dos Estados Unidos (U.S. Forest Service),
comentava em sua autobiografia Breaking New Ground, que ela era
“a mais importante legislacao na histéria da silvicultura nos Estados
Unidos [...] o principio e a base de todo o nosso sistema de Florestas
Nacionais” (PINCHOT, 1947, p. 85).

Apesar de a legislagdo sobre reservas florestais autorizar o
Presidente da Republica a criar reservas, nao havia qualquer defini¢do,
regulamentacdo ou especificacao clara acerca das autoridades e
competéncias administrativas para a sua implanta¢ao e gestao. Arnold
(1992, p. 309) chama atengdo de que naquele momento

[...] as reservas florestais ndo tinham nenhum propdsito primario
original. [...] A inten¢do inicial das reservas florestais era tanto a
de preservar os divisores de dguas quanto dar providéncias para o
corte controlado de madeira no 4mbito das reservas, ou prevenir
fraudes, monopdlio. [...] O propésito original das reservas era
simultaneamente de uso e preservacéo.
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A ambiguidade na defini¢ao das reservas florestais refletiu-se na
criagdo da Reserva Madeireira do Parque Yellowstone (Yellowstone Park
Timberland Reserve), ocorrida trés semanas apds a votagdo da Lei das
Reservas Florestais. Esta Reserva foi criada em uma drea circundante
aos limites sul e leste do Parque Nacional de Yellowstone (Yellowstone
National Park), a qual havia sido requerida para a expansdo dos limites
do Parque. Em vez de ser destinada para a expansao do Parque, a area
tornou-se a primeira Floresta Nacional dos Estados Unidos (STEEN,
1992). O atual Parque Nacional do Grand Canyon (Grand Canyon
National Park) também foi originalmente criado como uma reserva
florestal, no ano de 1893, denominada Grand Canyon Forest Reserve.*

A auséncia de uma autoridade administrativa especifica para
gerir as reservas florestais causou dificuldades ao Departamento do
Interior e ao seu General Land Office, responsavel pelas reservas
florestais, para o avan¢o das agdoes além da mera demarcacédo das areas.
Conforme Steen (1992, p. 7) destacou,

[...] em 1891 apenas a metade do trabalho havia sido realizado;
ainda faltava a autorizagdo para a gestdo das reservas e a
defini¢do acerca dos propdsitos mediante os quais elas poderiam
ser implantadas. Prontamente, em 1892, o Congresso iniciou
os esfor¢os que durariam seis anos, para cumprir uma intensa
agenda relativa ao tema das reservas florestais.

A legislagdo sobre gestdo florestal, outorgada em 1897, fornecia
o marco legal para que se implantasse a primeira gestdo de reservas
florestais; autorizava fundos para a sua administragao; e permitia o corte
de madeira, a mineragdo e o pastoreio em seu interior. Contudo, ainda
assim, tratava-se apenas de um primeiro passo de uma longa jornada
até que o Sistema de Florestas Nacionais se estabelecesse, uma década
mais tarde, com uma clara conceituagao e defini¢do de regras para a
gestdo de reservas. Neste processo, Gifford Pinchot surgiu como o mais
proeminente personagem, a quem Woster (1987, p. 266) denominou de
“o maior arquiteto da ideologia progressista da conservagao”.

¥ Em 1919 o presidente Woodrow Wilson assinou decreto redefinindo-o como Grand
Canyon National Park.
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As Florestas Nacionais e a economia da nacao

Gifford Pinchot estudou na Escola Florestal Francesa em Nancy,
onde adquiriu seus principais conhecimentos acerca dos modelos de
floresta, mas também buscou aprimora-los na Alemanha e na Suica. De
volta aos Estados Unidos no inicio da década de 1890, Pinchot teve seu
primeiro emprego em Biltmore (no estado da Carolina do Norte), para
trabalhar em um plano de gestdao do projeto que implantaria o primeiro
experimento norte-americano de silvicultura em grande escala,
empreendido por George Vanderbilt. O projeto havia sido proposto a
Vanderbilt por Frederick L. Olmsted, o famoso arquiteto paisagistico
que elaborou o design do Central Park, dos Pantanos de Boston, e das
Cataratas de Niagara, entre varios outros trabalhos (SPIRN, 1995). Em
Biltmore, ressalta Spirn, Olmsted percebeu que teria “uma oportunidade
para demonstrar o potencial das técnicas florestais para o manejo de
areas destinadas ao lazer” (SPIRN, 1995, p. 100). Mas tratava-se também
de uma oportunidade para Pinchot, que estava avido por aplicar os
conhecimentos sobre manejo e gestao florestal que havia adquirido na
Europa, conforme ele mesmo registrou em sua biografia: “aqui estava
a minha chance. Biltmore poderia dar provas do que a América ainda
ndo compreendia, de que as arvores poderiam ser cortadas e a floresta
preservada a um s6 movimento” (PINCHOT, 1947, p. 48). Trabalhando
sob a supervisdao de Olmsted, em Biltmore, e também como consultor
florestal em outros empregos, Pinchot alcangou notoriedade nos
circulos florestais advogando, juntamente com Fernow, os principios de
manejo florestal que asseguravam rentabilidade econémica e produgao
sustentada de madeira. Worster (1993, p. 145) observou que “para os
dois homens, a natureza era um pouco mais do que uma commodity
utilitdria a ser gerida e colhida para o bem comum”.

A habilidade politica de Pinchot o ajudou a ascender as estruturas
do poder. Em 1896 ele se tornou Secretario da Comissdo Nacional de
Florestas, do Congresso Nacional, a qual havia sido articulada pela
Academia Nacional de Ciéncias, a pedido da Secretaria do Interior.
Esta Comissao tinha por objetivo investigar a situa¢do das reservas
florestais que haviam sido implantadas nos estados do Oeste do pais,
e elaborar um parecer sobre as suas condi¢des. Tal requisi¢ao foi
elaborada durante uma reunido da Associacio Florestal Americana
em 1895 (MILLER, 1992), a partir das preocupagdes manifestadas em
relacao aos precarios resultados alcancados até aquele momento com as
politicas entdo voltadas para as reservas florestais. Além de Pinchot, a
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Comissdo da Academia Nacional de Ciéncias era composta por Arnold
Hague, William Brewer, Alexander Agassiz, Wolcott Gibbs e John Muir,
sendo este tltimo um membro néo oficial. A Comissao foi incumbida da
elaboragdo de um relatdrio a ser apresentado ao presidente Cleveland,
no dia do aniversario de Washington, em 1897.

Ao término dos trabalhos, a Comissio recomendou, em seu
relatorio final, que as terras publicas norte-americanas nio deveriam
ser excluidas de exploragdo futura, advogando que “elas devem exercer
seu papel na economia da Nagdo. A menos que as terras mantidas sob
o dominio publico, na forma de reservas, contribuam para o bem-estar
e a prosperidade do pais, elas devem ser abertas aos assentamentos
agrarios e todo o sistema de terras sob a forma de reservas deveria
ser abandonado” (apud WORSTER, 1987, p. 266). Com tal énfase na
“economia da na¢ao’, o relatdrio ndo apenas levou a promulgacdo da
Lei de Gestao Florestal, sancionada no ano seguinte, como também
contribuiu para que o Presidente da Republica separasse cerca de
vinte milhoes de acres de reservas florestais para a pratica da moderna
silvicultura cientifica.

Em meio a esse processo, Pinchot acabou por substituir Fernow
na Divisao de Florestas (U.S. Division of Forestry), em 1898. Ao
renunciar ao posto no verdao daquele mesmo ano, Fernow se dirigiu para
o New York State College of Forestry da Universidade de Cornell, onde
assumiu a chefia da recém-formada faculdade estadual de Ciéncias
Florestais, a primeira em nivel de graduacao nos Estados Unidos. Em
Biltimore, no mesmo ano, Pinchot foi sucedido por Carl A. Schenck,
um engenheiro florestal também de origem alema que, além de assumir
a gestdo do experimento florestal de Vanderbilt, fundou uma escola
técnica de formagdo em Ciéncias Florestais, porém de nivel médio
(SCHENCK, 1974). Assim, com a chegada de Schenck aos Estados
Unidos, o pais passou a contar com trés engenheiros florestais, cada
um dos quais dando a sua contribuigio para a implantagdo da gestao e
manejo florestal em bases cientificas, tanto nas institui¢oes académicas
quanto nos 6rgaos governamentais (BUTLER, 1974).

Em Washington, na U.S. Division of Forestry, Pinchot envidava
esforgos para a aplicagdo, em escala nacional, das nog¢oes de silvicultura
cientifica que ele havia aprendido na Europa. Seguindo as ideias
disseminadas por Fernow, Pinchot (1907, p. 16) defendia que as reservas
florestais, como nos casos das terras agricolas, também “deveriam ser
geridas para produzir sucessivamente, ano apds ano, sem interrupgao,
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as mais valiosas e rentaveis colheitas de madeira e espécies florestais”
Analisando as conquistas de Pinchot, Worster (1987, p. 267) observou
que “por tras da filosofia conservacionista de Pinchot repousava toda
uma tradicdo ambiental que remontava ao século XVIII: a de uma
agricultura cientifica progressista’. Pinchot também proclamava a
necessidade de profissionais treinados e capacitados nos assuntos da
moderna silvicultura cientifica. A auséncia destes profissionais nos
Estados Unidos o levou a efetuar, junto com sua familia, a doagdo de
150 mil ddlares a Universidade de Yale, em 1900, para que fosse aberta
a primeira escola de pds-graduacao em Ciéncias Florestais, oferecendo
um curso de mestrado de dois anos em Silvicultura (BUTLER, 1974). O
objetivo da Escola de Ciéncias Florestais de Yale era formar profissionais
florestais para trabalharem na Divisdo de Florestas do governo federal,
que estava sendo administrada por Pinchot.

No plano governamental, para assegurar apoio ao seu plano de
implanta¢ao de uma modernassilvicultura cientifica em grandes reservas
florestais, Pinchot buscou trabalhar junto aos setores ligados a industria
da mineragdo, a qual dependia grandemente de recursos florestais, mas
que, segundo Dempsey (1992), opunha-se a sua proposta de reservas
florestais, pois temiam nao ter permissao para explora-las. Para reverter
esta posi¢ao, Pinchot trabalhou ativamente com o American Institute
of Mining Engineers - AIME (Instituto Americano de Engenheiros
de Minas), que havia sido fundado em 1871, para divulgar seu plano
para um “manejo e gestdo racional das florestas” No encontro de
1898 da AIME, Pinchot assegurou que a atividade de mineragdo nao
seria proibida nas areas das reservas florestais. Esta também havia
sido a politica de Fernow, o administrador que o precedeu na Divisao
de Florestas. Fernow dedicou parte de sua carreira as atividades de
mineragao e, por quase toda a sua vida, esteve ativamente associado ao
American Institute of Mining Engineers. Nesta dire¢cao, Dempsey (1992,
p. 102) observava que Pinchot pautava-se “na relacao prévia de Fernow
com a industria de mineragdo e usou todas as taticas de relagdes publicas
possiveis para manter o apoio dos mineradores e de outros grupos de
usuarios” Em suas articulacdes, Pinchot reafirmava aos mineradores
que “a prospec¢do e a mineragdo nio sao objetos de inibicdo. Os
recursos das Florestas Nacionais devem ser usados e os espagos abertos
a investimentos. Portanto, tanto melhor sera quanto mais mineragdo e
prospeccdo houver” (PINCHOT, 1907, p. 11).
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Assim, contando com o apoio da industria mineradora a
silvicultura, Pinchot foi capaz de criar uma efetiva agéncia governamental
para administrar as reservas florestais. Sob a presidéncia de Theodore
Roosevelt, aclamado por suas realizagdes na expansao dos parques
nacionais e reservas florestais nos Estados Unidos, Pinchot trabalhou
para transferir os 6rgdos florestais do Departamento do Interior para
o Departamento de Agricultura, e, em 1905, implantou o Bureau de
Silvicultura (Bureau of Forestry). Porém, dois anos mais tarde, em
1907, o Bureau de Silvicultura novamente sofreu mudanga e passou
a ser denominado Servico Florestal dos Estados Unidos (U.S. Forest
Service), assumindo a jurisdi¢ao sobre todas as reservas florestais, que
passaram a ser denominadas Florestas Nacionais. Naquele mesmo ano,
o Servi¢o Florestal dos Estados Unidos ja contava com 150 Florestas
Nacionais implantadas no Oeste, sendo que 134 destas reservas foram
criadas somente entre 1905 e 1907, totalizando mais de 140 milhdes
de acres. Com estas extensas areas de florestas disponibilizadas para o
manejo florestal, Pinchot (1907) podia finalmente aplicar seu visionario
plano “de provar que as arvores poderiam ser cortadas e as florestas
preservadas a um sé tempo”.

Em consonancia com a tradi¢do originada na Alemanha, de
conferir ao Estado o controle direto sobre os recursos florestais, o
Servico Florestal dos Estados Unidos, sob a administrac¢do de Pinchot,
consolidou naquele pais os principios da gestao florestal cientifica, e
inaugurou um novo modelo de exploragao e administragdo florestal,
que logo se expandiu para o Canada e a América Central. Apos a
Segunda Guerra Mundial, as Florestas Nacionais expandiram-se
também para a América do Sul, como no Brasil, onde foram adotadas
no final da década de 1960 para, logo em seguida, serem implantadas
na Amazonia. Da mesma forma que no Oeste norte-americano, na
regido amazonica a criagio e o estabelecimento das Florestas Nacionais
estiveram diretamente relacionados as politicas de Estado direcionadas
a expansao das fronteiras econdmicas.

3.3 A ECONOMIA POLITICA DAS FLORESTAS BRASILEIRAS

Se procurarmos compreender o significado e a importancia da
introdugdo de um Programa de Florestas Nacionais na Amazonia, na
década de 1970, é crucial ter presente as iniciativas precedentes que
defendiam e promoviam a adogdo de reservas florestais sob a égide do
Estado, como forma de regular e controlar a exploragdo dos recursos
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florestais. No Brasil, vozes e acdes em sua defesa ja se faziam presentes
desde o inicio do século XX, e sao encontradas em todas as décadas
seguintes, com diferentes niveis de alcance, nao obstante a maioria dos
argumentos se reproduza sucessivamente. Entretanto, foi somente na
década de 1970, com o projeto de expansao das fronteiras economicas
na dire¢do da Amazonia, que elas encontram a sua feicdo mais elaborada
e um terreno fértil para a sua efetivagdo. Procura-se tracar aqui os
contornos do movimento em defesa da criagdo de reservas florestais no
Brasil, ao longo do século XX até o momento em que comegaram a ser
introduzidas na Amazdnia, na década de 1970. O objetivo é pensar esse
movimento do ponto de vista de uma economia politica das florestas
brasileiras. Desta forma, procura-se destacar as particularidades
encontradas no projeto geopolitico dos militares, que possibilitou
tornar efetiva a criagdo e a implantagdo da primeira reserva florestal
para exploracao madeireira na Amazonia.

3.3.1 AS PROPOSTAS INICIAIS PARA A CRIACAQ DE
FLORESTAS NACIONAIS

As mais efetivas vozes que no comeco do século XX chamaram a
atencdo para o problema da destruicéo de florestas e para a necessidade
da regulacao pelo Estado para a protecao de florestas brasileiras sao
atribuidas aos cientistas empregados nas diversas instituigoes de
pesquisa que foram criadas no ultimo quartel do século passado.* Muitos
destes cientistas eram europeus, familiarizados com os experimentos
sobre gestdo e manejo florestal em seus paises de origem, e cientes
do movimento pela criagdo de reservas florestais nos Estados Unidos.
Seus apelos em defesa da protecio dos recursos naturais os colocavam
diante do que Dean (1996, p. 232) descreveu como uma “contradi¢do
estrutural’, em virtude de serem funciondrios de 6rgaos governamentais
dominados por grandes latifundiarios, os quais se opunham a qualquer
restri¢do aos direitos de propriedade ou ao acesso aos recursos naturais
resultantes de medidas conservacionistas.

Dentre estes cientistas, Alberto Loefgren foi uma forca pioneira
impulsionando uma campanha no Brasil pela implantacio de um
cddigo florestal nacional, de parques nacionais, e de um servigo
florestal nacional. Oriundo da Suécia, Loefgren era botanico e

40 Cf. Barretto Filho (2001); Dean (1996).
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chegou ao Brasil como membro de uma expedicdo cientifica. Logo
em seguida ele foi contratado para dirigir os setores de meteorologia
e botanica da Comissdo Geoldgica e Geografica do estado de Sdo
Paulo. Dean (1996, p. 233) creditou a ele o titulo de “o mais eficiente
da primeira geracdo de cientistas paulistas”. Destacou que, “através
do poder dos argumentos de Loefgren e de suas ligagdes com a elite
proprietaria de terras, o seu Setor de Botanica foi redefinido em 1899
e passou a ser denominado de Servigo Botanico e Florestal. Nesta
redefinicdo, o Servico foi elevado ao status de Comissdo’, tornando-
se responsavel pela promocdo da “conservac¢ao, melhor exploragdo
e pelo reflorestamento das florestas” Durante sua gestido, Loefgren
desenvolveu diversos experimentos destinados a testar a domesticagdo
de plantas importadas e examinou um grande numero de variedades
de plantas nativas quanto ao seu potencial nutricional e medicinal e
como fontes de matéria-prima industrial. Ele também advogava por
uma exploragdo conservacionista das florestas, que deveria ser feita
através de um manejo racional dos recursos com base em principio
cientificos, e a implantacdo de Florestas Nacionais, similares aquelas
reservas que estavam sendo implantadas nos Estados Unidos.

Outro importante cientista daquela época foi o botanico Hermann
von Hering, de origem alema, que chegou no Brasil em 1880 a convite
do diretor do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, Landislau de Souza
Mello Neto, também botanico, porém treinado na Franga. Em 1895,
Hermann von Hering foi designado diretor do recém-criado Museu
Paulista, em Sao Paulo. Como parte de suas atividades de pesquisa, ele
fundou em 1910, com recursos proprios, a Estacdo Bioldgica Alto da
Serra, que abrangia uma darea de 500 hectares. Posteriormente, antes de
deixar o Brasil, doou esta Estagdo Ecoldgica ao estado de Sao Paulo,
que se tornou o mais antigo parque estadual do Brasil. Além destes
feitos, durante o periodo em que permaneceu no Brasil, Hering efetuou
diversos estudos sobre florestas tropicais e engajou-se intensamente na
defesa de programas governamentais promotores da conserva¢ao da
floresta e da fauna. Em um artigo publicado em 1911 sobre “devasta¢do
e conservacgao das florestas”, ele chamava a atencéo para o fato de que a
conservacao da floresta dependia da solu¢do de trés problemas centrais,
que estavam relacionados: a produgao de lenha; a exploragdo de recursos
madeireiros; e a protecdo das bacias hidrograficas e cursos dagua. Em
seu artigo, ele também defendia a importancia da disseminagdo da
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silvicultura, e a proposta de um programa destinado a organizar um
servico florestal no Brasil (HERING, 1911).

As autoridades governamentais, por sua vez, nao estavam de todo
insensiveis a deterioragdo florestal, a despeito dos timidos esfor¢os para
proteger seus recursos. Em 1911, o Horto Florestal do Rio de Janeiro
foi separado do Jardim Botanico, voltando-se, porém, a produgao e
distribui¢do de mudas de espécies florestais e frutiferas. Na década de
1920, o Horto Florestal foi finalmente transformado em Servico Florestal
Federal pelo entdo Presidente da Republica, Epitacio Pessoa. Em sua
mensagem ao Congresso, propondo ao legislativo o estabelecimento de
um Servico Florestal, declarou que

[...] dentre os paises civilizados dotados de grandes extensdes
de florestas e terras férteis, o Brasil é provavelmente o tnico
que ainda ndo tem um cédigo florestal. [...] A necessidade de
preservar e restaurar a cobertura florestal do pais deve ser uma
de nossas maiores preocupagdes. (PESSOA apud PEREIRA,
1950, p. 14).

Assim, o Servigo Florestal foi criado como uma “reparticdo
especial” do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, porém,
como ocorreu nos Estados Unidos, também nido possuia dotagdo
financeira oficial, nem um cddigo direcionado a implantacio de
uma politica florestal. Nestas condigdes, uma década mais tarde suas
atividades continuavam limitadas a produgéo e distribui¢do de mudas,
a maioria para o embelezamento de ruas. Em relagdo as reservas
florestais, o Servigo Florestal foi incumbido de gerir as dreas de florestas
que protegiam os recursos de agua que abasteciam a cidade do Rio
de Janeiro, e de requerer aos estados da unido que doassem dreas de
florestas para a implantagdo de reservas florestais.

No inicio da década de 1920 o Brasil também efetuou contatos
esporadicos com o Servigo Florestal dos Estados Unidos, o qual
havia comegado a demonstrar interesse sobre os recursos florestais
da América Latina e, por vezes, colaborava com o governo brasileiro.
Com foco nestes contatos iniciais, Dean (1996, p. 284-285) atribuiu tal
interesse ao fato de que

[...] pouco depois da Primeira Guerra Mundial, a qual havia
consumido prodigamente as reservas de madeiras mais duras e
resistentes, o Servico Florestal dos Estados Unidos acreditava que
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os paises industrializados logo vivenciariam uma critica caréncia
de madeiras pesadas e que os Estados Unidos aumentariam
muito suas importagdes da América Latina.

Com olhos no futuro, estes contatos iniciais, no entanto, niao
parecem ter surtido efeito muito além do estabelecimento de relagoes
diplomaticas. Alguns engenheiros florestais americanos foram enviados
pelo Servico Florestal dos Estados Unidos para o Brasil, onde alertaram
os agentes governamentais acerca da necessidade de especializagao
no manejo e gestdo florestal, como o fez Roy Nash (1926, p. 381), que
sugeriu que técnicos brasileiros “fossem enviados a Nancy, Oxford ou
Yale, para serem capacitados como especialistas em florestas tropicais”.
Alguns florestais também foram contratados para ajudar na organizagao
do recém-criado Servico Florestal (DEAN, 1996). Assim, destaca-se,
que o maior experimento florestal americano no Brasil, no final da
década de 1920, ndo focou a gestao e produgdo madeireira, mas, como
visto no capitulo anterior, o cultivo de seringais em grande escala, o qual
foi desenvolvido pela Ford Motor Company na regido amazonica, mais
precisamente no vale do rio Tapajos.

3.3.2 0 PRIMEIRO CODIGO FLORESTAL E AS PRIMEIRAS
RESERVAS FLORESTAIS

Na década de 1930 o Brasil vivencia pela primeira vez a
criagdo e implantagdo de reservas florestais, e o desenvolvimento das
regulamentagdes sobre a exploracdo de recursos, o que se concretizou
com a defini¢cdo do primeiro Cddigo Florestal, promulgado em 1934.
Diversas mudan¢as no 4mbito politico e econémico, que ocorriam
em nivel nacional e internacional, precipitaram também mudangas
na estrutura de poder do Estado durante o periodo que se tornou
conhecido como “Segunda Republica” No inicio do século XX a
economia do café evidenciava os sinais da crise crénica que sofria
desde a aboli¢do da escravatura, em 1888. A crise intensificava-se
com a expansao da economia do café em outros paises, aumentando a
competi¢do por mercados, e com uma crise internacional que alcangou
seu apice durante a Primeira Guerra Mundial. Nao obstante a adogdo
de diversas medidas governamentais para proteger os precos do café
nacional, como o provimento de subsidios e a proibi¢ao do plantio
de novos cafezais em 1903, elas foram ineficazes para neutralizar os
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efeitos causados mais tarde pela crise financeira de 1929, que levou
varios dos grandes cafeicultores a faléncia.

Os setores ligados a emergente classe média urbana industrial
e as classes trabalhadoras associadas as elites regionais descontentes
com os privilegiados proprietarios de cafezais de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, que dominavam o governo aquela época, colocaram em
marcha a chamada “Revolu¢ao de 19307 responsavel pela ascensdo
de Getulio Vargas ao poder, um lider politico gaticho que liderava
uma alianca populista. As aspira¢des destas classes no sentido de
liberalizacdo econ6mica e democratizacio do Estado demandavam
uma nova constituicao, a qual foi promulgada em 1934. Para interesse
de nosso tema, as questdes relativas aos recursos florestais, que haviam
sido objeto de intenso debate durante as duas décadas anteriores,
foram atendidas com a criagdo do Primeiro Cédigo Florestal Nacional.
No mesmo ano, em 1934, o governo de Getulio Vargas criou também
o Conselho Florestal Federal, além de diversos outros codigos
reguladores de expedigdes cientificas, uso da dgua, mineracgao e, mais
tarde, em 1938, da caga e, em 1943, da pesca.

Transformado em lei em 23 de janeiro, através do Decreto n°
23.793, o Codigo Florestal de 1934 inovava ao declarar em seu primeiro
artigo que

[...] as florestas existentes no territério nacional, consideradas
em conjunto, constituem um bem de interesse comum a
todos os habitantes do pais, cujos direitos de propriedade
sdo reconhecidos, exceto pelas limitagdes estabelecidas por lei,
especialmente por este Codigo. (Decreto n® 23.793, de 23/1/1934,
grifo meu).

Reconhecendo as florestas como de dominio de interesse publico,
o Cddigo Florestal de 1934 deu ao Estado a responsabilidade de gerir
e proteger os recursos florestais, e negou, pela primeira vez, o direito
absoluto de propriedade, ao impor diversas regulamenta¢des que
proibiam, mesmo em terras privadas, a destrui¢do de florestas ao longo
de cursos de agua e o corte de drvores protetoras de espécies raras e
daquelas protetoras de divisores e nascentes de aguas.*!

41 Cf. Dean (1996); Volpato (1985).
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O Cddigo Florestal de 1934 classificava as florestas em quatro
categorias, definidas de acordo com a fungdo a elas atribuida.
A primeira categoria era denominada Floresta Protetora, que incluia as
florestas localizadas em divisores de aguas e ao longo de cursos de agua,
as que contribuiam para a reducao da erosao do solo, fixacdo de dunas,
protecdo de sitios de excepcional beleza natural e/ou que abrigassem
espécies raras da fauna nativa e defendessem as fronteiras da nagao.
A segunda categoria, denominada Floresta Remanescente, incluia as
florestas nativas remanescentes consideradas necessarias a preservagao
pelo valor biologico e estético. Estas florestas compreendiam os
parques municipais, estaduais e nacionais. A terceira categoria,
Floresta Modelo, incluia as florestas cultivadas pela iniciativa privada
para fins econdmicos. Finalmente, a quarta categoria, Floresta de
Rendimento, apenas incluia todas as florestas que ndo se enquadravam
nas trés categorias anteriores.

O Cdbdigo de 1934 colocava as Florestas Protetoras e
Remanescentes sob o controle direto do Estado, o que significava
que qualquer propriedade privada localizada nestes tipos de floresta
passaria a pertencer ao Estado, e seus proprietarios seriam indenizados.
O Servico Florestal Federal, localizado no Ministério da Agricultura, ficou
incumbido de classificar e determinar as categorias de florestas, além de
criar parques nacionais e estabelecer florestas-modelo. O mesmo era
também responsavel pela inspe¢do do cumprimento da nova legislacao
florestal e pela implantagdo de escritérios regionais e municipais, o que
seria feito gradualmente. Enquanto os escritérios eram implantados, a
responsabilidade pelo cumprimento da legislagao florestal recaia sobre
as autoridades locais (municipais). Assim ocorreu, na maior parte do
tempo, até o final da década de 1960, quando foi criado um novo Cédigo
Florestal. O amplo espectro de responsabilidades do Servigo Florestal e a
imprecisdo das categorias de florestas levaram a sucessivas redefinigoes
e reestruturacdes dos aparatos governamentais, os quais foram postos
em vigor na segunda metade da década de 1930, ap6s o golpe de Estado
impetrado por Getulio Vargas, em novembro de 1937.

Com o apoio das forcas armadas, Getulio Vargas fechou o
Congresso e estabeleceu uma ditadura corporativista, frustrando as
aspiracdes democraticas de alguns setores que o auxiliaram na ascensao
ao poder, aumentando o intervencionismo do Estado. Através da
reorganizacao do Ministério da Agricultura em 1938, pelo Decreto
no 982, Getulio Vargas criou novas reparti¢oes e reestruturou as que



Capitulo 3 - Transformando florestas de fronteiras em florestas nacionais 115

entdo existiam. Foco de atengdo, o Servico Florestal ficou diretamente
subordinado ao Ministério da Agricultura, que assumiu a incumbéncia
de promover a protecdo das florestas do pais, sua inspegdo e conservagao,
a silvicultura e a organizacao dos parques nacionais e reservas florestais.
O Servico Florestal foi incorporado a Segunda Se¢do do Servigo
de Irrigacdo, Reflorestamento e Colonizagdo, o qual fazia parte do
Departamento Nacional de Producdo Vegetal. Em 1939, o mesmo
governo criou também o Setor de Parques Nacionais, responsavel pela
criagdo dos trés primeiros parques no pais: o Parque Nacional do Itatiaia,
em 1937, o Parque Nacional do Iguagu e o Parque Nacional da Serra dos
Orgéos, ambos em 1939, todos eles localizados na regiao Sudeste.

Essas mudangas estruturais no Ministério da Agricultura
refletiam, em parte, as preocupagdes governamentais com a escassez de
combustivel que ocorria no periodo pré-guerra, e levaram a promogao
de programas de reflorestamento ao longo das linhas do sistema
ferroviario (DEAN, 1996, p. 263). Porém, além disso, é possivel encontrar
uma boa razao por tras da intervenc¢ao direta do governo na produgao
madeireira, a qual nao estava relacionada com o medo da escassez, mas
sim com o excedente de madeira e a necessidade de regular o mercado
madeireiro. Na década de 1940 a industria madeireira, cujo inicio data
da década de 1910, com a companhia Southern Brazil Lumber and
Colonization Company,* expandindo-se ao longo das duas décadas
subsequentes, comegou a ressentir-se do grande estoque de madeira, que
ndo conseguia escoar para o mercado. As dificuldades de escoamento
decorriam, especialmente, pelas péssimas condigdes de transporte, que
causavam a deteriora¢ao de dois ter¢os da producgdo. Outro problema
estava relacionado ao continuo declinio nos precos da madeira em

2 A companhia norte-americana Brazil Railway Company, fundada em 1906 pelo
empresario Percival Farquhar, assumiu a construgio da ferrovia que ligaria Sao Paulo a
cidade de Rio Grande, no estado do Rio Grande do Sul. Esse empresario, que também
foi responsavel pela construgdo da Ferrovia Madeira-Mamoré, a primeira ferrovia
construida na regido amazdnica, entre os anos de 1907 e 1912, conectando o porto
de Santo Antdnio (Porto Velho), no rio Madeira, a Guajara-Mirim, no rio Mamoré,
na fronteira com a Bolivia ampliava, assim, seu controle sobre as linhas férreas que se
implantavam no pais e de suas terras adjacentes. Como parte do acordo para a finalizagao
da construgdo da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande, o governo brasileiro concedeu a Brazil
Railway Company faixas de 15 quilometros de terras ao longo dos dois lados da ferrovia.
Em 1909, a Brazil Railway Company criou a Southern Brazil Lumber and Colonization
Company, da América do Sul, um consércio com capital canadense e americano para
desenvolver programas de colonizagao e montar o maior empreendimento madeireiro,
especialmente voltado para a exploragdo do pinheiro Araucaria angustifolia.
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Buenos Aires, o tinico mercado importador naquela época, em virtude
da grande oferta disponibilizada.”’ Estas demandas foram levadas ao
governo federal, o qual determinou restricdes a produ¢ao madeireira,
a implantagdo de serrarias e a quantidade de madeira para exportagio.
Além disso, em 1941 o governo federal criou também o Instituto
Nacional do Pinho (INP), que veio a constituir a base operacional das
politicas florestais brasileiras, até fins da década de 1960.

Inicialmente, 0 INP foicriado como Servigo do Pinho, subordinado
a Comissao de Defesa da Economia Nacional. Todavia, um ano mais
tarde, em 8 de outubro de 1942, ele foi reestruturado como um Instituto,
por meio do Decreto n®4.813. Ato continuo naquele mesmo més, no dia
28 de outubro, através do Decreto n° 10.744, o governo federal também
legalizou o Instituto Nacional do Mate (INM), ligado & industria da
erva-mate (Illex paraguariensis), que fora criado em 1938. Os dois
institutos estavam subordinados ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, e o seu principal objetivo era defender os interesses da classe
dos empresarios, ligados, respectivamente, & economia da araucaria e da
erva-mate. Apesar da inser¢do do termo “nacional” em seus titulos, estes
dois institutos atuavam efetivamente apenas nos quatro estados mais ao
sul do Brasil, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, onde
a economia industrial dos dois setores florestais estava em operagdo. Por
essa época, a industria de celulose para a produgdo de papel também
estava se desenvolvendo, incluindo-se as bem conhecidas Companhia
Melhoramentos e Companhia Paranaense Klabin (RODRIGUES, 1999).

Como constitufa o principal instrumento politico da classe
empresarial madeireira, o presidente do INP era escolhido pelo
Presidente da Republica, mas as suas politicas eram definidas por
uma Junta Deliberativa, composta por oito representantes da classe
empresarial (produtores e exportadores) e do governo dos quatro
estados sulistas, responsaveis por 80% da produgdo nacional de
madeira. Os empresarios da indudstria madeireira também forneciam
recursos para as despesas de manutengdo do INP, recursos esses
obtidos através da taxagdo em 1% sobre a madeira produzida. Esta
independéncia financeira do Estado possivelmente viabilizou ao INP
um melhor desempenho nas atividades desenvolvidas e deu maior
poder de articulagdo e negociagdo a classe empresarial, particularmente
no tocante ao controle dos precos da madeira.

# Cf. Guadalberto (1949); Volpato (1985).
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Defendendo a regulagdo dos pregos estabelecida pelo INP, seu
presidente, Virgilio Guadalberto, expressava no final da década de 1940:

Com relagdo a precos, o bom desempenho obtido através
do controle estabelecido pelo INP assegurou ao comércio
e a industria madeireira tamanha prosperidade, que esta se
tornou um dos principais produtos de exportagdo (4° lugar).
(GUADALBERTO, 1949, p. 11).

Contudo, no mesmo artigo, o presidente do INP destacava o
bom desempenho das medidas de racionalizagdo impostas a producio
das serrarias, desde o inicio de 1940, que teria reduzido a producio de
madeira a dois ter¢os de sua capacidade: de 45.000 vagdes de madeira
cortada para 15.000, o que representava um “equivalente, em volume,
ao estoque normal requerido para manter o suprimento normal do
mercado” (GUADALBERTO, 1949, p. 14). Em outras palavras, para a
regulacdo dos pregos, a produ¢ao madeireira operava em uma escala
bem menor do que a sua real capacidade de oferta. Nao era a caréncia,
mas 0 excesso 0 que preocupava.

Ainda assim, a forca do INP nido advinha apenas da sua
capacidade de regular os precos da madeira, mas também do apoio
técnico e institucional que promovia ao empreendimento madeireiro.
Logo apds ser criado, além da sede no Rio de Janeiro, capital do Brasil
aquela época, o INP implantou quatro escritérios regionais, nos estados
de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como
27 escritérios distritais. Segundo Guadalberto (1949), em 1949 a Junta
Deliberativa determinou que metade de sua renda fosse aplicada nos
programas de silvicultura, o que levou o Instituto a implantar, ao longo
de um periodo de cinco anos, oito estagdes florestais experimentais,
nos quatro estados do Sul, e uma no estado de Minas Gerais, onde uma
plantagdo de cerca de 14 milhoes de pinheiros (Araucaria angustifolia)
havia sido implantada, e muitas outras espécies nativas e exoticas
estavam sendo testadas. Inicialmente o INP tinha requerido dreas de
terras dos estados para a implantagdo dessas estagdes florestais, porém,
a maioria das que conseguiu adquirir foi comprada, como no caso da
primeira Estacdo Florestal, implantada em Sdo Paulo, no municipio
de Capao Bonito. A terra destinada a essa Estagdo foi comprada em
duas partes: a primeira, composta de 1.819,6 hectares, e a segunda, de
456,03 hectares, cuja drea seria reflorestada com Araucaria angustifolia;
posteriormente seria introduzido o Pinus elliotis. As estagdes do
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INP nao mais eram dreas florestadas. Em sua maioria eram velhas e
improdutivas fazendas de café. Mais tarde, quando o IBDF foi criado,
em 1967, todas essas Estacdes Florestais do INP foram transformadas
em Florestas Nacionais (SALOMAO, 1997).

O programa de reflorestamento empreendido pelo INP foi
elaborado a partir de um programa semelhante ao que fora desenvolvido
por Edmundo Navarro de Andrade, fundador do Servigo Florestal da
Companhia Ferrovidria Paulista, em 1904. No final da década de 1940,
Navarro de Andrade ja havia consolidado 18 dessas estagdes florestais
estabelecidas ao longo da ferrovia, compreendendo a plantagdo de 38
milhées de arvores de eucalipto.* A disseminagdo das plantagoes de
eucalipto no estado de Sdo Paulo mostrava-se consideravel em meados
do século XX, estimando-se em mais de um milhao o ndmero de arvores
cultivadas (ANUARIO..., 1952, p. 241). Real¢ando os esforcos e alcances
do INP para o desenvolvimento de programas de reflorestamento, seu
presidente atribuia aos empresarios da indudstria madeireira “a gléria
por estarem provendo os recursos financeiros para a implantagio
decisiva da silvicultura nacional” (GUADALBERTO, 1949, p. 13-14).
O presidente, todavia, reconhecia que a indudstria madeireira ainda
sofria dificuldades de ordem técnica, e defendeu a necessidade de mais
investimentos em conhecimento técnico e cientifico, algo que foi cada
vez mais reconhecido como deficitario e urgente.

Em meados da década de 1940, em especial apds a Segunda
Guerra Mundial, a indudstria madeireira do Sul enfrentou diversas
outras dificuldades. No cenario politico, depara-se com deposi¢ao do
presidente Getulio Vargas em 1945, abrindo novamente caminho para
a democratizagdo. Um ano depois, o novo governo criou a Reserva

“ Em 1904, o presidente da Ferrovia Paulista, Anténio Prado, que havia sido ministro
da Agricultura durante o Império, contratou seu jovem sobrinho Edmundo Navarro de
Andrade, agronomo, para estabelecer uma estagdo florestal. Navarro de Andrade criou
uma série de estacdes experimentais para testar diversas espécies nativas e exoticas,
com a finalidade de determinar qual oferecia melhores rendimentos em termos de
madeira para combustivel e em termos de espécie de rapido crescimento. As espécies
do género Eucalyptus, nativo da Australia, foram as que mostraram melhores resultados
(Cf. Barretto Filho (2001); Dean (1996)). Considerado o pai da cultura do eucalipto no
Brasil (MACEDO; MACHADO, 2003), Navarro de Andrade organizou, durante sua
administragdo do Servigo Florestal da Ferrovia Paulista, 17 estagoes florestais, cobrindo
uma drea de 175 quildmetros quadrados, com grandes plantacdes de diferentes
variedades de eucalipto.
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Florestal Araripe-Apodi na regido Nordeste, considerada a primeira
Floresta Nacional brasileira.*

3.3.3 DIFICULDADES PARA A EXPORTACAO DA MADEIRA
BRASILEIRA

Ao longo das décadas de 1940 e 1950 a industria de madeira
no Sul do Brasil enfrentou sucessivas dificuldades para comercializa-
la no mercado externo. Tais dificuldades acentuaram-se com a crise
mundial do periodo pds-guerra. A Argentina continuava como o
principal mercado importador, porém medidas econémicas restritivas
implantadas no exterior impactaram de forma direta e negativa nos
precos da madeira no mercado mundial. Um relatério emitido pelo
governo brasileiro e enviado a Agenda Proviséria dos trabalhos da
IV Encontro da Comissdo Latino-Americana de Florestas, realizado
em Buenos Aires em junho de 1952 (ANUARIO..., 1952), informava
que a industria madeireira brasileira estava vivenciando severa crise,
resultante da desvaloriza¢ao cambial implantada pela Inglaterra em
1948 e seguida por outros paises europeus, fazendo com que os pregos
da madeira brasileira se tornassem pouco competitivos. O relatério
também mencionava que uma “solucio temporaria” havia sido tomada
através de acordo que garantia o intercimbio de madeira brasileira em
troca de bens industrializados estrangeiros, mas que este acordo havia
cessado em 1951, agravando uma vez mais a ja vulneravel situacdo do
comércio externo da madeira.

# Esta reserva florestal foi criada compreendendo duas partes, uma na Serra do
Araripe, nos estados do Ceard, Pernambuco e Piaui, e outra na Serra do Apodi, entre os
estados do Ceara e Rio Grande do Norte. Sem definicio clara, esta reserva florestal foi
mais tarde classificada como uma Floresta de Rendimento, com o Decreto n®9.226/1946
estabelecendo que, no tempo devido, a regulamentacgéo para a drea seria definida, e que
a administragdo da reserva ficaria a cargo do Setor de Parques Nacionais do Servigo
Florestal. A criagdo desta reserva florestal é atribuida as preocupagdes conservacionistas
relacionadas a protecdo dos divisores de d4guas que irrigavam os vales da Serra do Araripe
e da Serra do Apodi, os quais, além de englobarem ilhas de florestas, também abrigavam
diferentes ecossistemas, como o cerrado e a caatinga (Cf. Alves; Bezerra; Matias (2011);
Silva (1996)). Em virtude das caracteristicas ecoldgicas da area, segundo o Cddigo
Florestal de 1934, a Reserva Florestal Araripe-Apodi deveria ter sido classificada mais
apropriadamente dentro da categoria de “Florestas de Prote¢ao ou Remanescentes”, nos
quais estariam os parques nacionais. Ainda assim, essa construgao se manteve no Codigo
Florestal de 1965, como uma floresta nacional, ao invés de uma 4drea de conservagio.
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A crise internacional acentuava, assim, as preocupagoes
precedentes com relagdo a competitividade dos precos da madeira
brasileira. A falta de competitividade era atribuida principalmente as
formas rudimentares de exploragdo e produ¢do de madeira no Brasil,
bem como a inadequada infraestrutura de transporte. Conforme
mencionava o relatério do governo brasileiro de 1952, a derrubada de
arvores e a produgdo de pranchas eram feitas, de forma geral, a mao,
com machados e serras manuais, sendo que as pranchas de madeira
eram “transportadas para as serrarias em carros de boi, caminhdes ou
tratores” (ANUARIO..., 1952, p. 242). O presidente do INP j& h4 tempos
estava empenhado com as discussdes sobre a necessidade de melhoria
da qualidade da industria madeireira brasileira como forma de tornar
a oferta mais competitiva no mercado internacional. Ele destacava
a necessidade de “aprimoramento no nivel técnico da industria e nos
métodos de trabalho em todas as fases da producao de madeira, de
modo a garantir que todos os tipos de madeira, de qualidade uniforme,
tenham pregos competitivos” (GUADALBERTO, 1949, p. 11). Para ele,
este alcance dependia basicamente do desenvolvimento de pesquisa
cientifica e da promogdo de um treinamento técnico especializado. O
INP havia adotado algumas medidas, como a fundagao da Escola para a
Classifica¢do e Mensurac¢ido de Madeira em Joinvile, no estado de Santa
Catarina, além de outros projetos associados a institutos de pesquisa,
visando ao treinamento de profissionais para a “pratica da administra¢ao
racional de florestas” (GUADALBERTO, 1949, p. 12).

A posi¢ao do presidente do INP era no sentido de aumentar
a participagio da producdo madeireira brasileira no mercado
internacional, e ele estava ciente da importancia de uma forte articulagiao
politica e técnica com as agéncias florestais internacionais, para que
este aumento pudesse se efetivar. Ele defendia que “o Brasil nao podia
permanecer alienado ou secundarizado nos debates que ocorriam nos
congressos internacionais, em que questoes florestais eram examinadas”
(GUADALBERTO, 1949, p. 12). Como reflexo destas preocupagdes, em
1947 o INP participou das conferéncias internacionais sobre florestas
na Tchecoslovdquia e na Suica, e articulou no sentido de sediar a
Conferéncia Latino-Americana sobre Florestas e Produtos Florestais,
realizada em Teresdpolis, no estado do Rio de Janeiro, em 1948. Como
uma “contribui¢do para a Conferéncia’, o INP iniciou a publicagido
do Anudrio Brasileiro de Economia Florestal (ABEF), que passou a
publicar ndo somente os relatos das atividades do INP, mas também os
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resultados das pesquisas florestais desenvolvidas no Brasil e em outros
paises, tornando-se a mais importante publica¢ao na dissemina¢do do
conhecimento cientifico sobre as questdes florestais no pais.

Em 1953 o INP também organizou o I Congresso Brasileiro
sobre Florestas, realizado de 13 a 19 de setembro em Curitiba, estado
do Parana, com a participa¢do de varios setores do governo e da classe
empresarial. Além de diversas recomendag¢des para o aprimoramento
da inddstria madeireira, o Congresso também sugeriu que “se
intensifiquem os estudos e as pesquisas no ambito florestal, para que
se alcance, no menor tempo possivel, a conservagao de florestas e o
reflorestamento de areas degradadas” (ANUARIO..., 1953, p. 124). Para
o aprimoramento do conhecimento florestal cientifico, o Congresso
recomendou a criagao de uma disciplina especifica de silvicultura a
ser ministrada nas faculdades de Agronomia e na Escola Nacional de
Florestas. Além disso, foi recomendado que se estabelecesse “valiosa
cooperagdo com os técnicos pertencentes aos quadros da Organizagao
para Alimentacdo e Agricultura (Food and Agriculture Organization —
FAO) das Nagdes Unidas [...] para promover um continuo intercambio
entre silvicultores nacionais e estrangeiros” (ANUARIO..., 1953, p. 126).

Esse intercambio com a FAO comegou em 1951, quando princi-
piaram os estudos economicos nas florestas da regido amazonica para
a obtencdo de dados de interesse para o melhoramento da produgao
madeireira regional (HEINSDIJK; BASTOS, 1963). Tal colaboragéo foi
importante nao s6 em termos da realizagao dos primeiros estudos sobre
as potencialidades da madeira da Amazonia, mas também no sentido
da implantagdo da primeira Escola de Ciéncias Florestais em nivel de
graduagio no Brasil. E 0 que veremos rapidamente a seguir.

3.3.4 A FAO NA AMAZONIA E AS PRIMEIRAS ESCOLAS DE
FLORESTAS

A colaborac¢io da FAO iniciou-se visando o desenvolvimento
de estudos sobre as florestas da Amazonia. Em 1951, o ex-presidente
Getulio Vargas subiu ao poder, pela segunda vez, como Presidente do
Brasil. Em seu novo mandato como governante para o “desenvolvimento
nacionalista’, a explora¢io de recursos naturais pelo monopolio do
Estado tornou-se prioridade (GUIMARAES, 1991). Em seu governo
anterior, Vargas havia criado o Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) em 1934, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
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em 1942, visando a explora¢ao do minério de ferro, e a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) em 1945. Em seu segundo mandato, Vargas
nacionalizou em 1951 a Companhia Agos Especiais Itabira (Acesita),
que havia sido fundada em 1944, transferindo o seu controle para o
Banco do Brasil, e criou a Companhia de Petréleo Brasileiro (Petrobras)
e a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), em 1953.

O Brasil dependia sobremaneira de recursos florestais para as
suas necessidades energéticas, tanto domésticas quanto industriais.
Estimativas indicavam que ao final da década de 1940 a madeira e o
carvdo representavam 79% de toda a energia consumida no Brasil
(DEAN, 1996). Estes dados levaram o governo Vargas a direcionar a
sua atencdo para a regido Norte do pais. Em seu primeiro mandato, o
governo Vargas fora responsavel pelo breve revigoramento da economia
da borracha da Amazonia, que ocorreu durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial, quando aproximadamente 55 mil imigrantes oriundos
do Nordeste do pais foram direcionados para a regido amazdnica. Em
seu novo mandato, o governo Vargas criou em 1953 a Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), visando a
implanta¢ao de programas de desenvolvimento que seriam patrocinados
por um fundo especial. No mesmo ano, para dar prosseguimento ao
planejamento do desenvolvimento econdmico regional, o governo
federal criou a categoria geopolitica denominada “Amazonia Legal’,
através da Lei n° 1.806 (PANDOLFO, 1990). Esta categoria expandia
as fronteiras da regido amazonica pela incorporagdo de vastas areas
dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Goias (area que atualmente
pertence ao estado do Tocantins, criado em 1988).

Dando continuidade as politicas de desenvolvimento do pos-
guerra, o segundo governo de Gettlio Vargas criou novos setores
econdmicos, no esfor¢o para aumentar a exploragao de recursos naturais,
especialmente na area madeireira e de mineragdo. O estabelecimento
da primeira industria na regido ocorreu no inicio da década de 1950,
com a ICOML* um consoércio envolvendo companhias brasileiras e a
Bethlehem Steel, o qual se conformou para conduzir a explora¢ao de
depdsitos de manganés no Amapa (SCHMINK; WOOD, 1992). Foi
durante este periodo que a FAO comegou a prestar assisténcia ao governo
brasileiro para o desenvolvimento de uma industria madeireira regional.

* Sociedade Brasileira de Industria e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés
(ICOMI).
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Sob a condugdo do Programa de Expansdo de Assisténcia Técnica
da ONU/FAO (UN/FAO Expanded Technical Assistance Program),
assinado em abril de 1951 pelo Ministro da Agricultura, estudos foram
desenvolvidos inicialmente por uma equipe de trés especialistas em
florestas, Kelvin McGrath, Maurice Gallant e o chefe da equipe, René
Gachot, que chegaram a regido amazonica no final do més de novembro.
A equipe estava incumbida de fornecer informagoes sobre trés questoes
centrais: exploracao e transporte de madeira; inddstria madeireira,
serrarias e a preparagdo de pessoal; e potencial comercial e distribuicao
de madeira. Depois de um ano, o primeiro relatério escrito pela equipe
da FAO para o governo brasileiro assinalava que na bacia amazonica
ndo havia “verdadeira exploragdo florestal da forma como esta é em
geral concebida. A extragido de madeira é s6 um apéndice da economia
rural” (GACHOT, 1952, p. 245). A equipe da FAO também constatou
que a produgao madeireira era esporadica, baseada em algumas poucas
espécies que eram exploradas manualmente, sem rentabilidade, devido,
principalmente, as longas distancias entre os centros de producdo e o
mercado, e aos precarios meios de transporte.”” As poucas serrarias
encontradas na area estavam equipadas de forma precdria e careciam de
equipe capacitada. Os especialistas da FAO também destacaram diversos
problemas ecoldgicos e economicos relacionados as precarias condi¢oes
de extracdo de madeira na regido. Para eles, a exploracao madeireira de
forma precaria e nao planejada inevitavelmente colocaria em risco a
existéncia de algumas espécies, do mesmo modo que estaria acontecendo
com o pau-rosa (Aniba rosaeodora), para o qual os especialistas sugeriram
que fosse proibida a exploragao para evitar a sua extingao.

Apesar da pequena produ¢ao madeireira encontrada, a equipe
da FAO apontou para a existéncia de um grande potencial para o
melhoramento da produ¢ao na regido amazodnica, ndo obstante, para
isso, fosse necessario um planejamento a longo prazo. A equipe apontou
também para a enorme dimensao da regido, e enfatizou a auséncia
de dados como um desafio significativo a ser superado para que se

4O relatorio final da FAO informava que “pode-se dizer que o Vale Amazdnico ainda
estd num estdgio de exploragdo florestal de uma forma ndo organizada. A madeira é
entregue conforme o contrato. Isto significa que é impossivel a qualquer pessoa que
necessite quantidades de 5 a 10 ou 50 m* de madeira conseguir compra-la numa serraria
a partir dos estoques existentes. Um empreiteiro teria que ser contatado para entregar a
madeira em alguma data futura, uma vez que primeiramente as drvores teriam que ser
escolhidas e cortadas” (HEINSDIJK, 1966, p. 17).
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produzissem as informagdes necessarias para “adeterminagdo danatureza
e da importancia das industrias florestais que deveriam ser criadas e
desenvolvidas. Sera, com certeza, um trabalho longo [...]” (GACHOT,
1952, p. 246). Neste intuito, eles apresentaram um plano de trabalho que
foi dividido em duas partes. A primeira compreendeu um programa de
curto prazo, destinado a aprimorar, de imediato, o sistema de produgao
de madeira existente, através da introducio de serrarias mecanizadas e
do treinamento técnico de pessoal. Para a capacitagdo de trabalhadores
treinados para a industria madeireira, a equipe da FAO prop0s a criagao
de um Centro de Tecnologia Madeireira, que foi inaugurado em 1957.
Subordinado a SPVEA, este Centro foi instalado na cidade de Santarém
e, em 2002 tornou-se parte da Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA), tendo como énfase as ciéncias florestais.

A segunda parte do plano proposto visava um programa de
longo prazo, que envolveu uma série de inventarios para avaliar as
areas de florestas que seriam mais favoraveis ao desenvolvimento
industrial e a implantagdo de projeto-piloto para a produgdo de polpa
para fabricagao de papel. Os especialistas florestais da FAO destacavam
que sem “o desenvolvimento de um estudo sobre a floresta e o seu
potencial ndo serd possivel pensar seriamente acerca da elaboragdo
de um plano racional [..] indispensavel a exploracio da riqueza
existente” (GACHOT, 1952, p. 247). Para a realizagdo desta meta, eles
consideraram crucial a manuten¢ido da colaboracdo da FAO, assim
como a cooperacao direta dos técnicos brasileiros. A FAO propos que
se prosseguissem com amplos estudos florestais, para se determinar
cientificamente as caracteristicas ecoldgicas e o potencial madeireiro,
antes da implantagdo de politicas florestais desenvolvimentistas. Estes
estudos iniciais da FAO estabeleceram as bases para a subsequente
producdo de conhecimento cientifico sobre florestas, os quais
orientaram as politicas florestais implantadas na regido pelo governo
militar, no final da década de 1960.

Estes estudos de longo prazo foram desenvolvidos na regido
a partir de 1953, com novos técnicos enviados pela FAO. Dammis
Heinsdijk, um cientista florestal com cinco anos de experiéncia no
Suriname, supervisionou e treinou a equipe encarregada de efetuar
os inventarios. Designada como Se¢do de Inventdrios Florestais das
Nagoes Unidas — Missdo FAO (Forest Inventory Section of the UN —
FAO Mission), realizou inventdrios até 1961, em dez microrregides do
estado do Pard, dois no estado do Amazonas e um no estado do Amapa,
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aquela época ainda um territério federal. Além de supervisionar os
trabalhos dos inventarios florestais no vale do Amazonas, Heinsdijk
também realizou um inventdrio florestal no Sul do pais, a pedido do
entdo diretor do Servico Florestal, Paulo Ferreira de Souza.

A segunda parte da Missao da FAO relacionava-se com o programa
de silvicultura, o qual foi desenvolvido por John Pitt, um especialista
em silvicultura com ampla experiéncia na Africa e na Asia. Ele foi
designado para construir vérias estagdes de pesquisa para o estudo da
dinamica da floresta amazonica, a qual pudesse subsidiar a elaboragao
de um planejamento técnico para o ordenamento e a gestao da floresta
amazonica, que teria como objetivo “domesticar, cultivar e explorar
economicamente a floresta” (PITT, 1969). Pitt instalou cinco esta¢des
de pesquisa, trés em Santarém (uma em Curud-Una), e duas no entdo
territério do Amapa. No Amapa, Pitt implantou experimentos ao longo
da ferrovia da ICOMI, que existia para o transporte do manganés, onde
ele introduziu e estudou o comportamento de algumas espécies exoticas.
Iniciando as praticas de silvicultura na Amazonia, Pitt permaneceu sete
anos na regido, até 1961, quando se encerrou o termo de colaboragio
técnica com a FAO. Deixando a Amazo0nia, Pitt foi lecionar Silvicultura
Tropical na Universidade de Oxford.

Além de dar acesso aos dados coletados, o relatorio final oriundo
dos estudos da FAO também continha diversas recomendacdes ao
governo brasileiro para que promovesse uma “correta administracdo
florestal” (HEINSDIJK, 1966, p. 2). Dentre elas, o relatério recomendava
a implanta¢do de um programa de extensao florestal para o treinamento
profissional, o estabelecimento de reservas florestais e a reestruturagiao
da agéncia florestal do Estado. Foi recomendado ainda “que o atual
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis e o Instituto Nacional
do Pinho se tornassem uma unica e independente agéncia federal
denominada “Administracao Florestal Federal”, e que fosse diretamente
subordinada ao Presidente da Republica” (HEINSDIJK, 1966, p. 1). As
recomendagdes incluiam também que a Se¢do de Inventario Florestal da
FAO fosse incorporada a um departamento de planejamento e gestao, o
qual “deveria ser incumbido de elaborar os planos de gestao para todas
as reservas florestais, de modo a assegurar a sua protecdo e coloca-las
sob uma apropriada gestdo, destinada a garantir uma produtividade
sustentada” (HEINSDIJK, 1966, p. 2). Com base nestas recomendagdes,
o Brasil criou em 1961 a primeira reserva florestal na Amazodnia, a
Reserva Florestal Caxiuana. Esta reserva, no entanto, s6 foi implantada
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bem mais tarde pelo governo militar, que, por sua vez, seguiu também as
recomendagdes para unificar os dispersos drgaos florestais numa tnica
administracéo federal, e criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), em 1967.

Além da cooperagao técnica a administracao federal em relagdo as
florestas brasileiras, a Missao da FAO contribuiu também para a criagdo
e implantagdo da primeira escola de graduagdo em ciéncias florestais
no Brasil, a qual foi fundada em 1960. A proposta para a criagdo de
uma Escola Nacional de Floresta havia sido repetidamente defendida
nos debates sobre as questdes florestais que ocorriam desde a primeira
Conferéncia Latino-Americana em Teresopolis, em 1948. Alguns paises
sul-americanos ja haviam implantado escolas de ciéncias florestais, como
a Colombia em 1950, o Chile em 1952, ou a Argentina em 1958. Em
1956, quando o presidente Juscelino Kubitschek assumiu o poder, David
de Azambuja, um agréonomo com especializagdo em silvicultura, foi
designado diretor do Servigo Florestal, de onde iniciou a campanha para
criagio de uma escola de ciéncias florestais (MACEDO; MACHADO,
2003). A proposta para a criagao da Escola Nacional de Florestas (ENF)
foi escrita por Paulo Ferreira de Souza, cuja publicagdo encontrou solo
fértil no movimento ambientalista e ajudou a mobilizar a opinido publica
sobre os problemas da exploragio florestal. Um grupo de trabalho foi
criado para elaborar um plano de agdo para tratar com as questdes
relativas as florestas. Este grupo de trabalho foi composto por David
de Azambuja, Wanderbilt Duarte de Barros (diretor do Departamento
Nacional de Produgao Vegetal), Victor A. Farah (presidente do Conselho
Nacional de Florestas), Armando N. Sampaio (presidente do Conselho
Florestal de Sao Paulo), Laércio Osse (chefe do Servico Florestal da
Companhia Belgo-Mineira) e Artur Miranda Bastos (chefe do Setor de
Inventario Florestal da Missdo das Nag¢des Unidas — FAO).

Nos planejamentos deste grupo de trabalho foi incorporada a
proposta de Souza para a criagdo de uma Escola Nacional de Florestas
(ENF), que seria instalada na Escola Nacional de Agronomia (ENA) da
Universidade Rural do Brasil, no Rio de Janeiro. Criada oficialmente
no dia 30 de maio de 1960, pelo Decreto n® 48.247, a ENF, entretanto,
foi designada para funcionar na Universidade Estadual Rural de Minas
Gerais, em Vigosa. Segundo Macedo e Machado (2003), a decisdo do
presidente Kubitschek em mudar a localizagao da ENF baseou-se no
desejo de privilegiar seu estado de origem. Nesta localiza¢ao, as aulas na
ENF iniciaram no més de maio de 1960, e um novo acordo foi firmado
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com a FAQ, para o envio de professores para ministrarem as aulas.
Contudo, as instalacoes deficitarias da Universidade de Vigosa, aliada a
problemas politicos entre o estado de Minas Gerais e o governo federal,
quase inviabilizaram o acordo com a FAO. Estes problemas acabaram
forcando a transferéncia da ENF para a Universidade do Parand, em
Curitiba, em 1963. Tecendo observacgdes sobre a cooperagdao da FAO na
criagdo desta primeira escola de ciéncias florestais brasileira, Macedo
e Machado (2003, p. 55) afirmaram que “o acordo com a FAO foi de
crucial importancia para as ciéncias florestais no Brasil, bem como para
o delineamento do perfil do profissional em florestas brasileiro”

Descontente com a transferéncia da ENF para Curitiba, o
estado de Minas Gerais criou, em fevereiro de 1964, a Escola Superior
de Florestas (ESF), a segunda escola de ciéncias florestais no Brasil.
Depois do golpe de estado dos militares, em margo de 1964, o governo
federal promoveu uma ampla reforma no sistema educacional,
quando também criou varias outras escolas de ciéncias florestais, que
promoveriam o treinamento dos profissionais a serem contratados
pelas agéncias florestais estatais.

3.3.5 0 PROJETO GEOPOLITICO PARA A FLORESTA
AMAZONICA

The day of the tropical hardwoods is at hand.
Roy Nash (1926, p. 382)

Apesar de os esforcos governamentais para implantar politicas
florestais que promovessem a modernizagao da industria madeireira
na Amazonia datarem do inicio da década de 1950, foi s6 na década
de 1970, sob os governos autoritarios dos militares, que tal projeto
comegou a tomar um formato mais elaborado. Inserida no programa
nacional para acelerar a modernizacdo do setor industrial do pais,
a madeira tornou-se um recurso estratégico, o qual continuava
representando quatro quintos de toda a energia produzida no Brasil
(IBDF, 1968). Apesar desta alta dependéncia de recursos florestais, a
regido Sul ainda era a responsavel por 86% da produ¢ao madeireira do
pais. Na regido amazonica, por sua vez, ndo obstante a existéncia de
uma grande diversidade de espécies arbdreas, apenas algumas poucas
espécies eram exploradas, das quais mais de 80% eram de florestas de
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varzea, em decorréncia da facilidade de acesso e transporte, como foi o
caso da Virola surinamensis (DUBOIS, 1967).

Entretanto, o plano do governo militar de expandir a produgao
madeireira amazdnica visava ndo apenas suprir uma crescente demanda
interna, mas também aumentar as exportagoes de madeira. Conforme
discutido anteriormente, desde a década de 1940 a industria madeireira
brasileira esfor¢ava-se para ingressar no mercado internacional de
madeira, mas enfrentava dificuldades para competir com paises que
contavam com politicas florestais planificadas e com recursos que lhes
propiciavam melhores condi¢oes de pregos para a madeira e qualidade
de produgdo. Nao obstante os dados divulgados em 1967 pela FAO
(1968) terem indicado um aumento no consumo e na produ¢ao de
produtos de origem florestal em todo o mundo, as precarias condi¢des
da induastria madeireira brasileira ndo permitiam que ela auferisse
maiores ganhos do seu enorme potencial de madeira, o qual estava
simplesmente sendo queimado.

As criticas a respeito da subutilizagao dos recursos florestais no
Brasil e, onde havia exploracédo, do esgotamento de florestas sem geragdo
de beneficios “a economia da nag¢do’, aumentaram consideravelmente
entre as décadas de 1950 e 1960, motivadas, especialmente, pelos
estudos conduzidos pela FAO. Diversos apelos ocorreram para o
estabelecimento de uma politica florestal articulada e eficiente, que
promovesse uma exploracdo de recursos florestais de forma intensiva,
porém rentavel, tal como Wanderbilt Duarte de Barros, engenheiro
agronomo do Servico Florestal, expressava em um artigo publicado
em 1961. Sublinhando a importancia dos recursos florestais para a
economia nacional, Barros remarcava a “posi¢do negativa com relagdo a
uma politica florestal” no Brasil, que estaria aniquilando o potencial das
florestas. De forma semelhante, dois anos antes, David de Azambuja,
diretor do Servigo Florestal, também havia escrito um artigo mostrando
as vantagens do Sistema Florestal Nacional Americano, que convertia
os recursos florestais em “beneficio a prépria na¢ao” (AZAMBUJA,
1959, p. 36). Defendia, assim, a necessidade de o Brasil seguir na mesma
dire¢do, de modo a evitar a exaustdo dos seus recursos florestais.

Estes autores declararam que, apesar de o Brasil ter um enorme
potencial madeireiro, sem uma politica de reserva florestal eficiente os
recursos florestais se esgotariam sem gerar rendimentos a economia do
pais. Em seu estudo sobre as florestas brasileiras, A. Aubréville, um dos
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membros da Overseas Science Academy na Franca, enfatizou que, com
relagdo a floresta amazonica,

[..] era inutil efetuar inventarios florestais, mapas de
levantamentos florestais, ou promover silvicultura, em uma
floresta que ainda nao fosse destinada, por lei, a ser mantida
como floresta permanente. Todos 0s governos que querem
preservar parte de suas florestas devem garantir que as
mesmas sejam de dominio publico permanente [..] nido ha
politica florestal mais eficiente ou mais légica do que esta.
(AUBREVILLE, 1959, p. 230).

As reivindicagoes destes especialistas em florestas encontraram
terreno fértil logo adiante, no projeto geopolitico militar de expandir
as fronteiras econdmicas amazdnicas, no qual o controle do Estado
sobre o territdrio e os recursos era um fator decisivo na promogdo
de uma modernizac¢do acelerada, impulsionando o desenvolvimento
econdmico.” Em consonéncia com as diversas reformas na burocracia
e na legislagdo implantadas pelo governo militar, o Codigo Florestal
de 1934 foi substituido por uma nova versao em 1965 (Lei n°® 4.771
de 15 de setembro). O Cédigo Florestal de 1965 refor¢ou a posigao
de que as florestas sao recursos de dominio publico que deveriam
permanecer sob o controle estrito do governo federal, e centralizou
todas as agoes relativas as politicas florestais. Além disso, o Cddigo
Florestal considerou as florestas também como recursos estratégicos e,
neste sentido, ditava diversas leis destinadas a disciplinar e controlar o
acesso e a exploragao florestal. Diferentemente de outras regides, para a
Amazonia o Codigo requeria a preservagdo de 50% da cobertura vegetal
nas propriedades privadas, e estabelecia que a exploracio de madeira
deveria ser efetuada a partir de um plano de manejo prévio, elaborado
em conformidade com os critérios técnicos. Nesta mesma concepgio,
o Codigo Florestal de 1965 estabeleceu dois conjuntos de categorias de
reservas ambientais a serem criadas pelo Estado: as reservas de protecdo
integral, que incluiam as Reservas Bioldgicas e os Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais; e as reservas de “uso direto”, que poderiam ser
geridas dentro de finalidades econdmicas, técnicas ou sociais, tais como
as Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais.

4 Cf. Becker (1992); Wood; Schmink (1992).
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A grande mudanga introduzida no novo Codigo Florestal a
ser ressaltada foi uma valorizagdo econdmica das florestas, que iria
impulsionar as novas politicas florestais. Esta valorizagao incluia a
concessdo de incentivos fiscais para o reflorestamento. O artigo no
41 do Codigo declarava que as agéncias oficiais de crédito dariam
prioridade aos projetos de reflorestamento, e incumbiu o Conselho
Monetario Nacional de definir os regulamentos para empréstimos a
programas privados. Um ano mais tarde, em 1966, o governo federal
criou a Lei de Incentivos Fiscais (Lei n® 5.106, de setembro de 1966),
a qual oferecia incentivos a empreendimentos florestais, permitindo,
por exemplo, deduzir 50% no imposto de renda, no caso de projetos
de reflorestamento. A Lei de Incentivos Fiscais foi sancionada no
mesmo més em que o governo federal substituiu a antiga SPVEA pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) -
Lei n° 5.173 de 27 de outubro -, a qual foi criada para coordenar e
planejar agdes para a promog¢ao do desenvolvimento econémico da
Amazonia. Dotada com amplos e substanciais recursos, a SUDAM foi
incumbida também de formular e promover iniciativas e recursos para
o desenvolvimento econémico na regiao amazdnica.

Foi precisamente em relagio aos incentivos fiscais que se encontra
a principal justificativa para a criagdo, em 1967, do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que foi incumbido de formular
e executar tanto as politicas florestais quanto aquelas destinadas as
reservas ambientais, tornando-se simultaneamente responsavel pelas
politicas florestais e de conservagao em todo o territdrio nacional. A sua
missdo imediata, no entanto, parece ter se refletido mais eficazmente
em relacao aos incentivos fiscais que ficou responsavel por implementar.

A importancia do IBDF para a implantagdo de incentivos fiscais
foi expressa em um documento intitulado “Carta de Brasilia”, publicado
logo depois da cria¢ao do Instituto. A “Carta de Brasilia” estabelecia as
premissas para a politica florestal a ser implantada, incumbindo ao IBDF
a tarefa de promover a “utilizagdo racional, a prote¢ao e a conservagio
dos recursos naturais renovaveis e o desenvolvimento florestal no pais”
(IBDEF, 1968, p. 25). Explicando o interesse do governo em ampliar as
iniciativas privadas em torno dos programas de reflorestamento, através
da Lei de Incentivos Fiscais de 1966, o documento declarava que

[...] [0 governo] havia percebido que o pais precisava criar
um 6rgdo ndo apenas para por a Lei em pratica, mas também
para estabelecer uma politica normativa que abrangesse todo o
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territério nacional, levando em considera¢iao a complexidade
e diversidade das diferentes florestas, com suas caracteristicas
especificas. (IBDE, 1968, p. 26-27).

Assim, o IBDF foi encarregado de implantar e executar a Lei de
Incentivos Fiscais, apoiando os projetos de reflorestamento oriundos da
iniciativa privada.

Conforme indicado no documento do IBDF os incentivos
fiscais para os programas de reflorestamento foram direcionados
para as regides Sul e Sudeste. No periodo entre 1967 e 1968, o IBDF
recebeu 610 pedidos, dos quais 351 foram aprovados para o plantio
de Pinus elliottii, pinheiro brasileiro, e eucalipto, nos estados de Sio
Paulo, Minas Gerais, Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O
principal objetivo era incrementar a produgédo de celulose e carvao para
o suprimento da industria siderurgica. Com tal énfase nos programas
de reflorestamento, em particular na silvicultura sustentada, nio
surpreende o fato de o IBDE, substituindo as organizagdes ambientais
anteriores, tais como o Instituto Nacional do Mate, o Instituto Nacional
do Pinho e o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, também
ter sido colocado sob o comando do Ministério da Agricultura, e ter
como seu primeiro presidente o general Sylvio Pinto da Luz.

O escopo das novas politicas florestais para a Amazonia foi posto
em agdo em 1970, apds o antncio do Programa de Integragdo Nacional
(PIN). Além de promover um programa ambicioso de colonizagao
e a implantagdo de uma extensa rede de estradas e portos, o PIN
também patrocinou um amplo espectro de atividades relacionadas ao
conhecimento técnico e cientifico, visando o apoio aos programas de
desenvolvimento governamentais para a aceleragdo e modernizagdo da
economiaamazonica. Em sua analise do projeto geopolitico dos militares
para aceleracao do processo de moderniza¢ao da economia amazdnica,
Becker (1992) apontou o controle dos setores cientifico e tecnoldégico
como o marco que o diferenciava dos esfor¢os governamentais
anteriores para integrar a regido a economia politica nacional. Segundo
ela, as premissas do projeto geopolitico ndo eram determinadas pela
geografia do pais ou simplesmente pela apropriagéo fisica do territério
e dos recursos naturais. Em vez disso, a autora afirmou que elas residiam
na “intencionalidade de controle do vetor cientifico e tecnoldgico
moderno, no sentido de exercer o dominio sobre o tempo e o espago,
entendidos como uma condic¢do necessaria a aceleracio do ritmo e da
escala do crescimento econdmico” (BECKER, 1992, p. 132). Para ela, o
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controle sobre aqueles dois setores representava também uma condi¢do
para consolidar e ampliar o papel do Estado, o qual era considerado
o0 unico ator capaz de conduzir mudangas econdmicas através de um
“planejamento racional”

Desta forma, iniciando na década de 1970, o governo federal
passou a promover uma série de levantamentos acerca dos recursos
naturais na regido amazoOnica, envolvendo diversas instituicdes de
pesquisa e 6rgaos governamentais e multilaterais. Sob a supervisao da
recém-criada SUDAM, no dia 29 de outubro de 1970, o governo criou
a Comissao para o Levantamento Radargramétrico da Amazdnia, com
a finalidade de efetuar um extenso levantamento aéreo para mapear a
topografia da regido, a geologia, a vegetacao, os solos e os depositos
minerais na Amazonia, pré-Amazonia e parte da regido Nordeste,
que foi desenvolvido através do projeto Radar Amazoénia, também
chamado projeto RADAR (RADAMBRASIL, 1981). Nesta fase inicial,
o projeto RADAR envolveu varios érgaos nacionais, tais como o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Departamento
Nacional de Produ¢ao Mineral, além de agéncias internacionais como
a National Aeronautics and Space Administration (NASA) e a For¢a
Aérea dos Estados Unidos (U.S. Air Force), os quais realizaram o mais
extenso e abrangente inventario jamais antes realizado dos recursos
naturais na regiao amazonica.

O governo federal também promoveu amplos inventarios de
recursos florestais, os quais foram desenvolvidos através do Projeto
de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (PRODEPEF), um novo
projeto de cooperagdo entre o governo brasileiro e a FAO, para dar
prosseguimento e intensificar os levantamentos florestais prévios. O
PRODEPEF foi criado a partir de um acordo firmado em 1971, entre
o Programa de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas (United Nations
Development Programme - PNUD) e o governo brasileiro (Projeto
PNUD/FAO/IBDF/BRA-45), tendo a FAO como agéncia executora e o
IBDF como o 6rgao governamental parceiro. Os dois principais objetivos
do PRODEPEF eram fortalecer o IBDF técnica e institucionalmente, e
disponibilizar ampla informagéo acerca do potencial florestal brasileiro
para o apoio do planejamento do desenvolvimento florestal nacional.
Em virtude da diversidade que caracterizava as florestas brasileiras,
os levantamentos florestais foram subdivididos em trés areas: a regido
amazonica, a regido central (regides de cerrado) e a regido Sul.
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Na regiao amazonica o PRODEPEF foi coordenado pelo IBDE
e executado pelo Grupo de Operagio da Amazonia (GOA), criado
em 23 de fevereiro de 1972 (Port./IBDF n° 2.708), para “definir e
controlar uma politica de utilizagdo racional de recursos naturais na
regido amazonica”. Envolveu, ainda, varios outros érgaos, incluindo a
Coordenagdo da Regido Norte do Ministério da Agricultura, o Instituto
de Pesquisa Agropecudria do Norte, o Departamento de Recursos
Naturais da SUDAM, o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia
(INPA), o INCRA e o INPE. Dr. Jean Dubois, especialista da FAO, de
origem belga, coordenou o Subgrupo de Estudos e Pesquisa que efetuou
levantamentos florestais ao longo da Rodovia Transamazoénica. Além
de fornecer uma base de dados sobre os recursos florestais para apoiar
a modernizagdo da industria florestal, especialmente para a produgao
madeireira, tais levantamentos também visaram a definicio de édreas
florestais a serem destinadas como reservas (FAO/IBDF, 1978).

A equipe que executou os levantamentos florestais iniciais
foi quem desenhou a proposta para a Floresta Nacional do Tapajds
e para o Parque Nacional da Amazonia, as duas primeiras reservas
federais criadas na regido amazonica, ambas no vale do rio Tapajos.
A criagao destas reservas, em 1974, prenunciou o principal objetivo
do II PDAM, executado entre 1975 e 1979, visando uma politica
sobre recursos florestais na regido amazonica que, simultaneamente,
promovesse a conservacgao e a gestao dos recursos florestais (SUDAM,
1976). O conceito de polos de crescimento (Poloamazonia) contido
no II PDAM identificou o vale do rio Tapajos como um “polo” para o
desenvolvimento de uma inddstria madeireira. Ao mesmo tempo, no
alto rio Tapajos, a mineragao de ouro, que se desenvolvia em pequena
escala por garimpeiros desde a década de 1950, também recebeu um
novo impulso, e uma nova corrida ao ouro foi promovida, atraindo
milhares de pessoas a regido (SCHMINK; WOOD, 1992). Vale a pena
ressaltar, mais uma vez, que as duas primeiras reservas federais na regido
amazonica foram criadas precisamente neste vale, especificamente no
alto e no baixo curso do rio Tapajos.

A escolha do vale do Tapajos para o estabelecimento de um polo
de produ¢ao madeireira seguiu o caminho aberto pela Missao da FAQ, ja
na década de 1950, para apoiar a modernizagdo da induastria madeireira
regional. Além dos inventarios florestais, diversos experimentos
promovidos pela FAO ainda estavam em execu¢do. Em Santarém,
o Centro Tecnolégico de Madeira operava desde a sua fundagdo, em
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agosto de 1957, sob a supervisao da SPEVEA (substituida pela SUDAM
em 1966), com o objetivo de treinar profissionais nas técnicas modernas
da inddstria madeireira. Além disso, havia ainda os experimentos em
silvicultura, que foram iniciados por John Pitt, na estacao Curua-Una,
a sudoeste de Santarém. A continuagido destes esforcos iniciais foi
planejada na versao do Il PDAM, no item sobre a “Ocupagio e Integracao
Nacional do Universo Brasileiro”, que destacava as recomendag¢des
da FAO para substituir o que era considerado “método retrégrado e
predatorio” na exploragao de madeira.

A “Politica para o Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso
Racional dos Solos da Amazoénia” do II PDAM declarava abertamente
que o seu principal objetivo era “transformar a exploracdo de madeira
numa atividade planejada, institucionalizada e permanente”, colocando
a énfase na exploragdo da floresta em terra firme (SUDAM, 1974, 24).
Tal foco na terra firme significava substituir a exploragao prevalecente
em areas de varzea, dominadas por madeiras moles, pela exploracao de
madeira dura, em terra firme. O II PDAM sugeria também a criagdo
da categoria Floresta de Rendimento, que poderia ser explorada pela
iniciativa privada, através de projetos elaborados em conformidade a
critérios técnicos, incluindo a regeneracdo e o reflorestamento (com
espécies de alto valor).

Conforme varios pesquisadores destacaram, o Programa
Poloamazonia significou um redirecionamento da produgdo em pequena
escala para a produgdo em grande escala, a ser empreendida por empresas
monopolistas, especialmente aquelas com capacidade para exportagiao
de sua produgdo. Schmink e Wood (1992, p. 5) observaram que

esta perspectiva concebia a acumulagio de capital, o investimento
estrangeiro, e os grandes projetos econémicos, como meios para
alcangar altas taxas de crescimento. Implicita nesta visdo estava a
preferéncia por grandes e intensivos investimentos de capital, ao
invés de projetos pequenos com énfase na méo de obra.

Também ressaltando a énfase na ciéncia e na tecnologia embutida
nestes planos de desenvolvimento, os autores sublinharam que a
abordagem do Poloamazonia

[...] apelava para uma firme crenga em tecnologia avancada,
como um meio de promover a prosperidade e resolver
dificuldades externas associadas ao crescimento econdmico,
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tais como a degradagdo ambiental e o deslocamento de pessoas.
(SCHMINK; WOOD, 1992, p. 5).

E especialmente notdvel que a exploragio madeireira entio
praticada, intensamente descrita pelos florestais da FAO como
desorganizada, com métodos operacionais e de transporte retrégrados,
tenha sido considerada no II PDAM como principal obsticulo ao
desenvolvimento do setor exportador de madeira. Portanto, assegurando
o controle sobre vastas dareas de terras, promovendo moderna
infraestrutura vidria, e dando prioridade ao capital privado e a projetos
de desenvolvimento em grande escala (que eram dotados de massivos
subsidios e incentivos fiscais), o governo federal empreendeu varias
estratégias em relacdo ao setor madeireiro “destinadas a consolidar o
poder competitivo nacional” (GUIMARAES, 1991, p. 182).

Concomitantemente ao IBDF, a SUDAM também apoiou
ativamente uma politica florestal para a Amazdnia que promovesse a
exportacdo de madeira. Em 1978, a SUDAM apresentou o “Programa
de Desenvolvimento para o Setor Madeireiro da Amazonia’, elaborado
sob a coordenagao de Clara Pandolfo, com o objetivo de “formular
uma politica florestal considerada adequada aos interesses da regido”
(PANDOLFO, 1978, p. 5; grifo meu). Com o titulo “A florestaamazonica
brasileira: abordagem econdémico-ecoldgica’, o Programa chamou a
atencdo para a crescente demanda por madeira tropical no mercado
internacional, e para o processo de drastica redugdo das florestas que
estava ocorrendo na Africa e no sudeste da Asia, salientando que a
regido amazonica consistia “a ultima grande reserva de madeira tropical
no mundo” (PANDOLFOQ, 1978, p. 22). Defendendo a necessidade de
o Brasil aproveitar a crescente demanda por madeira dura por parte
do mercado internacional, o Programa propds o estabelecimento
de 12 Florestas de Rendimento na Amazdnia. Estas florestas seriam
implantadas pelo Estado e exploradas pela iniciativa privada, através
de um sistema de concessdes, representando, segundo o Programa,
um dos “mais poderosos incentivos a classe empreendedora”
(PANDOLFO, 1978, p. 40).

As Florestas de Rendimento propostas pela SUDAM, no
entanto, ndo foram implantadas, e um “sistema de concessio”, que
permitisse a iniciativa privada a exploragdo de madeira em reservas
florestais estatais, constitui ainda hoje um foco de debate nos féruns
governamentais. Por outro lado, a partir de 1980 expressivos subsidios
para o aumento da exportacio de madeira foram concedidas pela
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CACEX (atual SECEX),” 6rgdo governamental vinculado ao
Banco Central, responsavel pelo setor de exportagdo. Tais subsidios
estimularam um notavel aumento nas exportagdes de madeira e
introduziram as madeiras duras oriundas da Amazonia no mercado
internacional. Analisando o efeito dos subsidios da CACEX para o
setor madeireiro, Browder (1987, p. 297) destacou que

[...] em 1979, antes dos programas de subsidios & exportacio,
a madeira de mogno (Sweitenia macrophyla) respondia por
menos de 10 por cento de toda a exportagdo de madeira serrada.
Em 1983, quando os programas de subsidio estavam em plena
operagdo, as pranchas de mogno ja haviam saltado para mais de
30 por cento de toda a exportagio brasileira de madeira serrada.

Isso era ainda mais evidente em relacdo aos Estados Unidos, o
maior importador do mogno brasileiro. Enquanto em 1974 o mogno
representava 29% das exportacdes de madeira serrada para os Estados
Unidos, em 1984 o mesmo passou a representar 67% (BROWDER,
1987). Gragas aos expressivos subsidios e ao apoio institucional, o Brasil
finalmente alcangava sua meta de fazer parte do mercado internacional
de madeira. Talvez ndo tao rapidamente quanto imaginava Roy Nash
sessenta anos antes, quando esteve no Brasil e previu que the day of the
tropical hardwoods is at hand®® (NASH, 1926, p. 382). Porém, quando
conseguiu, ela se impds de forma dramatica, violenta, para quase todas
as popula¢des amazonicas que viviam na e da floresta.

Foi precisamente no inicio da década de 1980, quando a producio
de madeira brasileira conseguiu entrar no mercado internacional de
forma segura, que a implantacdo da Flona Tapajds foi de fato iniciada,
com varios procedimentos administrativos sendo postos em acédo. Estas
intervengdes governamentais resultaram em confrontos com os varios
grupos residentes na drea da reserva, os quais ndo aceitaram serem
removidos de suas terras, conforme este projeto de reserva florestal

* Resolu¢do n° 674, de 22 de janeiro de 1981, do Banco Central. Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil S.A (CACEX), criada em 1953 no governo de Getulio
Vargas, substituida posteriormente pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
orgao especifico singular do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, que tem entre suas fungdes a condugéo das politicas de comércio exterior e
gestdo do controle comercial.

% O dia das madeiras tropicais estd por se concretizar.
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implicava. Como parte das estratégias para o desenvolvimento de uma
industria madeireira competitiva no mercado internacional, a criagdo e
a implantac¢do da Flona Tapajos impunha aos grupos que viviam na area
um novo modo de economia florestal que favorecia o setor exportador,
preterindo as formas tradicionais de uso e acesso comum dos recursos.
Os conflitos gerados por estas diferentes concepgdes de uso da floresta
atravessam a histéria da Flona Tapajds, e levaram a significativas
reestruturagdes do projeto original daquela reserva, assim como nas
formas de organiza¢ao social e politicas dos grupos sociais locais.



Capitulo 4

Ciéncia florestal, geopolitica
e conflitos sociais

4.1 INTRODUCAO

Uma vez, enquanto eu visitava a comunidade de Maguari, falava
com Helena e Siméo, um casal, chefe de uma extensa familia, composta
a partir dos 12 filhos que geraram. Naquele momento conversavamos
sobre os diversos projetos de assisténcia técnica e econdmica que haviam
sido implantados por 6rgaos governamentais ou nao governamentais
direcionados para os grupos sociais locais. O casal exercia grande
lideranga na comunidade e usualmente se engajava de forma ativa nos
projetos que eram propostos e desenvolvidos por aquelas organizagoes
governamentais. A meu pedido, eles explicaram os novos métodos para
o cultivo de seringueiras, ensinados por uma institui¢do governamental
que fornecia assisténcia técnica as comunidades. Em seguida, eu lhes
perguntei o que havia mudado em fungdo daquela assisténcia. Helena
pOs-se a pensar e, apds alguma reflexao, disse: as tirinhas. Prontamente,
eu olhei pela janela e pude observar que a maioria das seringueiras
cultivadas ao redor da casa havia sido plantada em alinhamento retilineo,
de forma muito parecida com aquelas descritas por Scott (1998), que
vimos anteriormente, como um produto das novas técnicas florestais
relacionadas a silvicultura. Eu lhes perguntei ainda como faziam antes
dessa assisténcia técnica do governo e foi Helena novamente quem
explicou: “Nos costumavamos plantar uma arvore aqui, outra ali e outra
mais para la, todas elas misturadas com outras plantas também”.

De forma geral, o sistema de produgdo das comunidades localizadas
na area da Flona Tapajos baseia-se numa multiplicidade de produtos
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florestais, cuja exploragdo e manejo associam a incorporagdo de espécies
cultivadas ao lado das espécies nativas, de forma andloga ao denominado
sistema agroflorestal.®® O foco da assisténcia técnica na maximiza¢ao
da produgio, através da implantagdo de uma monocultura ordenada,
reflete a tendéncia de preterir os conhecimentos dos grupos locais, para
favorecer a aplicagdo de principios cientificos. Discutindo a tendéncia a
homogeneizagao e padronizagao das relagdes sociais e econdmicas na arte
de governar do Estado moderno, Scott (1998, p. 93) chamou a atengiao
para o fato de que as vantagens prometidas por uma ideologia altamente
modernista sdo validadas “com a autoridade do conhecimento cientifico e
sua tendéncia de desacreditar outras fontes concorrentes de entendimento’”.

Conforme destacado, a compreensdo de que os principios
técnicos e cientificos eram necessarios para a superagao das condigoes,
consideradas retrégradas, de desenvolvimento técnico e produtivo na
Amazoénica, estava fortemente inserida nas politicas de expansao das
fronteiras econdmicas da regido.”® Este aspecto era particularmente
relevante para o setor madeireiro, cujos métodos assistematicos de
exploragao e transporte eram considerados as principais causas de um
desempenho mediocre do setor, os quais esgotavam os recursos florestais
sem propiciar rendimentos apropriados. Assim, aprimoramentos
técnicos e uma exploragdo planejada eram vistos como condigdes para
a acelera¢ao da modernizagao da industria madeireira, que precisava
reduzir suas perdas e desperdicios através da promogdo de um “uso
racional de recursos”. A racionalidade subjacente a esta posi¢do também
estava expressa em outros setores, e logo revelou a intengao de realocar
0s espagos e 0s recursos que estavam em maos dos grupos sociais
amazonicos, para favorecer empreendimentos econémicos de grande
porte, a maijoria deles localizada fora da regido. Essas realocagdes, esses
deslocamentos for¢ados que comegaram a ocorrer por varias partes
da Amazonia por conta destes empreendimentos, iriam gerar intensos
conflitos sociais e ambientais.

A cria¢ao e implanta¢ao da Flona Tapajos refletiu parte desse
processo. Na mesma medida em que atendia aos interesses do governo
em modernizar a industria madeireira regional, o estabelecimento
da Flona também significou para os residentes locais a mais forte
interferéncia sofrida em suas formas de organizagdo socioecondmica

51 Cf. Anderson (1990a); Denevan; Padoch (1988); Padoch et al. (1985).
2 Cf. Barretto Filho (2001); Becker (1992); Foresta (1991); Schmink; Wood (1992).
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e espacial. Esses antagonismos levaram as pessoas das comunidades
a organizar um notavel movimento de resisténcia, resultando numa
relacao conflituosa entre as comunidades, as quais eu denomino aqui
de “comunidades de resisténcia’, e o 6rgao governamental responsavel
por esta reserva florestal. Este capitulo focaliza o processo de criagdo e
implanta¢ao da Flona Tapajds e a relagdo de conflitos que se estabeleceu
com as “‘comunidades de resisténcia”. Meu foco abrange um periodo de
pouco mais de vinte anos, entre a década de 1970, quando a Flona foi
criada, e a década de 1990, quando se iniciaram as negociagdes para
solucionar os conflitos acerca das terras pertencentes as comunidades,
e os Orgaos governamentais passaram a considerar a possibilidade de
permitir a permanéncia das pessoas na area da reserva.

4.2 A FLONA TAPAJOS E AS COMUNIDADES DE RESISTENCIA

Ao focalizar diretamente a relagdo entre a Flona Tapajos e as
populagdes locais, depara-se imediatamente com um pano de fundo
muito mais dindmico e complexo, que da sentido e sustenta¢io ao
projeto de criagdo dessa reserva florestal. Tal pano de fundo, pensado
em termos de uma malha programada, conforme sugerida por Bertha
Becker (1992) para analisar o projeto geopolitico dos militares para a
Amazonia, aponta para a importancia, nessa concepgdo de reserva
florestal, dos deslocamentos forcados das pessoas de suas terras e
identidades sociais.

4.2.1 AFLONA TAPAJOS NO CONTEXTO DA MALHA
PROGRAMADA

Quando a Flona Tapajos foi criada em 1974, compreendendo
uma area de aproximadamente 600 mil hectares, a maior parte dos
limites da reserva estava localizada dentro do municipio de Santarém, e
uma pequena parte no municipio de Aveiro. Porém, em 1996 os limites
do municipio de Santarém foram redefinidos, em virtude da criagdo
do municipio de Belterra, uma possessao do Ministério da Agricultura
desde 1945, quando a Ford Company devolveu aquelas terras ao
governo brasileiro. Assim, com esta nova configuragdo espacial dos
municipios, toda a drea da Flona, exceto a que pertencia a Aveiro,
passou a fazer parte do municipio de Belterra, englobando cerca de
60% da sua extensao territorial.



Capitulo 4 - Ciéncia florestal, geopolitica e conflitos sociais 141

Enquanto constituia dominio direto do governo federal, Belterra
foi uma base importante para os levantamentos florestais realizados a
partir da década de 1970, pelo PRODEPEEF. Belterra apresentava uma
boa infraestrutura, pois havia sido bem equipada pela Ford Company,
que construiu uma série de casas, escritérios e estagdes de pesquisa,
além de uma bem montada estrutura urbana. Depois de devolvida
ao governo brasileiro, em 1945, Belterra tornou-se uma unidade do
Ministério da Agricultura, funcionando sob a supervisao do SPVEA,
como uma estagdo de pesquisa para apoiar principalmente o cultivo de
seringueiras. Belterra foi também um importante ponto de referéncia
para a localizagdo da Flona Tapajds, cuja criacao foi concebida e
proposta pela prépria equipe do PRODEPEF que havia executado
os levantamentos florestais. Em entrevista realizada em 2003 com o
Dr. Jean Dubois, que coordenou o Subgrupo de Estudos e Pesquisa
do PRODEPEEF e que estava presente quando as fronteiras da Flona
Tapajos foram concebidas e tracadas, ele explicou a importancia de
Belterra neste processo:

EDVIGES Por que a Flona Tapaj6s foi criada neste local?

DR. DUBOIS Vocé sabe, todas as pessoas, os funciondrios do IBDF e a
equipe de pesquisa e gestdo florestal que faziam parte do PRODEPEF
estavam alojados em Belterra. Havia uma boa infraestrutura, com
casas e escritorios, algumas delas foram também financiadas pela FAQ.
Na verdade, existiam duas dreas com uma infraestrutura muito boa,
Belterra e Fordlandia. Quando a Flona Tapajés foi criada, Fordlandia®
era um local bem antigo, que tinha uma infraestrutura boa, mas Belterra
neste sentido era muito melhor. Acho que dquela época ndo havia
nenhuma outra drea de floresta que contasse de forma consistente com
duas caracteristicas: infraestrutura e proximidade. Estas foram também
razoes que subsidiaram a escolha.

Ainda que a infraestrutura e a proximidade de um centro urbano
com instalagdes portudrias tenham sido critérios importantes para a
localizagao da Flona Tapajos, a defini¢do dos limites da reserva tornou-
se problematica sob diversos pontos de vista. Um dos mais sérios
aspectos relacionava-se a sobreposi¢do das fronteiras da reserva com os

* Fordlandia era outra base da Ford Company, estabelecida no médio rio Tapajos, para
o cultivo das seringueiras.
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territdrios pertencentes a um grande nimero de grupos sociais. Embora
a Flona Tapajos tenha sido criada no contexto das agdes planejadas do
governo para a expansdo das fronteiras econdmicas da Amazonia, as
quais deveriam estar fortemente assentadas numa vasta base de dados,
nenhum levantamento populacional e/ou agrario fora realizado antes
da sua criagdo, apesar do fato de que a categoria Floresta Nacional nao
permitia a residéncia de pessoas na area.

A Flona Tapajds sobrepos-se nao somente as terras pertencentes
a 18 comunidades™ localizadas ao longo da margem direita do rio
Tapajos, como também a de outros nucleos populacionais. Um desses
foi o de Sao Jorge, composto basicamente de imigrantes do Nordeste
do pais, majoritariamente do Maranhao, localizado as margens da
rodovia Santarém-Cuiabd, na area denominada “planalto”. A Flona
também se sobrepos as terras ha muito tempo ocupadas por nucleos de
familias ao longo do rio Cupari, na regido central da reserva, localizadas
parcialmente no municipio de Aveiro, criado em 1962. Além destas
areas, os limites da Flona também se sobrepuseram em parte a uma area
do Projeto Integrado de Colonizagao de Itaituba (PIC Itaituba), que em
1973 havia instalado ali 571 familias (IANNI, 1979, p. 62).

A sobreposicdo da Flona Tapajos com as terras destas populagoes
gerou diversos conflitos sociais, institucionais e administrativos,
inclusive com o municipio de Aveiro, cuja competéncia administrativa
conflitava com a legislacao federal para a reserva florestal, que
limitava sua autonomia. Além disso, as terras as margens das rodovias
Transamazonica e Santarém-Cuiaba foram inicialmente destinadas a
projetos de colonizagdo implantados através do PIN, estando a maioria
destas terras sob a administracdo do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA). A localizacao da Flona Tapajos na mesma
area que havia sido destinada aos projetos de colonizagao também
causou conflitos de competéncia administrativa entre o INCRA e o
IBDE. Ambos os 6rgaos pertenciam ao Ministério da Agricultura, e
eram responsaveis, respectivamente, pela implantac¢do e supervisao dos
projetos de colonizagao e pela Flona Tapajos. Deste modo, ao mesmo
tempo que 0o INCRA instalava familias na area, o IBDF comegava a tomar
medidas para a remogdo das pessoas de la. A criagdo da Flona nesta

> Acaratinga, Itapaiuna, Itapuama, Jaguarari, Jamaraqua, Jatoarana, Maguari, Marai,
Marituba, Nazaré, Paraiso, Pedreira, Pini, Piquiatuba, Prainha, Sio Domingos, Taquara
e Tauari.
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regido, sobrepondo-se aos projetos de colonizagdo governamentais,
refletiam, em parte, as mudangas nas politicas voltadas a expansao das
fronteiras econdmicas da Amazonia que ocorreram a partir de 1974,
quando o II PDAM substituiu o PIN, transferindo a énfase inicial sobre
os projetos de colonizagdo para a exploragdo intensiva dos recursos
naturais por grandes empreendimentos.

A criagdo da Flona também se tornou problematica do ponto de
vista técnico. Apesar de criada para promover a produ¢ao madeireira
planejada e intensiva, a drea da reserva abrigava uma das mais baixas
densidades de madeira na regido. Segundo Dr. Dubois, tal delimitacdo
de reserva resultou da inexisténcia de estudos preliminares para avaliar
o potencial madeireiro da drea, conforme ele explicou numa entrevista:

EDVIGES O senhor estd dizendo que a Flona Tapajos foi criada sem
estudos, sem que fosse feito um levantamento florestal prévio?

DR. DUBOIS Ah, sim, foi sem levantamentos florestais preliminares.
Talvez algumas parcelas estudadas por Dammis Heinsdijk* estavam na
drea da Flona Tapajos, mas levantamentos mais profundos, para que
se tivesse uma ideia mais precisa do potencial madeireiro, ndo foram
feitos. Por exemplo, quando a Flona Tapajés foi criada, a identificagdo
da tipologia florestal, dos tipos de florestas existentes, ndo foi efetuada...
Eu estava presente quando o grupo com Wanderbilt decidiu criar a Flona
Tapajos. O grupo era composto por ele, Wanderbilt Duarte de Barros,
David Azambuja,>® K. Oedekoven da FAO, e eu. Estas quatro pessoas
estavam em Belterra, onde Wanderbilt chegou e disse: ‘Vamos ld, entrar
na floresta vizinha a Belterra’. Nos fomos a esta floresta, era uma drea
inundada e, depois disso, Wanderbilt disse: “Vamos estabelecer a Flona
Tapajos aqui, nesta regido”. Ele pegou um mapa e [Dr. Dubois encenou
com as mdos no ar o desenho de um mapa com quatro lados, reproduzindo
o que teria sido o movimento da mdo de Wanderbilt naquele momento]
a Flona Tapajés foi criada! Sem levantamentos, sem estudos... Foi
uma coisa equivocada; ela foi criada as pressas, sem levantamentos de
informagades, sem observar em campo que a maior parte da floresta ndo
tinha nenhum potencial madeireiro. Sem o conhecimento, eu suponho, de

* Dammis Heinsdijk realizou os primeiros levantamentos florestais na regiao na
década de 1950 através da Missao FAQ; ver capitulo 3.

% Wanderbilt Duarte de Barros e David Azambuja, ex-administradores do Servigo
Florestal.
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que o norte da drea é praticamente dominado pelo babagu, um planalto
onde hd escassez de dgua e a regeneracdo das espécies é muito dificil
devido a alta concentragdo de raizes. Adiante desta drea dominada pelo
babagu, hd uma floresta de alta densidade, sem babacu e com apenas
algumas trepadeiras. Esta parte é dotada de mais recursos hidricos e
onde existem melhores condiges para a sobrevivéncia das comunidades,
dos povos da floresta. Atrds desta regido, hd uma gradagdo progressiva
deste tipo de floresta para uma floresta com uma crescente quantidade
de cipds. Além dela, num certo ponto, tem-se uma floresta de coberturas
altas e dispersas, semelhante a torres de vegetagdo cobertas com cipds
e, depois, a floresta de cipé ou cipoal. Adentrar o cipoal é muito dificil
porque os cipés machucam. O cipoal cobre a maior parte da drea sul da
Flona, onde ndo hd madeira, mas é um bom refiigio para a caga. Mas,
apesar disso eu acho que a criagio da Flona foi boa, porque ela garantiu
um refiigio para a caga.

Eu ndo encontrei qualquer documentagido nos escritdrios do
IBAMA que apresentasse uma justificativa oficial para a criagdo e a
localizagdo da Flona Tapajos. Apesar da informagdo prestada pelos
funcionarios do IBAMA de que um documento expressando os
motivos havia sido escrito, 0o mesmo nao foi encontrado; possivelmente
tenha se perdido. O decreto que instituiu oficialmente a Flona refere-
se apenas a sua criagao, de acordo a legislagdo especifica para Florestas
Nacionais. Os procedimentos governamentais para a criagao da Flona
parecem ter ocorrido de forma similar ao caso do Parque Nacional da
Amazonia, também instituido no mesmo dia (em ato continuo) e no
mesmo vale em que se situa a Flona Tapajos. Em sua analise sobre a
criagdo de unidades de conservacdo no Brasil no periodo entre 1974 e
1984, Foresta (1991, p. 33) comenta que

[...] a primeira grande drea natural protegida na Amazonia, um
parque nacional de um milhdo de hectares as margens do rio
Tapajos, no leste do Par4, foi estabelecido por decreto presidencial
em 1974, mas foi um evento anémalo. A localizagio e os limites
do parque foram decididos por planejadores regionais, sem
qualquer contribuigdo por parte dos conservacionistas, e de
forma desconectada dos planos de conservagdo mais abrangentes.

Foresta considerou a criagdo do Parque Nacional da Amazo6nia
“andmala” porque as demais unidades de conserva¢ido de protecdo
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integral instituidas logo em seguida, durante o periodo 1974-1984,
foram concebidas e definidas a partir de sélidos dados cientificos e
teorias preservacionistas.

A auséncia de documentagao oficial justificando a criagao da Flona
Tapajos nao permite que possamos avaliar, com mais detalhamento,
as razoes imediatas do governo para o estabelecimento desta reserva
florestal. Conforme descreveu o Dr. Dubois, a maior parte da Flona
era coberta por uma floresta sem qualquer potencial madeireiro, e que
teria servido melhor, em sua opinido, para a protecao da caga. A floresta
densa, com alto potencial madeireiro, cobria apenas uma pequena parte
da reserva, exatamente onde se localizam as dreas de ocupagao pelas
comunidades. Como a incidéncia da maior parte da madeira (comercial)
se da nessa area da reserva, da qual dependem as comunidades para seu
sustento, a disputa pelo acesso e controle desta area constituiu o ponto
central dos conflitos entre as comunidades e os 6rgaos governamentais.

Antes de discutir esses conflitos com mais detalhes, eu gostaria de
insistir em uma questao, que me parece essencial para a compreensao
do processo de implantagdo da Flona Tapajos e que se apresenta,
aparentemente, como um contrassenso: se a cientificidade dos
procedimentos era considerada como fundamental para as politicas de
expansdo da fronteira amazodnica naquele momento (II PDAM), como
forma de superar o atraso que se atribuia a economia local, pergunta-
se, entdo, por que a primeira reserva florestal para exploragio de
madeira na regido amazodnica foi criada sem que antes se efetuassem
os levantamentos florestais minimos para avaliar se a area seria ou nao
apropriada para a exploragdo de madeira?

Para o entendimento de aparente contradi¢cdo, sugiro que
analisemos os problemas gerados pela criagdo da reserva ndo como
simples equivocos resultantes de uma eventual desconsideragdo de um
componente técnico, ou das organizagdes sociais existentes. Porém,
como Schmink e Wood (1987, p. 48) ressaltavam na analise a respeito
do planejamento governamental do uso da terra realizado na Amazonia,
¢ importante ter presente que, “expertise, embora um componente
necessario do design efetivo do projeto, raramente é suficiente”. Desta
forma, a compreensao das contradi¢des encontradas no processo de
criagdo e implantagdo da Flona Tapajds, talvez, possa ser mais bem
apreendida aplicando-se a perspectiva de analise desenvolvida por
Becker (1992), na qual destacou a “manipula¢ao do territério” como
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parte das estratégias usadas pelos militares para acelerar a modernizagao
econOmica, sem contudo alterar a estrutura hierarquica social.

Becker (1992) afirmou que o projeto militar geopolitico
representava a imposicdo de uma poderosa malha de duplo
controle sobre o territério nacional: a técnica e a politica, as quais se
relacionavam a programas e projetos sociais e a empreendimentos
privados. Ela a denominou “malha programada’, cujos componentes
englobavam: uma grande rede de estradas e portos, centros urbanos,
telecomunicagoes e projetos hidroelétricos, concebidos para integrar os
espacos; a criacdo de novos territérios com unidades administrativas
federais, possibilitando ao governo federal exercer autoridade direta
e absoluta sobre eles; subsidios fiscais a grandes empreendimentos,
que encorajavam a apropriacdo privada da terra; e os incentivos que
estimulavam a migracao de pessoas, possibilitando a formagao de uma
forca de trabalho mével. Assim, a imposi¢do desta “malha programada”
permitia, simultaneamente, a incorpora¢ao acelerada dos recursos
naturais 3 economia e a formacio de uma forca de trabalho mével.

No vale do Tapajos, varios componentes desta “malha
programada” podem ser identificados. A regido foi cortada pela
construcgdo de duas grandes e importantes rodovias, a Transamazdnica
e a Santarém-Cuiaba; portos foram ampliados e modernizados; projetos
de colonizagdo e mineragdo de ouro foram promovidos, gerando
grandes fluxos migratorios; e, juntamente com estes investimentos,
foi criada e implantada a Flona Tapajds, um novo espago territorial
sobreposto na regiao sob o controle absoluto do Estado. Neste contexto,
o estabelecimento da Flona pode ser compreendido como englobando
estratégias da “malha programada”, que respondiam, simultaneamente,
aos objetivos de impor o controle territorial e formar uma forca de
trabalho movel, que se forjaria através da remogdo das pessoas das
comunidades de suas terras.

Assim, analisando a criagao da Flona Tapajés a partir desta
perspectiva, esta reserva florestal parece ser menos importante
tecnicamente (como um espago para a implantacio de uma moderna
silvicultura cientifica para a produ¢ido de madeira), do que como um
instrumento para o exercicio do controle social e territorial. Como
Becker destacou, a gestido e controle do territorio pelo Estado eram
eminentemente estratégicos,

[...] envolvendo ndo sé sua administragdo em termos
econdmicos, mas também as relagdes de poder [...] Sociedade
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e natureza foram tratadas como estoques, cujos fluxos deveriam
ser dinamizados através do incremento da mobilidade do
trabalho, da incorporagdo de novas terras e da extracédo em larga
escala dos recursos minerais e energéticos. A desterritorializagio
e a volatilizacdo dos lugares foram metas implicitas do projeto
geopolitico, conferindo & questdo social uma clara dimenséo
ambiental e vice-versa, e, ao Brasil, uma posi¢do peculiar no

cendrio internacional. (BECKER, 1992, p. 136-137).

A anilise empreendida por Becker também ¢é apropriada para o
entendimento do discurso de conservacio florestal no ambito da criagdo
e implantagdo da Flona Tapajds, usado para justificar os esfor¢os iniciais
para a remogao de pessoas, conforme discutido no capitulo inicial, e que
foi sistematicamente aplicado, de diferentes maneiras, durante toda a
histéria da reserva. Disfarcada sob um discurso de conservagio florestal,
que ocultava a natureza dos conflitos sociais e as falhas técnicas, a criagdo
e o estabelecimento da Flona Tapajos faziam parte das estratégias da
“malha programada’, as quais foram usadas para impor um novo espago
territorial, onde a preocupagio era menos com os principios do manejo
florestal cientifico para a regulagao da exploragdo madeireira, do que
com o controle dos espagos e das relagdes sociais. Isto por certo explica
porque nao foram realizados os levantamentos florestais preliminarmente
a criagdo da reserva, e porque o baixo potencial madeireiro da area nido
foi questdo para a defini¢ao dos seus limites.

Deste modo, manipulando o territério através da “malha
programada’, o projeto geopolitico alterou a estrutura centro-periferia,
a qual, Becker (1992, p. 136) assinala, nao exibia uma linha diviséria
clara entre “o moderno e o arcaico’, mas, ao contrario, produzia “uma
estrutura hibrida, ambivalente e instavel, apesar de muito dinamica,
mesmo no nivel espacial”. Foi precisamente no contexto dos conflitos
que emergiram entre a “malha programada” e o que Becker chamou de
“espago vivido”, que formas de resisténcia se apresentaram para refutar
o projeto governamental e para propor alternativas ao planejamento
espacial do Estado.
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4.2.2 DESLOCANDO PESSOAS PARA TORNA-LAS
TRABALHADORES ASSALARIADOS

As primeiras informagbes sobre as comunidades da Flona
Tapajés (aqui denominadas de “comunidades de resisténcia”) so
foram documentadas pela administragdo da reserva em 1978, quatro
anos depois da sua criacdo, quando o IBDF comegou a realizar um
levantamento fundiario das ocupagdes existentes, passo preliminar no
processo de desapropriacdo das terras (IBDE, 1978). O relatdrio sobre
os resultados deste levantamento foi o tinico documento que encontrei
nos escritérios do IBAMA, em Brasilia e em Santarém, indicando as
medidas e a postura adotadas por este érgdo governamental, de 1978
até 1983, em relacdo as comunidades locais. O relatério também
informava que os trabalhos na Flona foram iniciados em agosto de
1978, quando o Programa Poloamazonia liberou os recursos financeiros
para a implantacdo desta reserva florestal. Entretanto, algumas agdes
haviam sido realizadas anteriormente, como a tentativa de obtencdo
de um “certificado” que deveria ser assinado pelas pessoas que estavam
assentadas no projeto de colonizagdo (PIC Itaituba), sobre o qual os
limites da Flona também se sobrepuseram.

O “certificado” era um documento a ser assinado pelas pessoas,
declarando que elas haviam sido informadas pelo engenheiro florestal
Rionaldo Rolo de Almeida (que foi o diretor da Flona Tapajos por
varios anos), a respeito de dois pontos: 1) que estavam “cientes de que
a area que eles planejavam ocupar era parte da Floresta Nacional do
Tapajos”, e 2) que qualquer corte de drvores em suas terras poderia
constituir-se numa “violagio da Lei”. Nao encontrei sequer uma copia de
“certificado” assinada por alguma pessoa, mas nos documentos sempre
hd assinaturas de duas “testemunhas” afirmando que os “moradores”
estavam “conscientes” do documento e que se recusaram a assind-lo.

Por sua vez, as comunidades localizadas ao longo do rio Tapajds
s6 tomaram conhecimento oficialmente sobre a criagdo da Flona, e sobre
o fato de que elas seriam removidas da drea, quando o levantamento
de 1978 comegou a ser realizado, conforme foi explicado por José, da
comunidade de Piquiatuba:

EDVIGES Como o senhor soube sobre a Flona Tapaj6s?

JOSE Primeiro, nés comegamos a ouvir muitos comentdrios que a
Flona tinha sido criada, mas nés ndo entendiamos muito bem o que isso
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significava. Mais tarde, eles chegaram aqui para fazer um levantamento
e disseram: “Nos somos do IBDE. O IBDF é um 6rgdo do governo e nés
estamos autorizados a fazer um levantamento sobre o que vocés fazem,
o0 que vocés plantam, o que possuem, é um requerimento do governo”.
Ninguém aqui teve coragem de perguntar a eles o que era e o que ndo era.
Na época, ninguém sabia o que era IBDEF; foi a primeira vez que eles vieram
aqui. Eles vieram de barco. Havia um cidaddo chamado Paulo, que era a
pessoa que fazia o trabalho. Entre as pessoas da comunidade, ninguém
sabia o que era IBDF ou o que era o propdsito do que eles estavam pedindo.
Nbs comegamos a falar pra eles sobre tudo o que nés tinhamos: hé quantos
anos nos estavamos aqui, o tamanho da drea trabalhada, sobre tudo estas
coisas que eles perguntavam. Todo mundo respondeu. Depois, num certo
momento, eles disseram que estavam pegando essas informagdes para nos
indenizar para a gente sair daqui. Foi por esta razdo que nos resistimos;
nés achdvamos que ndo deveria ser desse jeito!

O relatério do IBDF produzido em 1978 apresentava uma
longa lista de pessoas residentes na area da Flona Tapajos, as quais
eram identificadas de diversas formas. Um grupo era denominado
“colonos assentados’, o qual inclufa tanto os habitantes que haviam se
estabelecido na area antes da criagdo da Flona, com 62 pessoas, como os
moradores que teriam ali se estabelecido depois da criagdo da reserva,
com 17 pessoas. O segundo grupo era composto por pessoas que
residiam na drea da reserva antes da sua criagéo, incluindo-se nele a
populagao estimada de mil pessoas da cidade de Aveiro, e as familias
residentes antes da criagdo da reserva, que se localizavam ao longo do rio
Tapajés, computando-se 720 familias (IBDF, 1978). O relatério também
mencionava as pessoas que haviam recebido compensagdo por terem
deixado suas terras, entre as quais se encontravam 71 “colonos” ao longo
da rodovia Santarém-Cuiab4, e, finalmente, as pessoas das comunidades
de Igarapé-Tinga, Tabocal, Itapaiuna, Rio Cupari, Jaguarary e Sao Joao,
na margem direita do rio Tapajos.

O relatério concluia com uma proposta para que se procedesse
com a exclusio de quatro areas dos limites da Flona. Uma era
a area da cidade de Aveiro, ao sul da reserva; a segunda, a drea do
assentamento de colonizac¢do (PIC Itaituba); a terceira, a drea de Sio
Jorge; e finalmente, a area das comunidades que se encontravam ao
longo da margem direita do rio Tapajos, na época composta por 18
comunidades. Apesar de o relatdrio recomendar a exclusiao desta
idrea comunitdria dos limites da Flona, o seu texto incluia também
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uma lista de pessoas destas comunidades a serem indenizadas. Nao
foi esclarecido porque ambas as propostas foram formuladas. Com
exce¢do da cidade de Aveiro, a proposta de excluir as demais areas
dos limites da Flona tornou-se um tema controverso nas discussoes
ao longo de toda a histdria dessa reserva. Depois de varios intentos
para solucionar as sobreposi¢des territoriais, em junho de 2012, a
presidenta Dilma Rousseff sancionou lei que excluiu dos limites da
Flona Tapajos as areas do municipio de Aveiro e das comunidades
rurais ao longo da BR-163.”

Entre todas, as areas das comunidades ao longo do rio Tapajos
certamente tornaram-se as mais controversas, e até o momento sem
solucdo. Na histdria da Flona Tapajos as propostas para essas areas
tomaram diferentes direcionamentos, desde a recomendacio inicial
de remogdo das pessoas, e a sua recolocagdo numa regido fora dos
limites da reserva até, finalmente, a permissao para a permanéncia das
comunidades no interior da reserva, conforme foi sancionado através do
novo SNUC, de 2000. A proposta do relatério de 1978, de excluir areas
dos limites da reserva, foi embasada nas vultosas despesas necessarias
para a indeniza¢ao das pessoas que seriam desapropriadas de suas
terras, e no fato de as areas das comunidades serem “significativamente
pobres em termos de recursos florestais, além de serem formadas por
solos arenosos, que ndo permitiam a exploragdo mecanizada” (IBDE
1978, p. 3). Possivelmente, esta primeira proposta também levava em
consideragao a oposigao das pessoas, que naquele momento comegavam
a tomar conhecimento do destino tragado para eles, e passam a articular
a resisténcia. A controvérsia sobre a remogao de pessoas foi comentada
pelo Dr. Dubois, em entrevista, na qual ele afirmou:

DR. DUBOIS O IBAMA [IBDF] criou problemas em virtude de sua
insensibilidade social. Agora, o que se vai fazer? Tiram as pessoas de 14?
Essa era a questdo que chamou toda a atengio sobre o Tapajos. Eu sugeri

7 Lein®12.678, de 25 de junho de 2012, art. 16: “Ficam excluidas da Floresta Nacional

do Tapajos, criada pelo Decreto n® 73.684, de 19 de fevereiro de 1974, duas areas
totalizando aproximadamente 17.851 ha, sendo a primeira dessas dreas no municipio de
Belterra, estado do Para, onde estio situadas as comunidades de Sdo Jorge, Nova Vida,
Nossa Senhora de Nazaré e Santa Clara, na margem da rodovia BR-163, totalizando
11.990 ha; e a segunda, no municipio de Aveiro, estado do Para, onde se localiza a sede
do municipio e seu aglomerado urbano da margem direita do rio Tapajos, bem como
parte da drea rural do seu entorno, totalizando 5.861 ha”.
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a criagdo de enclaves dentro da Flona Tapajés para a manutengdo das
comunidades. Eu disse a eles [funcionarios do IBDF]: vocés podem treinar
estas pessoas para se tornarem operdrios florestais. Caso contrdrio, se vocés
trouxerem empreendimentos madeireiros, terdo que trazer trabalhadores
de fora da Flona. Mas eles ndo aceitaram.

EDVIGES Qual foi a justificativa para isso?

DR. DUBOIS Eles ndo tinham uma justificativa, eles simplesmente ndo
queriam. Tinha o Rionaldo; ele queria as comunidades fora de ld. Foi uma
luta intensa; muitos anos se passaram até que a protegdo das comunidades
fosse garantida.

Numa entrevista com Eleazar Volpato, que trabalhou no IBDF na
década de 1970, e, posteriormente, lecionou na Universidade de Brasilia
(UnB), ele também enfatizou que no IBDF existiam discordancias
internas quanto a permanéncia das comunidades na Flona Tapajos.
De forma semelhante a Dubois, Volpato, em entrevista, comentou que:
“Naquele momento havia algumas pessoas no IBDF que ndo aceitavam a
ideia de manter as comunidades na Flona Tapajos. Mas eu disse a eles que,
se mantivéssemos as pessoas da comunidade ld, elas poderiam trabalhar
para os empreendimentos que iriam explorar a floresta’.

Em sua dissertagao sobre as reservas de protecao integral
na Amazodnia, Barretto Filho (2001) também notou a existéncia
de divergéncias e de propostas controversas dentro do governo, as
quais refletiam os diversos interesses e conceitos quanto as questdes
relativas a conservagdo ambiental. De modo semelhante se observa em
relacao a Flona Tapajds, ainda que possamos perceber uma tendéncia
preponderante no sentido de excluir as pessoas da reserva, especialmente
durante o momento inicial da sua implantacio.

O processo de remogao de pessoas da Flona Tapajos foi
pobremente documentado, apesar de diversos nucleos familiares terem
sido deslocados de suas terras, incluindo-se algumas familias do projeto
de colonizagao, todas as familias residentes de longa data na regido
sul da reserva, bem como as comunidades de Sdo Jodo, Terra Rica e
Jacamim, na regido nordeste, cujos nimeros e propriedades foram
descritos nos documentos oficiais como de “ocorréncia ocasional” e de
“pouca importancia® O IBDF construiu sua sede, escritorios e outras
dependéncias, nas areas onde se encontravam as comunidades de Sdo
Jodo e Terra Rica. Antdnio, que era da comunidade de Sdo Jodo e agora
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mora com sua familia na comunidade de Acaratinga, comentou sobre
como as pessoas deixaram o lugar em que viviam:

ANTONIO Quando comegou essa histéria da Flona Tapajos, os professores
e os catequistas foram os primeiros a sair, e depois as outras familias. S6
quatro familias ficaram 4. Eramos quatro, mas que ndo tinha escola
para os filhos e nds ndo tivemos outra escolha sendo sair. Sdo Jodo e Terra
Rica tinham as melhores terras para se plantar. A terra era escura, e
nés podiamos plantar de tudo o que quiséssemos. Quando eu sai de Sdo
Jodo, eu perguntei ao Feitosa se nos poderiamos morar em Maguari. Ele
disse que eu poderia, mas que eu ndo podia trabalhar, plantar minhas
lavouras. Eu fiquei algum tempo 4, e depois eu me mudei para Santarém,
onde eu sofri um acidente e quebrei minha perna. Fiquei quatro anos sé
cuidando desta perna. Entdo eu decidi voltar para Acaratinga, mas esta
terra pertence agora ao PSA.*®

Uma explicagdo parecida foi dada por Lorival, que residia em
Terra Rica, de onde teve que sair, e foi morar na comunidade de Maguari.

LORIVAL Eu estava desorientado, ndo tinha nenhuma informagio sobre o
Sindicato, nem sobre meus direitos. Eu concordava com tudo o que ele [o
funciondrio do IBDF] dizia. Eu fui o iltimo a assinar o acordo para deixar
a terra. Primeiro eu fiz o registro, mas me mandaram de volta e eu tive que
fazer de novo. Rionaldo tirou fotos e disse que nos seriamos indenizados.

Apesar das discussoes para a implantagdo da Flona Tapajos terem
incluido diferentes posicionamentos em relagdo as “comunidades de

8 Projeto Satide e Alegria (PSA) é uma organizagio nao governamental que trabalha
com algumas comunidades no baixo Tapajo6s, desde o final da década de 1980. O PSA
havia comprado essa extensdo de terra, de 3.400 hectares, em 1993, a qual era parte de
uma area que havia sido registrada por Arnaldo Freitas, um comerciante portugués que
chegou e se estabeleceu em Aramanai no comego do século XX. Segundo as pessoas
da comunidade, Arnaldo Freitas adquiriu a drea através do sistema de endividamento,
que consistia no fornecimento de bens as pessoas e, na medida em que estas nao
tinham condi¢des de pagar, Arnaldo Freitas foi gradativamente tomando posse dos
seus seringais. Seu filho, Carlos Freitas, que residia no Rio de Janeiro, herdou esta
parte da area e logo depois a vendeu a um empreendedor de Belém que, por sua vez,
vendeu-a ao PSA. De um ponto de vista legal, tal transagao de terra ndo era permitida
pela legislacdo relativa a Florestas Nacionais, a qual ndo admite titulos privados sobre
dreas dentro da reserva, consideradas “terras publicas”. Este era um ponto de discérdia
entre o PSA e a administragao da Flona Tapajos, bem como com parte dos moradores
das comunidades de Acaratinga, Jamaraqua e Maguari, que ndo aceitavam o controle
do PSA sobre a area.
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resisténcia’, mesmo aqueles favoraveis a permanéncia das comunidades
dentro da reserva defendiam a possibilidade do seu envolvimento nas
atividades de exploracdo de madeira ou, nas palavras de Dubois, como
“trabalhadores da floresta”. Como destacamos no capitulo 3, nas décadas
de 1930 e 1940 a Ford Company havia se empenhado para garantir
o engajamento da mao de obra local na industria da borracha que
comegava a implantar na regido, tentativa que foi igualmente frustrante.
Segundo Costa (1993), foi precisamente o ndo engajamento da mao de
obra a principal razdo por tras da faléncia do empreendimento. Apesar
da oferta de salarios relativamente altos, em comparag¢ao inclusive com
os salarios do Sul do pais, a Ford Company ndo conseguiu quebrar a
histdrica dependéncia dos camponeses com a terra e transforma-los
em trabalhadores assalariados, incluindo-os na folha de pagamento da
companhia. Costa identificou como sendo esta uma forma de resisténcia
camponesa contra a especializa¢ao econémica.

Enquanto a Ford Company fora malsucedida em transformar o
tipo de relagdo dos camponéses com a terra, seja através do incentivo
dos altos saldrios ou de outros beneficios, a criagdo e implantagdo da
Flona Tapajos, por sua vez, apresentou uma proposta ainda mais radical
para romper os lagos que aquelas pessoas tinham com a terra, que seria
a remocao for¢ada e o fechamento do acesso aos espacos florestais. As
duas estratégias governamentais eram importantes para romper os lagos
das pessoas com a terra, e para transforma-las numa forca de trabalho
disponivel, ao mesmo tempo que liberava a floresta para a exploracdo
madeireira em larga escala. Os conflitos sociais que surgiram nesse
processo ndo ocorreram apenas na Flona Tapajds, mas também no outro
lado do rio, a margem esquerda, onde os empreendimentos madeireiros
haviam se estabelecido e iniciado a exploragdao de madeira em dreas de
floresta de ocupagao histdrica por diversas comunidades. Enfrentando
processos similares de exploragao, estas comunidades rurais também
resistiram fortemente ao avanco da nova economia florestal.

4.3 RESISTENCIA COMUNITARIA: ORGANIZACAO POLITICA E
TERRITORIAL

Este item ocupa-se do confronto direto que passou a ocorrer com
as comunidades no baixo Tapajdés na década de 1980, em decorréncia
do avango da economia madeireira, seja ela representada pela
implantacao da Flona Tapajos, seja pela atuagao de empresas privadas,
que comecam suas atividades de extragdo florestal adentrando os
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territorios nativos. Varias serdo as formas de resisténcia empreendidas,
e novas aliangas e associagdes politicas serdo favorecidas, pois que
necessarias para assegurar algumas conquistas territoriais. Nao
obstante, a histdria insistird em demonstrar a luta incessante; um
continuo sem tréguas.

4.3.1 0 SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAISE O
PODER DE ORGANIZACAO

O inicio da década de 1980 foi decisivo para a expansio do
setor madeireiro no vale do Tapajés, motivada especialmente pelos
incentivos fiscais a exportagao disponibilizados pelo governo federal.
Em conformidade com as politicas de promogéo a exportagio, visando
a aceleragdo do crescimento econdmico, o governo federal implantou
duas linhas de crédito direcionadas aos produtores e exportadores,
concedidas através da Resolucdo no 674 da CACEX, para obtencio de
capital de curto prazo, por 25% do seu custo real (BROWDER, 1987).
Tais incentivos tiveram um forte impacto sobre o desenvolvimento do
setor madeireiro da Amazonia, o qual alcangou seu objetivo longamente
perseguido de entrar no mercado exportador de madeiras duras.
Conforme Browder (1987, p. 286) mostrou,

[...] de 1980 a 1984 vivenciou-se um verdadeiro boom na
producio de madeira serrada de mogno,” impulsionado pelos
incentivos a exportagdo. O mogno tornou-se um dos principais
produtos de exportagio, respondendo por mais de 30% de toda a
exportagio brasileira de madeira serrada em 1983.

A analise de Browder focalizou especialmente o processo ocorrido
no estado de Ronddnia, onde os trabalhos de corte de drvores em forma
de tabuas mesclaram-se com as atividades agricolas promovidas pelos
projetos de colonizagao e pela agropecudria em grande escala. O nimero
de serrarias registradas em 1980 na regiao amazdnica chegou a 542, as
quais se concentravam predominantemente nos estados de Rondonia
(230 serrarias) e Pard (270 serrarias) (IBDF/Programa Tapajds, 1982).

No vale do Tapajés foram varios os esfor¢os governamentais
para promover o desenvolvimento da produ¢ao madeireira em grande

¥ Sweitenia macrophylla.
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escala, incluindo-se a criagdo e implantagdo da Flona Tapajds. Apesar
do numero de serrarias ndo ter aumentado significativamente na
regido (18 serrarias registradas em 1981), a exportagdo de madeira
havia comegado, passando a representar 60% da produgao madeireira
regional no mesmo ano. A produgio foi impulsionada especialmente
pela chegada de grandes empreendimentos, tais como a Amazonex
Exportadora Ltda., a Santa Isabel Agroflorestal Ltda. e a Comercial
Madeiras e Exportagao S/A (CEMEX), para citar as mais expressivas.

A CEMEX foi a unica empresa que explorou madeira na Flona
Tapajos, inicialmente em 1984, numa area de duzentos hectares e, no
final da década de 1990, através do Projeto ITTO, que sera discutido
mais adiante. As outras duas serrarias, a Amazonex e a Santa Isabel,
escolheram as areas de floresta localizadas na margem esquerda do rio
Tapajos, onde, mais tarde, em 1998, foi criada a Reserva Extrativista
Tapajos-Arapiuns. Em sua andlise sobre o movimento camponés
ocorrido na regido do baixo Tapajos, no inicio da década de 1980, Leroy
(1991, p. 116) mencionou que estes dois empreendimentos madeireiros
(a Amazonex e a Santa Isabel) haviam se beneficiado dos incentivos
da SUDAM, e “tinham a pretensao de ocupar a margem esquerda do
rio Tapajés, numa extensao de cerca de 60 quildmetros de frente; de
Cameta, no municipio de Aveiro, até o rio Arapiuns; e uma extensao
de 100 quilometros de fundo”. Tal area era habitada por comunidades
com longo histdrico de ocupagdo, como a exemplo da Flona Tapajos.
A chegada destes dois empreendimentos para a exploragdo de madeira
deflagrou diversos conflitos com estas comunidades, levando a um forte
movimento de resisténcia para manter suas areas de ocupagao e limitar
a extensao da area da floresta que eles pretendiam explorar.

Os conflitos com as comunidades da margem esquerda do
rio Tapajéos ocorreram simultaneamente aqueles verificados na
Flona Tapajds, na margem direita, e refletiam o avango das politicas
governamentais para consolidar um polo madeireiro na regido, o
qual, naquela época, era “impulsionado pelos incentivos a exportagdao”
(BROWDER, 1987, p. 286). Apesar de os conflitos sociais se iniciarem em
1974, por ocasido da criagao da Flona, quando desenvolvi meu primeiro
estudo na reserva, em 1996, havia pouca informacao disponivel sobre
o tema, a exce¢do de alguns documentos oficiais. A tnica referéncia a
estes conflitos foi encontrada no livro de Leroy (1991) intitulado Uma
chama na Amazonia, no qual o autor focalizou os movimentos sociais
rurais ocorridos na regido de Santarém, durante a década de 1980.
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Neste estudo Leroy também mencionou o movimento de resisténcia
empreendido pelas comunidades localizadas na Flona Tapajds, dentre
outros movimentos sociais ocorridos na regido, todos eles articulados
através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém. Entre as
pessoas das “comunidades de resisténcia” era comum ouvi-las falar da
importancia do Sindicato para ajuda-los a defender a sua permanéncia
na area. Pedro, uma das liderancas da comunidade de Piquiatuba,
gostava de relembrar que:

PEDRO O Sindicato foi muito importante para nés. Havia o Geraldo
Pastana,*® e ele nos ajudou muito nesta luta. Nés nunca tinhamos
participado do Sindicato, mas quando essa Flona comegou e eles
comegaram a dizer que nés tinhamos que sair, nés perguntamos: ‘E agora,
o que nés vamos fazer? Se saissemos, para onde nés iriamos?’ Entdo,
as pessoas do Sindicato disseram pra nds: ‘Ndo saiam, vocés tém que
resistit, e ndo assinem nenhum documento para o IBDF’. Depois daquilo,
nés comegamos a nos organizar através do Sindicato, a organizar as
Delegacias Sindicais. Por isso, com o Sindicato nds tivemos a garantia de
permanecer aqui.

A participagdo das pessoas das comunidades no Sindicato signifi-
cava para elas sua primeira associagdo com uma organizagdo politica
mais abrangente. Até entdo, as organizagdes politicas comunitarias
sO existiam em nivel local e os “presidentes” de comunidades eram
os lideres dessas organizagdes, conforme apresentado no capitulo 2.
O envolvimento com o Sindicato adicionou as representagdes das
comunidades a nova categoria social dos “trabalhadores rurais”, com
a qual muitas pessoas frequentemente se identificavam. O Sindicato
tornou-se a alternativa de organiza¢ao que elas tinham para se articular
na defesa de suas terras e evitar a sua expulsdo. Foi no inicio da década
de 1980 que eles vivenciaram o momento de maior atividade, nao apenas
porque coincidiu com o periodo no qual os nativos amazonicos do meio
rural comegaram a ser deslocados de suas terras pelo novo modelo
econdmico, mas também em consequéncia da chegada daqueles que
haviam sido atraidos pelos projetos de colonizagéo.

% Geraldo Irineu Pastana de Oliveira, conhecido como Pastana, foi uma das mais
proeminentes liderangas na organizacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Foi
deputado estadual e federal (PT-PA) entre 1997 e 1999, e prefeito do municipio de
Belterra (PA) entre 2005 e 2012.
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Os projetos de colonizagao na Amazdnia comegavam a mostrar
os efeitos da guinada que ocorreu na esfera governamental, em 1974,
quando o PIN foi substituido pelo II PDAM, que passou a preterir esses
projetos para promover os projetos de mineragdo e agropecudria em
grande escala. Conforme assinalado anteriormente, a regido ao sul de
Santarém, proxima ao cruzamento das duas rodovias, Transamazdnica
e Santarém-Cuiaba, havia sido inicialmente destinada a promogao de
ocupagao intensiva pelos projetos de colonizagdo. Milhares de pessoas
chegaram a regido, oriundas especialmente do Sul, mas também do
Nordeste, gerando novos nucleos urbanos rurais, tais como Ruroépolis
Presidente Médici,* inaugurado em 12 de fevereiro de 1974 pelo préprio
presidente Médici. Contudo, no final da década de 1970, estes colonos
comegaram a perceber que o sonho de ter uma terra para trabalhar estava
mais proximo de um pesadelo infernal, conforme ressaltava Leroy (1991,
p. 69, grifo do autor): “[...] os colonos que pensavam ter chegado a Terra
Prometida, encontravam-se a dois quilometros do inferno”. Os colonos,
além de ndo terem encontrado qualquer infraestrutura, tiveram que lidar
com doengas, como a maldria, sem contar com nenhuma assisténcia
médica. Eles tampouco tiveram acesso a mercados para a venda de sua
produgdo. Durante a maior parte do ano as rodovias eram intransitaveis,
em virtude das fortes chuvas e da falta de manutengdo. Além disso, as
terras destinadas aos projetos de colonizagdo comegaram a ser tomadas
por grandes empreendimentos agricolas, que se beneficiavam dos
abundantes incentivos fiscais disponiveis.

A histéria de vida do casal Anibal e Beatriz, originarios do Rio
Grande do Sul, e que moravam na comunidade de Acaratinga, na Flona
Tapajos, ilustra as desilusdes encontradas nos projetos de colonizagéo.
Anibal era descendente de uma familia de poloneses que se mudou para
o Rio Grande do Sul no final do século XIX. Beatriz, por sua vez, era a
mais jovem de uma familia da Bielorussia que se mudou para o Brasil no
come¢o do século XX, fugindo da Primeira Guerra Mundial, e foi residir

¢ O nucleo de “Rurdpolis Presidente Médici” foi criado como parte da politica dos
Projetos Integrados de Colonizagdo (PICs), que criou uma espécie de urbanismo
rural na conformagao dos espagos entre os projetos de colonizagao, através de centros
denominados de “agrovilas, agrépolis e rurdpolis”, os quais objetivavam atender as
necessidades e fornecer infraestrutura aos PICs (LEROY, 1991). Rurépolis Presidente
Médici fazia parte do municipio de Aveiro, e foi elevado a condi¢do de distrito em 7
de maio de 1987, pelo entdo governador do estado do Pard, Hélio M. Gueiros. No ano
seguinte, em 1988, foi emanciapado e elevado a categoria de municipio sob o nome de
Rurépolis (Lei estadual do Para n° 5.446, de 10 de maio de 1988).
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no Rio Grande do Sul, no municipio de Luis Gonzaga. Segundo Beatriz,
quando ela e Anibal ouviram a respeito dos projetos de colonizagiao
no entorno da Rodovia Transamazonica, eles viram a chance de terem
novamente um pedago de terra, substituindo aquela que haviam perdido
no Sul, para custear despesas com doengas. Assim, depois de uma viagem
de uma semana de dnibus, o casal e seus quatro filhos chegaram em 1980
aregido de Rurdpolis, onde, em seguida, tiveram que lutar pela terra com
um fazendeiro que tentava conseguir o titulo de posse em seu nome. O
conflito foi resolvido com a intermediacdo do INCRA. Depois de um
ano vivendo numa tenda coberta com plastico, e ja tendo plantado a
primeira lavoura, a familia foi vitimada por doengas, especialmente pela
maldria. O filho adotivo foi quem mais sofreu, vindo a falecer na cidade
de Santarém, onde chegou ja muito enfraquecido. As precarias condig¢oes
das rodovias inviabilizaram a transferéncia do corpo para sua casa, e ele
teve que ser enterrado em Santarém, mesmo sem a presenca da familia.
Ao me contar a histdria, Beatriz chorava por nao ter tido a chance de
ver o filho pela dltima vez. Apesar de sobreviverem, todos os demais
membros da familia também padeceram da mesma doenga, levando-os
a se sentirem sem outra op¢ao que abandonar o lugar. Nas palavras dela:

BEATRIZ Nossa calamidade foi a maldria. Quando chegamos aqui,
ninguém sabia o que era maldria, ndo sabiamos que remédio tomar e
nem tinhamos qualquer tipo de assisténcia médica. Eu gostava daquele
lugar onde fomos morar e ndo queria sair de ld. A terra era muito boa;
tudo o que plantdvamos crescia muito bem. Mas a maldria voltava, de
tempos em tempos, e nos deixava doentes. Logo que nos recuperdvamos, a
maldria voltava de novo. Uma vez, eu era a tinica pessoa da casa que ndo
tinha maldria, e ndo tinhamos mais dinheiro para comprar os remédios.
Tinhamos apenas nosso ultimo leitdo. Entdo, eu peguei esse leitdo e levei
para Rurépolis para vender e poder comprar os remédios. O homem na
mercearia me disse que ndo poderia comprar meu leitdo porque todo
mundo tinha alguma coisa para vender pra ele e ele ndo tinha ninguém
para comprar dele. Por isso, eu voltei pra casa e disse pra minha familia:
“Vamos embora daqui; se ndo, vamos todos acabar morrendo”. Entdo, nés
abandonamos o lugar e fomos morar na cidade de Santarém, mas ld nio
tinhamos nada para fazer e entdo nos mudamos para um lugar na Vila
Amazonas, no baixo rio Amazonas. Mas, ld tinha tantos mosquitos que foi
impossivel permanecer, e por isso, depois de quatro anos nés nos mudamos
de novo, desta vez para a margem esquerda do rio Tapajés. Estdvamos
morando ld quando descobrimos sobre esta terra em Acaratinga, que
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nés compramos em 1990, e viemos pra cd. Aqui é muito bom. Ndo tem
nenhuma doenga, nenhum mosquito, a terra é boa, e agora, como meu
marido e eu estamos aposentados, temos também um apoio financeiro
para ajudar com as despesas. Acho que a tinica coisa que falta agora é
sermos enterrados aqui.

Esta ultima mudanca da familia de Beatriz e Anibal, para
morar em Acaratinga, refletia os lagos anteriores estabelecidos com
as pessoas das comunidades localizadas na Flona Tapajés, durante
as mobilizagdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que se
iniciaram no final da década de 1970, nas quais os assentados nos
projetos de colonizagdo tiveram um papel ativo. Em sua anélise sobre
esse processo, Leroy (1991) sumarizou os diversos tipos de conflitos
de terra que ocorriam simultaneamente entre os vérios setores da
populagao rural na regido. Ele mostrou que a partir do momento em
que eles uniram suas forgas, o poder de mobilizagdo tornou-se mais
efetivo. As articulagdes ocorreram, inicialmente, através de reunides
promovidas pela Igreja Catdlica e, em seguida, através do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais. Segundo Leroy (1991, p. 68-69),

[...] embora os colonos das estradas estivessem aparentemente
na periferia do movimento nascente, a saga tragica que viviam
quase que por si sé servia de escola de formagéo e faria deles, num
segundo momento, atores centrais. Além do mais, encontravam
nas semanas catequéticas trabalhadores rurais de outras regides e
comegavam, assim, a criar lacos importantes para o futuro.

O movimento tornou-se especialmente forte quando, no
final da década de 1970, liderancas destes diversificados setores
rurais comec¢aram a organizar um movimento de oposi¢do contra a
entdo direcdo do Sindicato dos Trabalhadores, que era vista como
representante da posi¢do governamental e da classe patronal, e ndo
dos trabalhadores rurais. O movimento conhecido como “Corrente
Sindical” saiu vitorioso na eleicdo para o Sindicato, de 1980, tendo
sido Geraldo Pastana eleito o seu presidente.

Trés anos mais tarde, em 1983, o Sindicato teve nova eleicio e
Avelino Ganzer, oriundo do Rio Grande do Sul, que chegou a regidao em
1972 através dos projetos de colonizagao, foi eleito presidente, assumindo
em agosto de 1983, com a presenca de Luiz Inacio Lula da Silva, entdo
um lider sindical que posteriormente se tornaria presidente do Brasil.
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Contudo, o candidato derrotado a elei¢ao do Sindicato, que segundo
Leroy (1991) era associado aos interesses politicos locais, contrarios aos
dos trabalhadores rurais, havia entrado com um pedido de anulagio
daquela eleigdo, alegando irregularidades. Assim, atendendo a estes
interesses, em dezembro de 1983 a Justica acatou a peti¢ao para anular as
eleicoes e determinou uma intervengdo no Sindicato. Esta intervengido
mobilizou milhares de pessoas da drea rural, que nao permitiram que o
oficial de justica, escoltado por policiais, entrasse na sede do Sindicato.
As pessoas das comunidades da Flona Tapajos estavam muito envolvidas
nesse movimento de resisténcia, como Pedro, da comunidade de
Piquiatuba, gostava sempre de, entusiasticamente, recordar:

PEDRO Vocé precisava ter visto quando o oficial de justica chegou com
muitos policiais para pegar as chaves e entrar no Sindicato. Nos éramos
umas quatro mil pessoas na frente do Sindicato.* Entdo, o Avelino
Ganzer nos perguntava: “Serd que eu devo dar as chaves para eles?” Nos
respondiamos: “Ndo, ndo, ndo dé as chaves para eles!” Entdo, nés todos
nos juntamos, de bragos dados, e comegamos a empurrar o oficial e os
policiais, que acabaram indo embora correndo. Foi uma grande vitoria!

Este relato da mobilizagao para garantir os resultados das elei¢oes
para o Sindicato ilustra a capacidade organizacional dos diversos setores
das comunidades rurais na regido do baixo Tapajos, dentre elas as pessoas
das comunidades localizadas na Flona Tapajos, que haviam angariado o
apoio do Sindicato, para ajuda-las a resistir as tentativas do governo de
remové-las das terras que ocupavam. Como Oliver-Smith (1996, p. 79)
colocou: “reassentamento significa desenraizar pessoas dos ambientes
nos quais a grande maioria de suas atividades significantes ocorriam e
sobre as quais se fundamenta todo o entendimento delas acerca da vida”.
Desafiando a intengdo do governo de remové-las, as comunidades se
organizaram num movimento de resisténcia, que contou com aliados
em diversos setores rurais. Tal mobilizagdo assumiu uma dimensdo com
a qual a administracio da reserva era incapaz de lidar.

Desde o inicio, a estrutura administrativa da Flona Tapajos e,
principalmente, a sua equipe de pessoal havia sido muito pequena para
gerir de forma adequada todos os abrangentes problemas que surgiram
durante a implantacdo da reserva. O Relatério do IBDF de 1978 ja

2 Leroy (1991) estimou que 1.500 pessoas participaram desta manifestagao.
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enfatizava que a falta de pessoal estava tornando impossivel “proteger
a floresta contra o desmatamento” e contra as invasdes que ocorriam
na area da reserva. Algumas das “invasdes” referidas naquele Relatorio
estavam ocorrendo na area de Sdo Jorge, efetuadas em grande parte
por pessoas oriundas do estado do Maranhao. Elas chegaram a area
incentivadas, precisamente, pela criagao da Flona e as subsequentes
tentativas do governo de remover as pessoas que la se encontravam.
Foi o que explicava Ivanor, uma das liderangas comunitarias de Sao
Jorge, também oriundo do Maranhao:

IVANOR Noés éramos apenas seis familias morando em Sdo Jorge, quando
a Flona Tapajos foi criada. Eu cheguei ld no final da década de 1960. Antes,
eu estava trabalhando nos garimpos no alto rio Tapajos, mas, depois de
trés acidentes de avido, eu desisti da exploragdo de ouro e decidi comprar
um pedago de terra. Entdo, logo depois o IBDF chegou para dizer que
nés tinhamos que sair. NOs comecamos a pensar: o que nés vamos fazer?
Sozinhos, nés sabiamos que ndo teriamos forca suficiente para resistir. Por
isso nés decidimos ir para o Maranhdo e trazer mais pessoas de ld para
nos ajudar a defender nossas terras. Assim, nés fomos para o Maranhdo e
trouxemos dois caminhdes cheios de gente.

Em 2003 a comunidade Sao Jorge contava com mais de trezentas
familias, conhecidas como “maranhenses’, cujo assentamento na
regido resultou notadamente da inabilidade do IBDF em lidar com os
conflitos. Ao longo dos anos pode-se ler nos relatérios da reserva as
reclamagdes da administra¢ao com respeito ao numero insuficiente de
funcionarios paralidar com problemas de tais dimensées. Por exemplo,
o Relatério de Atividades da DIMAF de 1990 sobre as Florestas
Nacionais na Amazdnia, afirmava: “Devemos destacar que as grandes
dificuldades encontradas no trabalho necessario para a criagdo,
implantagao e consolidagao das Florestas Nacionais sdao oriundos da
escassez de recursos humanos e financeiros” (DIMAF/IBAMA, 1990,
p. 3). Até o inicio da década de 2000 a situagdo nao havia mudado. Em
2002, quando entrevistei o diretor da Flona Tapaj6s, Angelo de Lima
Francisco, ele ainda reclamava da falta de pessoal para auxilid-lo na
administragéo e fiscaliagdo da reserva. Sua equipe contava com apenas
quatro funcionarios, e nenhum deles tinha formagao universitaria.®®

¢ Em 2003 o IBAMA contratou mais quatro funcionarios com formacio de nivel
médio para trabalhar na Flona Tapajds; todavia, isso era insuficiente para atender as
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As condigbes precarias da estrutura administrativa da Flona
Tapajos e a inabilidade para lidar adequadamente com as questdes
relativas as comunidades ao longo do processo de implantagido da
reserva influenciaram a decisao de mudar o posicionamento oficial de
remoc¢ao das pessoas da area. As condi¢des administrativas da Flona
eram muito diferentes, por exemplo, daquelas vivenciadas na Reserva
Bioldgica Trombetas (Rebio Trombetas), criada nas proximidades
da Mineragdo Rio do Norte em 1979, no mesmo ano em que esta foi
inaugurada para a extragdo em larga escala de bauxita. Foresta (1991,
p- 199) observou que,

[...] conforme era a expectativa do IBDEF, a reserva Trombetas
recebeu apoio financeiro do programa Poloamazonia,
possibilitando que a maioria dos caboclos®™ fosse removida e que
grande parte das terras particulares fosse comprada [...] A Reserva
Bioldgica Trombetas tinha uma equipe de dez funciondrios em
1986; grande, se comparada aos padrdes da Amazdnia.

Sem apoio institucional e financeiro suficiente, e lidando com
forte resisténcia das comunidades, a administragdo da Flona Tapajos
ndo encontrou alternativa sendo alterar seu plano inicial de remocéo
das pessoas para outro que destinasse uma darea da reserva para as
“comunidades de resisténcia”. Entretanto, o passo subsequente, necessario
a defini¢ao da area das comunidades, tornou-se um processo longo e
conflituoso que, apesar de alguns avancos, nao logrou solugao definitiva.

4.3.2 A DEFESA DOS DIREITOS TERRITORIAIS

Enquanto, por um lado, as “comunidades de resisténcia’
conseguiram mobilizar-se e frear as tentativas de deslocamento
massivo, for¢ando o IBDF a rever os limites iniciais da Flona Tapajos,
0 passo seguinte, que era a defini¢do da area da floresta para uso pelas
comunidades, também se tornou assunto fortemente controverso entre
elas e os 6rgaos governamentais. Conforme mencionado, o primeiro

necessidades da administragdo da reserva.

¢ Os “caboclos” a que Foresta se refere sdo aqueles grupos sociais denominados
“comunidades remanescentes de quilombos”, conforme visto no capitulo 1. Para
uma andlise do processo de expulsio dessa populagao de suas terras pela criagdo e
implantacido da Rebio Trombetas, ver Acevedo e Castro (1998).
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levantamento sobre as comunidades, realizado em 1978, recomendara
que as quatro areas com presenc¢a de populacdo fossem retiradas dos
limites da reserva, incluindo-se entre elas a drea das “comunidades
de resisténcia’, localizada ao longo da margem direita do rio Tapajos.
Apesar de inicialmente ndo contemplada, tal recomendagao, todavia,
foi levada em considera¢ao quando o primeiro Plano de Manejo para a
Flona Tapajos foi definido, em 1982.

Naquele ano, o entao presidente do IBDE Mauro Silva Reis,
apresentou o primeiro projeto-piloto de manejo florestal, denominado
“Programa Tapajos: Pesquisa e Exploragdo Experimental da Floresta
Tropical Himida” (IBDF/Programa Tapajos, 1982). O Programa Tapajos
visava a implanta¢ao de um projeto-piloto para exploragdo de madeira
numa area de 136 mil hectares, na Flona Tapajos, com base no “manejo
racional da floresta tropical”. Ele era visto como representando uma
alternativa para a produgdo de madeira, a partir de florestas cultivadas
de forma homogénea. Fazendo eco aos argumentos em prol de um
método “disciplinado” de exploragdo florestal, o Programa enfatizava
que, apesar da produgdo madeireira na regiao amazonica ter aumentado,

[...] até agora os métodos utilizados na exploracdo de madeira
tém se caracterizado pelo uso de técnicas rudimentares
de extragdo que tém levado a reducdo de espécies de valor
econdmico [..] A extragdo itinerante por comerciantes
autonomos de madeira serrada é ainda acentuada. (IBDF/
Programa Tapajos, 1982, p. 15-16).

O Programa enfatizava as excelentes condi¢des existentes para o
transporte terrestre e fluvial, viabilizado por uma extensa malha viaria
e pela melhoria do porto localizado na cidade de Santarém, além da
existéncia de “altas densidades de madeira” na area da Flona Tapajos.

O Plano de Manejo selecionou uma drea de 171 mil hectares da
Flona, a qual representava aproximadamente 30% da reserva. Destes,
136 mil hectares foram reservados para a gestdo madeireira e os 35 mil
hectares restantes foram subdivididos em cinco partes, cada uma para
um uso diferente: 1) 22 mil hectares para as pessoas das comunidades,
2) 7,5 mil hectares para “floresta nao produtiva’, 3) 1 mil hectares para
pesquisa, 4) 3,5 mil hectares para “reservas bioldgicas” e 5) 1 mil hectares
para a protecao de mananciais. Na area destinada ao manejo madeireiro,
um projeto-piloto seria implantado para servir de modelo para a
exploracdo de madeira na Amazonia, com base nos modernos principios
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da silvicultura tropical cientifica e tendo um “perfil empresarial”. Com
uma estrutura administrativa complexa, o projeto-piloto reuniria varias
agéncias, como o IBDF, a EMBRAPA, a SUDAM, além de empresarios
da iniciativa privada, com o objetivo de explorar mil hectares de floresta
anualmente, com inicio em 1983 ou 1984. Contudo, o projeto-piloto
somente seria realmente iniciado no final da década de 1990, numa area
bem menor, através da implanta¢do do Projeto ITTO.

Eunao conseguireconstruir todaadinamica subjacenteao projeto-
piloto original, que visava a exploracido de madeira numa area da Flona
Tapajos. Em 1984, apenas a CEMEX explorou madeira em uma area
de duzentos hectares, mas nao encontrei qualquer documentagao sobre
este projeto de exploragdo. Possivelmente a auséncia de uma legislacdo
especifica para as Florestas Nacionais, e de uma regulamentagdo para
a exploracao madeireira na reserva, por parte da iniciativa privada,
explicassem o longo atraso em se colocar o projeto-piloto em operagao.

No entanto, com relacio a édrea destinada as “comunidades
de resisténcia’, os conflitos que surgiram também impediram o
desenvolvimento do programa piloto para a exploragdo madeireira.
No texto do Programa Tapajés (IBDF/Programa Tapajos, 1982) ndo ha
qualquer informagao a respeito de como foi definido o tamanho da drea,
nem sobre a forma como a terra seria gerenciada, e, em particular, se ela
seria colocada fora dos limites da reserva ou nao. No que se refere aos
objetivos do plano de manejo, o Programa apenas afirmava: “demarcar
as areas atualmente ocupadas, promovendo a regulamentagao de titulos
de posse de terra” e, no sentido da criagdo de uma forga de trabalho,
“dar condi¢bes ao engajamento dos moradores da Floresta Nacional
do Tapajoés em atividades agro-silviculturais”, nas quais se esperava a
criagdo de duzentos novos empregos em atividades florestais.

No dia 9 de maio de 1983, o IBDF fez uma reuniao na cidade
de Santarém, para informar as “comunidades de resisténcia” acerca da
decisdo de lhes destinar uma area da Flona Tapajos. O relatério desta
reunido nada diz sobre o tamanho da drea que estava sendo definida.
Informaapenas quetodasas pessoas presentesareuniao “foramunanimes
em concordar com a proposta do IBDF” (IBDF; Flona Tapajos, 1983,
p. 2). Porém, segundo os representantes das comunidades com quem
falei, o IBDF realizara aquela reunido com pessoas das comunidades
selecionadas aleatoriamente, que ndo eram reconhecidas como seus
representantes ou liderancas e, portanto, nao tinham legitimidade para
negociar. De fato, os representantes do IBDF tentaram inicialmente
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convidar os lideres das comunidades, mas eles se recusaram a participar.
Na maioria das entrevistas que realizei com os lideres das comunidades,
eu percebi que a recusa deles em negociar com o érgao governamental
constituia uma estratégia politica de resisténcia.

Essa reunido foi realizada no més de maio. No entanto, um
més antes, em abril de 1983, o IBDF ja havia contratado o 8° Batalhdo
de Construg¢dao e Engenharia do Comando Militar da Amazonia
(82 BEC)® para demarcar 27,6 mil hectares da Flona Tapajos para
destinar as comunidades. Em termos de largura, a drea estendia-
se por aproximadamente quatro quilometros, desde a margem do
rio Tapajos até o centro da floresta. Esta area, conforme declarava o
Relatdrio do IBDF de 1978, “era constituida de solos arenosos e pobres
no tocante aos recursos florestais” Tais caracteristicas na formacio
florestal e constituicio dos solos desta drea eram bem conhecidas
pelas pessoas das comunidades, cujos sistemas de produgao para seu
sustento e as modalidades de uso da floresta nao foram levados em
consideracdo quando ela foi demarcada. Neste sentido, em setembro
de 1983, quando pessoas das comunidades se depararam com os
trabalhos de demarcagiao do 8° BEC, elas foram até 14 e impediram a
sua continuidade. A agitagao criada por esta interrupgao foi reportada
pelo 82 BEC, que informava que “devido ao estado de tensao na drea,
este Comando esta preocupado com a seguranca dos oficiais desta
Unidade” (82 BEC, of. n® 11/1993/STR). Tendo em vista a resisténcia
das comunidades e as crescentes tensdes na drea, o contrato entre o
IBDF e o 82 BEC foi rescindido no més seguinte.

De acordo com as pessoas das comunidades, os trabalhos de
demarcagdo foram interrompidos porque a drea nido era suficiente
para atender as suas reais necessidades, como ressaltaram Mario, da
comunidade de Piquiatuba, e Pedro, da comunidade de Pedreira:

MARIO N6s ndo aceitamos a linha de demarcagio do IBDF porque nés
achamos que ela seria pequena demais. Nos ficariamos apenas com uma
drea arenosa e perderiamos a chance de ter terras férteis e uma drea
com floresta, onde temos o éleo de andiroba, o mogno, o cipo-titica,
castanhas, caga...

® Esta era uma das unidades especiais do Exército brasileiro responsaveis pela
construgdo e manuten¢io da infraestrutura na regidao amazonica.
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PEDRO Quando o 8 BEC foi contratado para efetuar a demarcagdo, a
drea era pequena demais. Ndo daria mais do que 20 hectares por familia.
Assim, as comunidades foram ld e pararam a demarcagdo porque seria uma
grande perda para nossas familias. Se nés aceitdssemos apenas 20 hectares
por familia, como seria daqui a vinte anos? Onde nés iriamos trabalhar?

A area que o IBDF pretendia destinar as comunidades s6 levava
em consideragdo as dreas adjacentes as residéncias das pessoas, niao
contemplando a complexidade dos sistemas de produgdo, que se
baseavam numa multiplicidade de usos dos recursos florestais. Apesar
de a maioria das residéncias permanentes das comunidades se localizar
as margens do rio Tapajds, as quais as comunidades denominavam
“beira’, as dreas centrais dotadas de floresta, denominadas “mata” ou
“areas de mata’, eram componentes importantes do sistema produtivo
das comunidades e do seu universo simbdlico. As dreas de mata eram
fundamentais para a unidade produtiva familiar, pois forneciam uma
parte significativa dos produtos consumidos diariamente, como a
caca, frutos, dleos e remédios, além dos recursos florestais necessarios
a constru¢ao e manuten¢io de casas e embarcagdes, ou para geragao
de energia. Nestas areas de mata, as pessoas das comunidades
também estabeleciam as “colonias” ou “sitios”, campos agricolas que
representavam um componente essencial da constituicdo e da dindmica
da organizagao social e produtiva familiar.

De modo geral, as coldnias constituiam uma unidade de produ¢ao
familiar com plantagdes nas areas mais centrais da floresta, entre quatro
a sete quilometros de distancia das margens dos rios. Em algumas
comunidades elas se localizavam a uma distincia ainda maior, em
areas denominadas de “planalto”, onde os solos eram significativamente
mais férteis, em contraste com os solos arenosos encontrados nas
areas de “beira” As “colonias” normalmente englobavam uma drea de
cerca de cinco hectares, onde os rogados eram cultivados e manejados
para abastecimento da alimentagdo didria, situando-se no centro das
transacdes econdmicas, principalmente, no que diz respeito a producio
da “farinha” (de mandioca). Os rogados eram plantados segundo o
sistema de rotagao de culturas, no qual a area cultivada era deixada em
descanso apos trés anos de uso, sendo depois plantadas outras espécies
perenes, especialmente seringueiras, dentre muitas outras variedades.
Nas “colonias” eram também construidas as “casas de farinha’, que
continham a infraestrutura e os instrumentos para a producio da
farinha. As pessoas das comunidades comentavam que no passado as
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familias costumavam viver nas “colonias” e nas “areas de beira”. Ao longo
das ultimas décadas, todavia, isso mudou e, ultimamente, as pessoas vao
todos os dias as “colonias” para trabalhar, retornando no fim do dia as
suas casas, localizadas geralmente na “beira’”.

Interferindo diretamente no sistema produtivo das comunidades,
a area que o IBDF tentava impor a elas impediria o acesso aos solos
melhores para a implantagdo de suas coldnias, e também aos recursos
florestais que somente sao encontrados nas areas mais centrais. As areas
de “beira” e a “mata” ndo sdo dissociadas, mas se complementam no
sistema de produgao das comunidades, tanto quanto os rios e lagos, cujos
recursos eram manejados de modo a tornar possivel uma variedade
de estratégias de subsisténcia, que seguiam normas de reciprocidade
e diversos outros regulamentos estabelecidos consensualmente entre
os comunitarios. Além disso, sdo as areas de mata que abrigavam o
Curupira e o Mapinguari, os guardides da mata, componentes do sistema
simbdlico das comunidades, juntamente com os seres encantados
abrigados pelas aguas dos rios, tais como a cobra-grande e o boto. Com
base num sistema complexo de valores, simbolos e crengas, a relagao das
comunidades com as areas da mata conferia a elas uma distintividade
em termos de identidade social. Como Lins e Silva (1980) também
observou em seu estudo sobre as comunidades camponesas da regidao
de Santarém, tal distintividade marcava uma diferencia¢ao perante os
outros grupos camponeses que se estabeleceram na regido, como os
oriundos do Sul (gatchos) ou do Nordeste (cearenses, maranhenses).

Portanto, a area que o IBDF tentava impor as comunidades nao
s6 impediria que elas tivessem acesso aos recursos florestais necessarios
as suas atividades econdmicas, mas também teria desestabilizado suas
crengas e praticas socioculturais. Em reagdo a tentativa do IBDF de
demarcar uma drea que ndo contemplava seus valores e as formas de
usos da floresta, as pessoas das comunidades decidiram, entédo, elas
mesmas demarcar os limites de uma area considerada necessaria as suas
estratégias de subsisténcia, de forma a garantir, assim, a manuten¢do
do acesso as terras de florestas. Desta forma, em maio de 1984, todas as
18 “comunidades de resisténcia” demarcaram conjuntamente uma area
que se estendia por dez quilometros das margens do rio Tapajos até o
centro da floresta. Esta linha de demarcacédo foi denominada Pico das
Comunidades, em oposi¢do ao Pico do IBDF, que o Instituto tentava
impor. Pedro explicou como se chegou a esse procedimento:
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PEDRO NGés, todas as comunidades, todos juntos, com o apoio do
Sindicato, depois de vdrias reunides decidimos que tinhamos que demarcar
uma drea que cobrisse dez quilometros [da margem do rio Tapajés para
o centro da floresta]. Nos fizemos as reunides aqui em Piquiatuba porque
aqui era a comunidade que ficava no local mais central. Tivemos trés
assembleias grandes, com a participagdo de mais de duzentas pessoas
em cada reunido, para decidir o que iriamos fazer. Nosso pensamento
era dez quildmetros, e essa foi a decisdo. Entdo, no mesmo dia, todas
as comunidades comegaram a cortar a floresta para demarcar a drea e,
conforme nés decidimos, quando cada comunidade terminasse a tarefa,
nés deviamos dar tiros para o alto com nossas espingardas para que os
outros soubessem que o trabalho estava terminado. A demarcagdo levou
trés semanas porque o trabalho era muito dificil. Nos fomos para o
centro da floresta, onde algumas pessoas faziam acampamentos, outras
faziam as medidas e outras comegavam a cortar drvores. No sdbado, nés
voltdvamos pra casa, e na segunda nds iamos de volta pra floresta. Nés
tinhamos um sentimento forte de resisténcia. Vocé precisava ter visto o
espirito de resisténcia que nds tinhamos aqui!

A édrea demarcada pelas comunidades era de aproximadamente o
dobro do tamanho da area que o IBDF havia destinado a elas. A decisdo
de demarcar sua prépria area foi fortemente influenciada pelo processo
de demarcagdo conduzido pelas comunidades da margem esquerda do
rio Tapajos, dois anos antes, quando as empresas madeireiras Amazonex
Exportadora e Santa Isabel Agroflorestal comegaram a explorar
madeira em suas terras. Na década de 1980, os dois empreendimentos
madeireiros chegaram a regido de Santarém e iniciaram a exploragdo
de madeira em dreas de floresta ocupadas por diversas comunidades,
as quais ndo concordaram com aquela exploragdo. Assim, por meio
de forte mobilizagdo, elas conseguiram restringir as pretensdes destas
duas empresas (LEROY, 1991). Apos diversas reunides de negociagio,
as pessoas das comunidades fizeram um acordo com os representantes
das madeireiras para estabelecer um limite minimo de 13 quilometros
a partir da margem do rio, onde as empresas poderiam comegar a
explorar madeira. Tais limites foram materializados através de uma
linha limitrofe demarcada pelas pessoas das comunidades, em 1981. O
sucesso dessa iniciativa inspirou as comunidades localizadas na Flona
Tapajos a adotar estratégia semelhante.
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4.3.3 A ECONOMIA MORAL DO MOVIMENTO DE
RESISTENCIA

Estas duas formas de resisténcia comunitdria, a primeira, de um
lado do rio, no sentido de evitar a remogao, e a segunda, do outro lado,
de restringir a entrada de madeireiros, ambas reivindicando uma érea
que entendiam ser necessaria para suas estratégias de subsisténcia,
representavam parte do mesmo processo de defesa contra as tentativas do
governo de transformar as pessoas das comunidades em trabalhadores
assalariados para a incipiente industria madeireira que se projetava
instalar na regido. Inicialmente, os esfor¢os no sentido da remocao
foram mais radicais, ja que o plano original de remover as pessoas
da reserva quebraria todos os seus lacos a terra, deixando-lhes como
unica alternativa venderem sua forca de trabalho, como assalariados.
Apesar de subsequentemente o governo ter retrocedido em relagdo a
total remocéo das pessoas, o tamanho da area que o IBDF inicialmente
destinara a estas comunidades de resisténcia teria gerado praticamente
o mesmo efeito que uma remocido completa. A destinagio de uma
area que atendesse apenas parte das necessidades de manutencdo dos
sistemas produtivos e culturais das comunidades, excluindo o acesso
a maioria dos recursos florestais, teria certamente representado uma
redugdo tdo drastica nas fontes de renda familiar, que teria forcado as
pessoas a procurar fontes alternativas como operarios assalariados.

Portanto, mesmo suavizando as tentativas de remogéo forcada,
a reducdo das areas de floresta ndo evitaria a desintegragao do sistema
de produgdo das comunidades, nem tampouco a desintegragdo
das relagdes sociais complexas que regulam o funcionamento de
tal sistema. Apesar da base da organizacdo social e produtiva das
comunidades terem como fundamento o nucleo familiar, tais nicleos
nao constituiam um grupo fechado, autolimitado. Ao contrario, através
do calendario anual de atividades agricolas, as familias mantinham um
padrio de cooperagio mutua para o desenvolvimento de atividades
como a capina e a queima de areas de floresta para o plantio de lavouras
(rocados). Era através destas relacoes reciprocas que as comunidades
criavam e mantinham sua unidade social e estabeleciam o padrio
de uso da terra, no qual os recursos da floresta e da terra ndo eram
entendidos como objetos de apropriac¢ao individual, mas regulados
por normas que asseguravam o uso comum. A desestrutura¢io do
sistema de producdo que aconteceria se as familias fossem realocadas
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para a area proposta pelo IBDF, iria inevitavelmente causar uma
ruptura também nessas relagdes de reciprocidade que mantinham os
lagos de uniéo e relacio social das comunidades.

Além disso, sem 0 acesso e o controle sobre as “dreas de mata’,
ndo apenas seriam afetadas as fontes de renda das comunidades, mas
também a autonomia delas em relacdo as suas organizagdes territoriais
e socioculturais. A defesa da terra era também um ato em defesa das
relagbes sociais e espaciais que historicamente haviam determinado a
ocupacao do territdrio. Conforme destacou Oliver-Smith (1996, p. 96)
em sua analise sobre a significancia da resisténcia contra as remogoes
forcadas, as “vozes” que questionam o modelo de desenvolvimento da
sociedade moderna “insistem no sentido de que territdrio ndo consiste
apenas de recursos, mas é também a base de um meio de vida particular,
que as pessoas tém o direito de manter”.

Esta perspectiva traz a tona a discussdo de Scott (1984) acerca
da economia moral subjacente as organizagdes sociais e politicas
camponesas, através da qual o autor analisou a natureza da “dinamite
social”, que teria levado a eclosao de muitas revoltas camponesas. Com
foco nas rebelides no Sul da Asia, o autor lancou luz sobre os principios
morais que orientam o comportamento social do camponés e suas
objecdes a ordem politica dominante, capaz de suscitarem levantes
armados. Fundamentado na premissa de que os camponeses moldam
sua vida econdmica de modo a garantir “primeiramente a seguranca
de sua subsisténcia’, Scott discute a subsisténcia camponesa como uma
reivindicagdo moral, governada por normas de reciprocidade. Segundo
ele, com base na nogdo de que todo servigo recebido, solicitado ou
ndo, demanda uma recompensa, 0s camponeses constroem seus
relacionamentos, firmes na compreensao de que a subsisténcia é um
direito social inalienavel. Esta compreensao possibilita aos camponeses
os critérios para avaliar as nogoes de justica e legitimidade nas relagoes
estabelecidas entre seus pares, com os “patrdes’, ou com o Estado.
Justica e legitimidade serdo, assim, “contingentes ao desempenho
na obrigacdo para a qual se tornou responsavel” (SCOTT, 1984,
p. 181). O desrespeito a estas obriga¢oes, a violagdo das regras de
reciprocidade que garantem a subsisténcia camponesa, era, assim,
o ponto de ruptura para a geragao e justificacdo dos levantes. Nao é
de surpreender, portanto, que o sistema asidtico de taxagdo, imposto
pelo poder colonial sobre os camponeses, foi com frequéncia o
principal combustivel, a dinamite que detonou as histéricas rebelides
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camponesas. Originado numa racionalidade colonial que ignorava
os principios de reciprocidade, os quais asseguravam a efetividade
da nocéo basica de “seguranca-primeira’ dos camponeses, o sistema
de taxacdo recorrentemente ameacava os direitos de subsisténcia,
especialmente durante os periodos de escassez.

Conforme Scott (1984, p. VII) esclareceu no prefacio do livro,
sua analise sobre a economia moral das rebelides asiaticas tinha por
objetivo demonstrar que “o problema relativo a exploragéo e a rebelido
ndo era apenas uma querela sobre calorias ou renda, mas uma questao
de concepgdo camponesa de justica social, de direitos e obrigagoes,
de reciprocidade” Uma ideia similar foi também discutida por E. P.
Thompson (1971) em seu trabalho intitulado The Moral Economy of
the English Crowd in the Eighteenth Century, no qual afirmou que as
rebelides populares ocorrem em funcdo de principios morais, e ndo
apenas como uma “resposta direta, espasmddica e irracional a fome”, tal
como os economistas ordinariamente argumentavam (THOMPSON,
1971, p. 136). Em ambos os casos, os autores demonstraram que
padroes de valores morais e éticos subsidiavam as nogoes de direitos,
justica, e ‘precos razoaveis, subjacentes as insurrei¢oes populares.
A violagao a tais valores morais “era normalmente a ocasido para a
acao imediata” (THOMPSON, 1971, p. 79).

Este ponto de vista pode também ser adotado para o entendimento
das agdes politicas empreendidas pelas comunidades localizadas na Flona
Tapajos, em defesa das terras que garantiam seus meios basicos de vida.
Contudo, a subsisténcia ndo implicava apenas na obten¢ao dos recursos
materiais, mas na manuten¢ido de um sistema complexo de relagdes
sociais e simbolicas subjacentes. As tentativas do governo, tanto no
sentido da remogao forcada das pessoas quanto para destinar-lhes uma
area menor, teriam nao apenas impossibilitado a reproducdo dos meios
materiais para a subsisténcia comunitaria, mas também inviabilizado um
sistema de valores e de formas de organizagdo social que promoviam e
sustentavam as suas estratégias de subsisténcia. A resisténcia estruturada
pelas comunidades ndo visava apenas garantir sua residéncia na area,
mas também, como Oliver-Smith (1996, p. 96) ressaltaria sobre esses
movimentos, garantir “um modo particular de vida”

Enquanto as “comunidades de resisténcia” demarcaram uma
area que lhes garantia acesso aos recursos florestais, o IBDF, por seu
lado, ndo reconheceu a drea reivindicada por elas. Mesmo mais tarde,
o préprio IBAMA por muito tempo negou-se a aceitar a area por elas
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demandada. Assim, durante um longo periodo, as “comunidades de
resisténcia’ conseguiram assegurar direitos extraoficiais em relagdo
a area demarcada por elas, embora sem deixar de serem marcados
por um processo constante de disputas e suspei¢cdes. Contudo, para as
comunidades, a relacio com o territério nunca mais seria a mesma, pois
passava a requerer um posicionamento de vigilancia constante e de novas
estratégias para que mantivessem um relativo controle sobre suas terras.

4.3.4 DISPUTAS CONTINUAS POR TERRITORIO E RECURSOS

No contexto das disputas que foram constituindo as relagoes
entre as comunidades e o IBDF, havia constantes reclamagdes sobre as
restriges ao acesso e a exploragao dos recursos florestais e aquaticos
impostas pelo orgiao governamental. Uma dessas restricdes dizia
respeito a proibicao da caga. Em 1996, quando realizei pela primeira vez
um levantamento junto as comunidades, o tema era praticamente um
tabu. Ninguém queria falar sobre caga, e quando o faziam, as pessoas
comentavam de forma ironica. Respondendo sobre a pratica da caga
eles normalmente diziam: “Nés ndo cagamos. E proibido”. Em 1993, o
relatorio do primeiro levantamento socioeconomico realizado pelo, ja
entdo, IBAMA, entre as comunidades localizadas na Flona, afirmava que
apesar das pessoas das comunidades negarem que cagavam, diversos
ossos de animais foram vistos em volta das casas. O relatério também
mencionava que as pessoas negavam-se a falar sobre o assunto porque
tinham medo das san¢des do IBAMA (SANTOS, 1993).

Outra reclamagdo daquelas pessoas dizia respeito a proibicao
de se cultivar rogados em 4reas de floresta com mais de vinte anos de
idade. A restrigdo ao cultivo nestas areas afetava, principalmente, o
estabelecimento de coldnias ou sitios, os quais eram implantados nas
areas mais centrais da floresta. Muitas familias que moravam nestas
areas tiveram que se mudar para as areas de beira, como aconteceu com
a familia de Clara, da comunidade de Piquiatuba.

EDVIGES Por que vocés sairam da colénia?

CLARA Nés mordvamos ld na mata, no pé do morro, atrds do Vai-
quem-quer, onde, naquela época, ninguém morava. Entdo, quando foi
criada a Flona, eles [os funciondrios do IBDF] foram ld em minha casa
e disseram que nés tinhamos que sair. Eu ndo lembro direito o nome
do homem que foi ld. Mas ele disse que nds tinhamos que sair, que nés
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poderiamos ir morar em Piquiatuba, em Pedreira. Nés poderiamos
escolher. Eles ainda prometeram pagar uma indenizagdo, e disseram
que se nés ndo concorddssemos em sait, eles iam nos tirar daqui de
qualquer forma. Eles disseram também que nés ndo poderiamos mais
cortar as drvores maiores, que nos sé poderiamos plantar os rogados nas
capoeiras.®® Eu ndo queria sair porque eu ndo era acostumada a morar
no meio da vila. Eu gosto de criar minhas galinhas no quintal, mas, na
vila, elas vdo para os quintais dos vizinhos; e as criangas também vdo
para as casas dos vizinhos e mexem em coisas que ndo nos pertencem.
Eu prefiro mais distdncia, mas nds tivemos que sair; mas eu ainda
tenho uma drea de seringueira ld. Dai, meu marido e eu viemos para
Piquiatuba pedir um local para construir nossa casa. Eu nunca ouvi
nada sobre a compensagdo que eles prometeram pagar.

Uma declaragao feita por Lauro, também ilustra a posigdo do IBDF:

LAURO Era uma época quando o IBDF disse que as pessoas que tinham
moradias localizadas a menos de sete quilometros, onde elas trabalhavam,
e tinham seus pomares, onde os sitios tinham sido feitos, teriam
indenizagdo. Por isso, muitos de nés paramos de trabalhar naquela drea
que a gente chama de planalto. Mas, foi uma maldade do IBDE, porque
nos nunca recebemos essa indenizagdo; foi sé uma promessa. Agora as
pessoas ficam somente na beira, onde a terra é pobre, s6 tem areia e muita
sauva, e a produgdo é minima.

Quando eu realizava o levantamento em 1996, entrevistei
Sebastido Santos da Silva, entdo diretor da Flona Tapajos, e havia
sido assistente do diretor anterior. Quando lhe perguntei sobre essas
proibi¢des, ele explicou que o que havia “nédo era proibi¢do, mas uma
orientacdo” em relacido as dreas que poderiam ser cultivadas. Naquela
época, a Flona Tapajos ainda ndo possuia uma regulamentagdo oficial
especifica definindo as atividades que poderiam ser desenvolvidas
na area da reserva. As restricdes que o IBDF estava impondo as
comunidades baseavam-se nas orientagdes gerais, delineadas no
Codigo Florestal de 1967, e claramente indicavam no sentido de limitar
0 acesso das pessoas a darea que o Instituto havia tentado demarcar

% Capoeira é o nome dado a vegetagdo que comega a crescer depois que as areas do
rogado deixam de ser cultivadas. Geralmente é considerada capoeira a vegetacdo com
menos de trinta anos de idade.
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inicialmente, onde os recursos madeireiros eram escassos, € 0s solos
arenosos nao permitiam a exploragdo mecanizada.

As conceituagbes conflitantes entre as das comunidades e as do
(’)rgéo governamental, relativas aos recursos florestais, sio evocativas
daquelas encontradas por Peluso em sua analise sobre as florestas
de Java, onde observou que “o uso da forca repressiva tem um efeito
diferenciado sobre os trabalhadores que extraem recursos para o Estado,
do que tem sobre os habitantes do meio rural, que extraem ilegalmente
os produtos para seu proprio uso” (PELUSO, 1992, p. 11, grifo do autor).
Peluso entende o crescente uso da for¢a de repressdo para o exercicio do
controle social e dos recursos como indicativo do declinio de poder e
autoridade do Estado perante a resisténcia das pessoas. Nesse sentido, a
autora assinala que “a repressiao ndo é um fim em si mesmo, mas parte
de um processo desencadeado no qual um dos lados busca o controle
sobre os recursos reclamados pelo outro” (PELUSO, 1992, p. 11). Apesar
das restricdes de acesso aos recursos florestais, ou da “orienta¢do’, nas
palavras de um ex-diretor da Flona Tapajos, terem sido impostas pela
administracdo da reserva, houve dificuldade em exercé-las, devido
a continua caréncia de pessoal para fiscalizar a area. Isso permitiu
que as comunidades desconsiderassem muitas das interven¢des
governamentais e, até certo ponto, mantivessem em segredo suas
atividades nas areas de floresta.””

As disputas pelo acesso a estas areas de floresta foram mais
uma vez reanimadas quando o governo tentou implantar o projeto
denominado “Manejo da Floresta Nacional do Tapajos para Producio
Sustentada de Madeira Industrial” (HERNANDEZ FILHO et al., 1993).
Mais comumente conhecido como “Projeto ITTO, ele foi elaborado em
1989, quando o IBDF estava em processo de substituicdo pelo IBAMA.
Vislumbrando a exploragdo de madeira numa area de cinco mil hectares
na Flona Tapajos, a proposta do Projeto ITTO envolvia diversos érgaos
governamentais, multilaterais e ndo governamentais. Contando com o
apoio financeiro da agéncia britdnica Overseas Development Agency

¢ As dificuldades que o IBDF enfrentou para fiscalizar a drea da reserva refletiram-se
também em outros setores, como na regido do entorno da comunidade de Séo Jorge,
especialmente por causa da expansao das fazendas de gado, por parte de empreendedores
de Santarém. A expanséo de tais fazendas comegou a intensificar-se a partir de meados
da década de 1980, respondendo por uma vasta area desmatada no centro da reserva, a
qual a dire¢do da reserva nunca conseguiu deter.
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(ODA),%® o Projeto ITTO resultou de um esfor¢o conjunto por parte
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), da Fundagao Pré-
Natureza (FUNATURA), e da propria agéncia ITTO (International
Tropical Timber Organization), com a colaboragio da EMBRAPA/
CPATU,® da UFPA/FCAP” e da SUDAM.

O Projeto ITTO significava mais uma tentativa de dar continuidade
ao primeiro Plano de Manejo para a Flona Tapajos, cuja versao fora
elaborada em 1982, com o proposito de explorar madeira numa drea de
mais de cem mil hectares, mas que ainda néo tinha saido do papel. Com
base naquela proposta inicial de manejo, o Projeto ITTO deveria ser
primeiramente implantado numa area menor, englobando apenas cinco
mil hectares, os quais, no entanto, sobrepunham-se em aproximadamente
25% a area reivindicada pelas comunidades. As pessoas das comunidades
s6 tomaram conhecimento sobre o projeto em 1990, quando, por acaso,
algumas delas se encontraram com pesquisadores florestais em campo,
que realizavam levantamentos para a identificagdo das espécies arbdreas.
E, da mesma forma que paralisaram os trabalhos de demarca¢do que
estavam sendo efetuados pelo 8 BEC em 1982, as “comunidades de
resisténcia” outra vez impediram o andamento dos trabalhos de pesquisa
relacionados ao Projeto ITTO. A reagdo e mobilizagao das comunidades
preocuparam a agéncia financiadora inglesa, a qual, temendo as
repercussoes negativas que tal conflito pudesse surtir na Europa, exigiu
que a resolugdo das disputas pela terra, no ambito das comunidades,
fosse primeira e prioritariamente concluida. Essa nova situacao criou,
pela primeira vez, a oportunidade para um processo de negociagdo
entre as comunidades e o 6rgao governamental (nesta época ja como
IBAMA), visando a elabora¢ao conjunta de um acordo sobre a ocupagao
e a permanéncia na terra pelas comunidades.

Tal processo iniciou-se em um encontro ocorrido no més de abril
de 1992, no qual participaram representantes das comunidades, do
IBAMA e de organiza¢des ndo governamentais, como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), e o Projeto

% A contribui¢ao da Inglaterra foi de £1.096.500 ao longo de cinco anos, correspondendo
a metade da contribuigéo por parte do governo brasileiro (SYNNOT, 1991).

% Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Centro de Pesquisa do
Trépico Umido (CPATU) - instituigio brasileira para a pesquisa em agricultura.

7 Universidade Federal do Para (UFPA), Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para
(ECAP).



Uma floresta de disputas 176

Saude e Alegria (PSA), além de outros 6rgaos do governo municipal e
federal. Nesse primeiro encontro os participantes decidiram criar um
“grupo de trabalho” que incluisse representantes de todas as comunidades
e dos drgaos governamentais e ndo governamentais que mantinham
relagdo direta com a Flona. O grupo foi denominado Grupo de Trabalho
da Flona Tapajos (GT Flona Tapajos), reconhecido oficialmente pelo
Decreto Municipal n° 18, de 3 de abril de 1992, do prefeito de Santarém.

Em abril de 1992 o GT Flona Tapajds organizou um encontro
de dez dias para definicdo do tamanho da drea destinada as
comunidades. Nesse encontro, representantes das comunidades
propuseram a demarcagao de uma area de cem hectares por familia,
mas os representantes do IBAMA ndo concordaram. Em virtude das
divergéncias, o Grupo de Trabalho decidiu que deveria ser realizado
um estudo socioeconémico que subsidiasse a defini¢ao da area a ser
destinada as comunidades. Além do levantamento socioecondmico,
o GT também decidiu realizar uma consulta com todos os membros
das comunidades, a respeito de qual deveria ser o status legal daquela
area. Trés propostas foram apresentadas: 1) uma area excluida
da Flona Tapajds, 2) uma area localizada fora da Flona Tapajos e
transformada em Area de Protecio Ambiental (APA),”! ou 3) uma 4rea
que permaneceria como parte da Flona, mas sobre a qual as familias
teriam permissao de uso.

Sob a coordenagdo de Ciomara Santos, socidloga do IBAMA, o
Grupo de Trabalho efetuou o levantamento socioeconémico no ano
seguinte, entre os dias 6 e 29 de junho de 1993. Segundo o relatério final,
seria destinada as comunidades uma area de 60.376 hectares, o que, de
fato, coincidia com a drea reivindicada por elas, que ja haviam demarcado
nove anos antes. Apos a realizagdo do levantamento, o GT iniciou o
processo de consulta as pessoas das comunidades para decidir entre as
trés propostas sobre o status legal da area. Porém, apesar deste processo
ter comegado em 1993, a discussao sobre a posi¢ao das comunidades foi
adiada até fevereiro de 1996, quando se iniciou o Programa Piloto para a
Conservagao das Florestas Tropicais (PROMANE]JO-PP/G7), tema que
sera discutido no préximo capitulo.

A longa demora em se alcangar uma solugao para os conflitos
em torno da posse e regularizacdo das terras das comunidades deveu-

7t Area de Protegio Ambiental (APA) referia-se a uma categoria de Unidade de
Conservagdo do SNUGC, pertencente a subcategoria Unidades de Uso Direto.
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se especialmente as disputas pelo acesso e controle sobre os recursos
florestais madeireiros. Para o 6rgdo governamental, aceitar a area
reivindicada pelas comunidades teria representado uma perda expressiva
da tnica area da Flona Tapajés onde se encontravam os recursos
madeireiros, e, por conseguinte, onde o Projeto ITTO seria executado.
Para as comunidades, a drea proposta pelo governo teria significado uma
drastica redu¢ao em seu territdrio, que afetaria ndo apenas suas fontes
de renda, mas também suas formas de organizagdo social e espacial,
assim como a autonomia que possuiam sobre seus territérios. De cada
lado, com fortes razdes para a defesa de suas posi¢des, comunidades e
governo permaneciam irredutiveis em seus respectivos pontos de vista.

O IBAMA, contudo, comegou a ser pressionado pelas
agéncias multilaterais que financiavam o Projeto ITTO. Elas estavam
preocupadas com a forma pela qual os conflitos com as comunidades,
girando precisamente em torno do controverso projeto de exploragdo
de madeira, pudessem ecoar no ambito do movimento ambientalista
global. Regionalmente, as comunidades ja haviam se articulado com
as organizagdes ambientais de base surgidas na década de 1980, tal
como o Grupo de Defesa da Amazdnia (GDA). Em 1993, diversas
organizagOes sociais e ambientais ndo governamentais, sediadas em
Santarém, publicaram um documento expressando posi¢ao contraria
ao Projeto ITTO, pois este estaria desconsiderando os interesses das
comunidades em favor de grandes empreendimentos madeireiros
privados. O documento também reclamava da falta de transparéncia e
de responsabilidade técnica e fiscal com relagao ao Projeto. Apesar de
o Projeto prever um “Comité Consultivo” integrado por organizagdes
locais, para prestar aconselhamento, estas organiza¢des nao haviam
sido sequer contatadas, e muitas nem mesmo sabiam da existéncia
do Projeto. O documento concluia posicionando-se contrariamente
a continuidade das atividades do Projeto ITTO, as quais deveriam ser
paralisadas até que as questdes relacionadas as terras fossem definidas
e um estudo de impacto socioambiental efetuado.

A articula¢ao das comunidades, que comegou com setores mais
amplos da sociedade civil, principalmente com aqueles engajados nas
questoes ambientais, deu uma nova dimensdo a mobiliza¢ao politica
comunitdria. Essa associagdo das comunidades com o movimento
ambientalista refletia uma mobilizagdo mais ampla, que comecava a
ocorrer em toda a Amazonia a partir de meados da década de 1980,
quando surgiram evidéncias de que a obliteragdo da floresta poderia ser
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inevitavel, e muito mais rdpida do que se imaginava inicialmente. Vivia-
se entdo a denominada “década da destrui¢dao”. Por outro lado, aquele
também constituiu um momento importante para a Amazonia, cujo
acelerado processo de desmatamento e conflitos pela terra, causados
pelas politicas desenvolvimentistas implantadas pelos governos
militares a partir do inicio da década de 1970, fomentaram a articulagdo
e a construcdo de aliangas entre organizagdes sociais e ambientais, as
quais culminaram com a criagao da “Alianga dos Povos da Floresta””>

Esta Alianga langou uma campanha internacional na qual se
atribuia a culpa pela catastrofe social e ambiental na Amazonia aos
empreendimentos do grande capital, que 14 se instalou desde a década
de 1970, mas também as agéncias multilaterais, como o Banco Mundial
(BM), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
financiavam os empreendimentos causadores de tais desastres ecoldgicos
e conflitos sociais. Desta forma, ela conseguiu chamar a atengao destas
agéncias para as questdes relacionadas aos planos de desenvolvimento,
como aconteceu com a pavimentacao da Rodovia BR-364, no Oeste
da Amazonia. Pressionado pela mobiliza¢ao internacional, o BID
condicionou o apoio financeiro a pavimentagao da Rodovia BR-364 (no
trecho Porto Velho-Rio Branco), a execugao, pelo governo brasileiro,
de um programa de protecdo ao meio ambiente e as comunidades
indigenas, com a finalidade de mitigar os impactos sociais e ambientais
causados pela rodovia (SCHMINK; WOOD, 1992).

Neste contexto, a mobilizagdo das comunidades na Flona Tapajos,
que comegara a ter uma dimensao ampliada, também chamou a atenc¢éo
das agéncias internacionais envolvidas na implanta¢do do Projeto ITTO.
Esta posicao foi logo em seguida refor¢ada com a elaboragéo inicial, em
1994, do PROMANE]JO, o qual determinou que os conflitos fundiarios
com as comunidades deveriam ser solucionados previamente, como
condigdo para a liberacao dos recursos para a implantagao do Projeto,
conforme se vera no proximo capitulo.

72 Para uma lista das diversas organizagbes governamentais e ndo governamentais
envolvidas em questdes sociais e ambientais na Amazonia a partir da década de 1980, cf.
Arnt e Schwartzman (1992).



Capitulo 5

Populacoes tradicionais
e as Florestas Nacionais

5.1 INTRODUCAO

No ano 2000, quando fui a campo para um rapido levantamento
de informagdes preliminares, com o objetivo de elaborar o meu projeto
de pesquisa de doutorado, observei pela primeira vez a existéncia
de dois novos movimentos de identificagdo social emergindo das
comunidades: um deles, de identificagio como “popula¢des tradicio-
nais”; e o outro, de identificagio como “indios Munduruku”, no caso
da comunidade de Taquara. Ndo obstante a ocorréncia dessas formas
de identificagdo social terem comegado no final da década de 1990,
elas estavam associadas aos eventos mais expressivos relacionados
as politicas para as reservas ambientais das décadas anteriores. Em
meados da década de 1980 a floresta amazdnica comegou a chamar
a aten¢do do movimento ambientalista internacional, em virtude do
acelerado processo de desmatamento que ocorria na regido, o qual era
atribuido ao modelo de desenvolvimento econémico implantado desde
o final da década de 1960. As politicas de desenvolvimento do governo
eram responsabilizadas pela promogdo de uma catastrofe ecologica
irreversivel, pondo em risco de exterminio o ultimo remanescente
de floresta tropical, 33% da qual se localizava no Brasil. As imagens
de satélite LANDSAT publicadas pelo INPE em 1987 mostravam os
incéndios que queimavam a floresta amazdnica numa escala jamais
registrada na histdria da regiao (ANDERSON, 1990a). As catastrdficas
hipéteses sobre os efeitos em ambito global, que tal desmatamento
poderia causar, em termos de reducdo de biodiversidade e de



desequilibrio climatico, colocaram a Amazonia no centro do debate
internacional sobre o meio ambiente, mobilizando institui¢oes
académicas, movimentos de base, governos, agéncias multilaterais e a
imprensa em todo o mundo.

Concomitantemente, diversos movimentos sociais de base
espalhavam-se por toda a regido amazdnica em reagdo ao acentuado
processo de espoliagao territorial e a degradacgdo dos recursos naturais
promovida pelo avan¢o das for¢as economicas. A luta pela defesa
de territérios das populagdes nativas e da integridade dos recursos
encontrou forte empatia com o movimento ambientalista, fornecendo
a fundamentagdo para uma expressiva parceria na mobilizagdo
para assegurar, simultaneamente, direitos sociais e a manutencio
de recursos florestais na Amazonia. Campanhas tais como aquelas
relacionadas aos indigenas Yanomami (ALBERT, 1992), ou o
movimento das populagdes seringueiras no Acre, propondo a criagdo
das reservas extrativistas (ALLEGRETTI, 2002), representaram parte
desta mobilizacdo que se pos em marcha em defesa de territorios
nativos associada a defesa da floresta amazonica.

Juntos, agendas sociais e ambientais encontraram-se sob um
terreno comum, com vozes internacionalmente significativas clamando
contra as desastrosas politicas governamentais em relacdo aos
segmentos sociais e ambientais, e tornando, deste modo, a preservagdo
da floresta amazdnica o centro das preocupagdes internacionais.
Conforme observou Hurrell (1992, p. 414),

o impacto politico da mobiliza¢do social na Amazdnia foi muito
mais resultante desses lacos transnacionais e de sua contribuicio
paraa campanha internacional contra as politicas governamentais
brasileiras, do que da pressdo direta sobre o governo em Brasilia.

A campanha para deter a alarmante degrada¢ao ambiental na
Amazonia ganhou forga apos o assassinato do lider seringueiro Chico
Mendes no més de dezembro de 1988, obtendo expressiva cobertura
na midia internacional, que o descreveu como o “herdi em defesa da
floresta” (ALLEGRETTI, 2002). O assassinato dele, que também foi
ganhador do prémio Global 500 das Nagoes Unidas, gerou comogio
e ainda mais protestos internacionais e, consequentemente, pressdes
sobre o governo brasileiro para conter o ritmo de degradagdo ambiental
na Amazdnia.
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Neste contexto de atencdo internacional sobre a Amazonia,
surgiram respostas tanto interna quanto externamente. No ambito
interno, o governo brasileiro langou o Programa Nossa Natureza,
caracterizando o que Schmink e Wood (1992) denominaram de a
“geopoliticadoverde” Externamente, acomunidade internacionallancou
o Programa Piloto PPG-7, que foi anunciado na reunido de cupula das
Nagoes Unidas no Rio de Janeiro em 1992, a ECO-92. Os dois programas
viriam afetar diretamente as politicas para as Florestas Nacionais, no
que diz respeito as pessoas das comunidades, e influenciaram de forma
decisiva o processo de negociagdo que estava em curso na Flona Tapajos,
em relacdo a regularizacdo fundidria das terras das comunidades e a
incorporagao da categoria “povos tradicionais” no programa da reserva.
O presente capitulo tem o foco sobre este processo que foi definidor das
novas politicas para tratar com os territérios das comunidades locais e
a apropriacao dos recursos florestais, a0 mesmo tempo que promoveu
uma reconceituacgdo das identidades sociais daquelas comunidades.

5.2 0S ANOS VERDES: AS AGENDAS SOCIAL E
CONSERVACIONISTA DA AMAZONIA

Depois da “década da destrui¢do’, e de muita pressdo internacional,
um conjunto de programas e dispositivos legais relacionados com as
questdes ambientais comega a ser elaborado e posto em operacio pelo
governo brasileiro. O Programa Nossa Natureza, lan¢ado pelo governo
de José Sarney (1985-1990), constituiu uma primeira resposta as criticas
que recebia por estar ajudando a promover a destrui¢do da Amazonia.
No entanto, antes que resultante de mudancas de preocupacdes e
comprometimento com as agendas ambientais e sociais, o Programa
Nossa Natureza revelou-se manipulador de suas reivindicagoes para
assegurar interesses de empresas mineradoras. Em seguida, medidas
mais impactantes de defesa da floresta amazonica sio exigidas e
financiadas pelos sete paises mais ricos, durante a Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, em 1992 (ECO/RIO 92, quando
foilancado o Programa Piloto para a Conservagao da Floresta Brasileira
do G-7). Esse contexto e o Programa favorecerdo uma nova situagao
para os conflitos e negociagdes entre as populagdes na Flona Tapajos.
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5.2.1 0 PROGRAMA NOSSA NATUREZA E AS AGENDAS
SOCIAIS E AMBIENTAIS

Ao final da década de 1980, em resposta as crescentes pressdes
internacionais, o governo brasileiro, cujo comando retornara a um
presidente civil, na chamada Nova Republica, comegou a implantar
diversas medidas relativas a politica ambiental, as quais possuiam
caracteristicas marcantemente nacionalistas. Barretto Filho (2001)
observou que a reagao nacionalista do governo do presidente Sarney,
expressa tanto interna quanto externamente, seguia e reforcava a
posi¢do do governo brasileiro a época da Conferéncia de Estocolmo
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972,
quando defendeu que os paises em desenvolvimento ndo deveriam ser
obrigados a sacrificar o seu desenvolvimento econémico, em fungao
das questdes ambientais. Adiantando-se ao contra-ataque, o governo
brasileiro langava suspeitas de que paises “desenvolvidos” estavam
usando a conserva¢do ambiental para reprimir o desenvolvimento
brasileiro, além de estarem interessados em tomar posse da regido
amazonica. Internacionalmente, tal postura do governo manifestou-se
na recusa do presidente Sarney em participar da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre protegdo atmosférica global, ocorrida em 1989,
bem como na postura da delegagdo brasileira presente a tal conferéncia,
que rejeitou a insercdo de qualquer referéncia a Amazonia no relatério
final. O governo brasileiro contestou ainda a proposta do presidente da
Franga, Frangois Mitterand, no sentido de fortalecer o poder das Na¢oes
Unidas de intervir em questdes relativas ao meio ambiente.”

7 A reagao nacionalista contra uma suposta interven¢do internacional na regido
amazdnica também teve eco no Congresso Nacional brasileiro, que deu combustivel
ao debate em torno da “internacionalizacdo da Amazonia”. Em 1988, congressistas
representando os interesses do governo organizaram a segunda Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para investigar a ameaga de internacionaliza¢io da regido amazodnica.
Esta CPI, que foi chamada de “CPI da Internacionalizagdo da Amazdnia”, centrou o
foco tanto nos movimentos nativos locais como nos movimentos ambientalistas
internacionais, os quais foram acusados de orquestrar uma campanha pela limitagao
da soberania brasileira sobre a regido amazonica. Dois anos antes, em 1986, quando
o Congresso esbogava a nova Constituigdo Brasileira, aprovada em 1988, a Camara de
Deputados ja havia criado uma CPI para investigar as mesmas supostas ameagas de
uma “internacionaliza¢io da Amazonia’, a qual ficou conhecida como a “CPI do CIMI”
(Conselho Indigenista Missiondrio), organizagao catélica que dava apoio ao movimento
indigenista. Na realidade, tal CPI revelava as tentativas de reprimir os direitos relativos
as terras indigenas que estavam, a época, em discussdo na Assembleia Constituinte.
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Enquanto procurava reduzir as pressoes internacionais contra-
atacando com argumentos nacionalistas, o governo Sarney langou, em
1988, um novo plano ambiental denominado Programa para a Defesa do
Complexo Ecossistema da Amazonia Legal, reduzidamente conhecido
como Programa Nossa Natureza (Decreto n® 96.944, de 12 de outubro de
1988). Englobando uma série de agdes a serem executadas em diversas
frentes, o Programa Nossa Natureza definia como seu principal objetivo
o estabelecimento de

[...] condi¢bes para a utilizagdo e preservacdo do meio ambiente
e dos recursos naturais renovaveis na Amazonia Legal, que serdo
implantadas através de esforcos concentrados entre todos os
o6rgaos governamentais com a coopera¢do de outros segmentos
da sociedade envolvidos com a preservagdo do meio ambiente.
(PNN, 1989, p. 2).

Sendo parte das estratégias geopoliticas mais amplas destinadas
a assegurar a ocupagao militar e econdmica na regiao de fronteira da
Amazdnia, o Programa Nossa Natureza foi subdividido em seis Grupos
de Trabalho Interministeriais, cujas atividades eram coordenadas pela
Secretaria Especial de Defesa Nacional (SADEN), sob o comando do
general Rubens Bayma Denis, que foi o ministro-chefe do Gabinete
Militar durante os cinco anos do governo Sarney e também era o
ex-secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacional (que foi
substituido pela SADEN).”

Um daqueles Grupos de Trabalho, o VI Grupo de Trabalho sobre
Protecdo Ambiental, Comunidades Indigenas e Produtores Extrativistas,
tinha como objetivo a promogao de medidas “para disciplinar a ocupagdo
e a exploracdo racional da Amazonia Legal, com base num ordenamento
territorial” (PNN, 1989, p. 5). Tais medidas incluiam um Zoneamento
Ecolégico Economico de determinadas dreas na Amazonia e a solicitagao

7* Durante o governo do presidente José Sarney, o general Rubens Bayma Denis
foi ministro-chefe do Gabinete Militar, e cumulativamente assumiu o cargo de
secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacional, posteriormente transformado
em secretario de Assessoramento da Defesa Nacional, até o final do governo Sarney,
em 15 de margo de 1990. Nesse periodo, formulou e coordenou a execugao de vérios
programas considerados de interesse estratégico, dos quais se destacam: Projeto
Calha Norte; Projeto de Fortalecimento da Fronteira da Amazénia Ocidental
(PROFFAO); Programa Nossa Natureza, que reformulou a politica ambiental
brasileira e criou 0 IBAMA, além do Programa Nuclear Brasileiro e da reformulagao
da politica nuclear brasileira.
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de recursos financeiros internacionais através de coopera¢ao bilateral.
Schmink e Wood (1992, p. 124, grifo dos autores) observaram que

[...] este aspecto do Programa Nossa Natureza e de outras
politicas militares adotadas no final da década de 1980 se baseou
em uma concepgdo de “reservas’ estratégicas. A abordagem do
zoneamento com base em “expropriagdes ecoldgicas” permitiu que
territorios inteiros fossem postos sob o controle militar, enquanto
ostensivamente satisfaziam grupos de pressdo ambiental.

No contexto do Programa Nossa Natureza o governo Sarney
reestruturou diversos ¢rgdos governamentais relacionados com
assuntos ambientais. Essa reestrutura¢do incluiu a substituicio do
IBDF pelo IBAMA, que foi criado no dia 22 de fevereiro de 1989 (Lei n°
7.735), e ficou diretamente subordinado a Secretaria de Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica. Além do IBDE o IBAMA também
assumiu as responsabilidades de outros 6rgaos ambientais, como a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e a Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA). No mesmo ano, em 1989, o IBAMA contratou
a FUNATURA, uma ONG sediada em Brasilia (DF), para esbocar uma
primeira proposta de reestruturacao do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC). Contudo, como veremos adiante, foi somente
no ano 2000, depois de uma década de discussoes, que o SNUC foi
oficialmente sancionado por lei (Lei n® 9.985).

Foi durante este periodo que Barretto Filho (2001) identificou
o que ele denominou de a “quarta gerac¢ao” de reservas de protecao
integral no Brasil. Estas incluiam, inicialmente, cinco parques
nacionais e quatro reservas bioldgicas, todos criados pelo governo
federal em 1989. Dentre essas, no entanto, havia apenas dois parques
nacionais criados na regido amazonica, o Parque Nacional da Serra do
Divisor e o Parque Nacional do Monte Roraima. Ambos localizavam-
se, respectivamente, nos limites internacionais dos estados do Acre
e de Roraima, e representavam 84% das areas de parques nacionais
criados entre 1986 e 1989 no Brasil. Enquanto, por um lado, o governo
Sarney estabelecia poucas reservas de protecao integral na Amazdnia,
por outro lado, criava diversas reservas de uso direto, ai incluidas as
florestas nacionais. Como se observa na Tabela 5.1, durante os anos de
1988 a 1990, foram criadas 23 florestas nacionais, sendo 21 na regido
amazodnica. Antes do estabelecimento destas florestas nacionais, apenas
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outras trés haviam sido criadas: a Flona Caxiuani, em 1961, no estado
do Amazonas, a Flona Tapajds, em 1974, no estado do Pard, e a Flona
Jamari, em 1984, no estado de Rondoénia.

Tabela 5.1 - Florestas Nacionais criadas na regiao amazonica
até o ano de 2001

FLORESTA EXTENSAO  DECRETO

NACIONAL ESTADO (HA) (N9) DATA
Altamira PA 689.012 2.483 02/02/1998
Amapé AP 412.000 96.630 10/04/1989
Amazonas AM 1.573.000 97.546 01/03/1989
Bom Futuro RO 280.000 96.187  21/06/1988
Carajas PA 411.948 2.486 02/02/1998
Caxiuana PA 200.000 239 28/11/1961
Cubate AM 416.532 99.105  09/03/1990
Cuiari AM 109.518 99.109  09/03/1990
Humaita AM 468.790 2.485 02/02/1998
Icana AM 200.561 99.110  09/03/1990
Icana Aiari AM 491.400 99.108 09/03/1990
ltacaitnas PA 141.400 2.480 02/02/1998
ltaituba | PA 220.034 2.481 02/02/1998
ltaituba Il PA 440.500 2.482 02/02/1998
Jamari RO 215.000 90.224  25/09/1984
Macau AC 172.475 96.189  21/06/1988
Mapia-Inauini  AC 311.000 98.051 14/08/1989
Cacﬁigira . AM 18.000 98.440 23/11/1989
Cacﬁjer:ra | AM 654.000 98.441  23/11/1989
Pau-Rosa AM 827.877 - 07/08/2001

Pirauiara AM 631.436 99.111 09/03/1990
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FLORESTA EXTENSAO  DECRETO
NACIONAL ESTADO (HA) (N9) DATA
Purus AM 256.000 96.190 21/06/1988
Roraima RR 2.664.685 97.545 01/03/1989
Sjgt;‘ﬁzza AM 230.257 ; 07/08/2001
Sao Francisco AC 21.600 - 07/08/2001
?j{;i:ﬁa PA 429.400 98.704 27/12/1989
Tapajés PA 600.000 73.684 19/02/1974
Tapirapé PA 190.000 97720  05/05/1989
Aquiri
Tarauacal  AM 647.744 99.112 09/03/1990
Tarauacall  AM 559.504 99.113 09/03/1990
Tefé AM 1.020.000 97.629 10/04/1989
Urucd AM 66.496 99.106 09/03/1990
Xia AM 407.935 99.107  09/03/1990
Xingu PA 252.790 2.484 02/02/1998

Fonte: Ricardo; Capobianco (2001).

Nio obstante o aumento do numero de florestas nacionais na
regido amazonica, no final da década de 1980, sua criagao tinha menos
a ver com um incremento nas politicas florestais, como se poderia
supor, € mais com os interesses da industria da mineracio e com a
neutralizacdo das demandas de grupos sociais nativos pelo controle
de seus territorios. As controvertidas medidas tomadas pelo governo
em relacdo ao territério dos indios Yanomami, bem como em relagdo
aos territorios das comunidades “Remanescentes de Quilombos”, foram
ilustrativas de uma estratégia governamental ambivalente, que permitia
que “estas ‘areas protegidas’ fossem usadas para fins particulares”
(SCHMINK; WOOD, 1992, p. 124).

Em agosto de 1988 o presidente da Fundagdo Nacional do Indio
(Funai) anunciou a Portaria n°® 160 de demarcagéo das terras Yanomami,
a qual foi reeditada em novembro daquele mesmo ano, como Portaria
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n°® 250. Esta ultima Portaria reduziu e dividiu as terras Yanomami
em 19 distintas e separadas areas, que se sobrepunham aos limites da
Floresta Nacional do Amazonas, da Floresta Nacional de Roraima e do
Parque Nacional do Pico da Neblina (dez areas na Floresta Nacional de
Roraima; cinco na Floresta Nacional do Amazonas; e quatro no Parque
Nacional do Pico da Neblina) (ALBERT, 1992). O Parque Nacional do
Pico da Neblina foi criado em 1979, enquanto que as Florestas Nacionais
do Amazonas e de Roraima foram criadas em 1989, com sobreposi¢ao
de 95% sobre as terras Yanomami (RICARDO; CAPOBIANCO, 2001).
Através da criagao destas florestas nacionais em terras indigenas o
governo tentava fazer uso de uma manobra legal para neutralizar direitos
indigenas sobre seus territdrios, os quais haviam sido salvaguardados
pela nova Constituigdo brasileira, aprovada pelo Congresso Nacional em
1988. Situagoes similares de conversdo de terras indigenas em florestas
nacionais também ocorreram no alto rio Negro (estado do Amazonas),
no estado do Acre e também no Sul do estado do Amazonas.
Analisando as Portarias governamentais relacionadas as terras
indigenas Yanomami, Albert (1992) chamou a aten¢ao sobre a relagdo
delas com o Projeto Calha Norte” e as preocupagdes militares quanto
a exploracao de consideraveis jazidas minerais no estado de Roraima
e outras regides das bacias dos rios Solimdes e Amazonas, dentro de
um numero expressivo de terras indigenas, especialmente no territorio
Yanomami. O autor nota que o governo federal, vislumbrando a tomada
do controle imediato destas areas, comegou a promover uma sucessao
de medidas, incluindo-se ai a criagdo de reservas de florestas nacionais,
com o objetivo de “reduzir territérios indigenas para facilitar o acesso
de companhias de minerag¢ao para a exploragdo em grande escala de
jazidas localizadas nessas terras” (ALBERT, 1992, p. 52-53). Ao mesmo
tempo que o governo federal transformava terras indigenas em Florestas
Nacionais, o IBAMA elaborava uma lei para regulamentar a autorizagdo

7> O Projeto Calha Norte foi formulado pelo Conselho de Seguranga Nacional, e
tornado publico em 1986. Definia como objetivo o estabelecimento de colonias
militares, o melhoramento das redes de comunicagdo e transporte, a implantagdo de
fontes de energia e servicos basicos que pudessem atrair investimentos econdmicos a
regido. Alegando ameagas a seguranga nacional, o Projeto Calha Norte foi justificado
perante os supostos movimentos de guerrilhas, narcotrafico nos paises vizinhos, e,
notavelmente, o perigo dos grupos indigenas reivindicarem a criagdo de Estados
independentes, com especial énfase no caso Yanomami. Em agosto de 1989, o Projeto
Calha Norte foi refor¢ado e estendido a Amazdnia ocidental (cf. Albert (1992); Oliveira
(1990); Schmink; Wood (1992)).



Uma floresta de disputas 188

da exploragdo mineral naquelas reservas, cuja versao foi aprovada em
1989 (Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989).

Estas medidas governamentais também tiveram efeito direto sobre
os territorios das comunidades dos Remanescentes de Quilombos, no
Noroeste do estado do Par4, na fronteira com a Venezuela, com a criagido
da Floresta Nacional Saraca-Taquera, em dezembro de 1989. Conforme
discutido no capitulo 2, estes remanescentes de quilombo haviam sido
removidos da Reserva Bioldgica Trombetas (Rebio Trombetas), criada
em 1979, no mesmo ano em que a companhia mineradora Rio do Norte
comegou a explorar bauxita naquela regido (ACEVEDO; CASTRO,
1998). Por conta desta remogdo compulséria, a maioria dos seus
residentes deixou suas casas, e mudou-se para a outra margem do rio, ou
para dreas mais a montante. As pessoas que se transferiram para a area
defronte a Rebio acabaram por fundar a comunidade de Boa Vista -
uma das 22 comunidades de Remanescentes de Quilombos na regiao - e
reivindicavam seus direitos de terra conforme a nova Constituicao, que
havia sido sancionada um ano antes, em 1988. Entretanto, ao invés de
conceder as terras de direito aos remanescentes de quilombos, o governo
federal criou sobre suas terras a Flona Saraca-Taquera, englobando uma
area de 429.600 hectares, circundando toda a comunidade de Boa Vista,
excetuando-se a area de frente ao rio Trombetas. Tal medida deixou
Boa Vista com apenas 1,8 mil hectares, dos quais este grupo recebeu
o titulo de posse da terra, em 1995, o primeiro a ser concedido a uma
comunidade quilombola no Brasil.

Criada num periodo em que essas comunidades quilombolas se
mobilizavam intensamente na reivindica¢ao do reconhecimento legal
de suas terras, a Flona Saraca-Taquera serviu para desqualificar suas
reivindicages e para proteger os interesses da empresa mineradora
Rio do Norte, na area da reserva, onde também se localizavam os
seus escritorios e as unidades de exploracdo e processamento da
bauxita. Barretto Filho (2001) observou uma estratégia similar com
relagdo a criagao do Parque Nacional do Monte Roraima, cujos limites
estendiam-se sobre a Terra Indigena Raposa do Sol, na area do rio
Contigo, onde estava planejada a construgdo de uma hidroelétrica.
O autor observa que, enquanto no final da década de 1970 alguns
setores do governo federal eram contrarios ao estabelecimento de
parques nacionais em dreas de fronteira, argumentando riscos a
seguranca nacional, no final da década de 1980,
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[...] no contexto de mobiliza¢do social e avangos nos direitos
territoriais de povos indigenas, seringueiros, quilombolas e
outros, os ParNas [Parques Nacionais] poderiam funcionar como
instrumentos para desautorizar estas demandas sociais e reforgar a
presenca do poder federal na fronteira através do estabelecimento
de territorios estatais. (BARRETTO FILHO, 2001, p. 447).

O uso das Florestas Nacionais pelo governo, como tentativa de
desqualificar as demandas nativas pelo controle territorial, também
influenciou decisivamente os conflitos fundidrios que ocorriam com
as comunidades localizadas na Flona Tapajos, foco principal de nossa
atencdo. A conversdo de territdrios nativos em Florestas Nacionais,
pelo governo, refletia uma nova politica de a¢do em relagdo as
comunidades rurais, cujos territorios passariam a ser incorporados
aos objetivos e planos de uso das reservas florestais. A politica relativa
asreservas florestais nao era mais de exclusao, mas, muito ao contrario,
era uma politica de inclusao dos territdrios das comunidades rurais
locais. Esta mudancga de postura foi adotada, todavia, para manter
a area da reserva sob o controle direto do Estado. Foi precisamente
nesse momento que o processo de negociagio com as pessoas das
comunidades localizadas na Flona Tapajés foi iniciado, e a sua
permanéncia na reserva foi contemplada. Este processo foi também
fortemente influenciado pela mobilizagao dos seringueiros, no estado
do Acre, para a criagdo de Reservas Extrativistas,”® que adicionou
novas complexidades ao debate em torno de titulos de posse da terra
pelas comunidades da Flona Tapajos.

Foi no ultimo més do governo Sarney que a primeira Reserva
Extrativista (RESEX) foi criada no Brasil, a Reserva Extrativista Alto
Jurua, no estado do Acre, ocupando uma darea contigua ao Parque
Nacional da Serra do Divisor (Decreto n°® 98.863, de 23 de janeiro de

76 A proposta para a criagdo de Reservas Extrativistas havia sido lan¢ada em 1985, no
Primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros em Brasilia, como uma forma destes se
apropriarem de dreas de floresta por eles ocupadas, as quais estavam sendo também
reivindicadas por grandes pecuaristas (ALLEGRETTI, 1990; 2002). Sob a lideranca de
Chico Mendes, lider seringueiro que viajou aos Estados Unidos para se pronunciar na
Reunido Anual do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o0 movimento
dos seringueiros teve éxito em forgar esta institui¢do, que financiava a pavimentagao
da BR-364, a incorporar as demandas dos seringueiros em seu programa PMACI
(MENDES, 1996).
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1990).”” Antes da criagdo dessa primeira RESEX, em 1990, o INCRA
havia criado o primeiro Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), em
1987. Quatro meses mais tarde Chico Mendes foi assassinado por um
fazendeiro, que declarou ser o proprietario de uma éarea de floresta no
Acre que havia sido destinada a criagdo de um PAE. A morte de Chico
Mendes intensificou as demandas pela criagdo de reservas extrativistas.

Aclamado como um modelo alternativo de ocupagédo de terra que
conciliava direitos sociais e protecdo ambiental (ALLEGRETTI, 2002),
o movimento dos seringueiros e a criagdo de RESEX influenciaram
a nova politica governamental para as comunidades que residiam
na Flona Tapajds, e que também estavam lutando por seus préprios
direitos a terra. Esse processo tornou-se ainda mais complexo com
o surgimento do Programa Piloto PPG-7, o qual contemplava as
Florestas Nacionais em suas atividades.

5.2.2 0 PROGRAMA PILOTO INTERNACIONAL (PPG-7)

O Programa Piloto para a Conserva¢ao da Floresta Brasileira
do G-7 (Programa Piloto PPG-7) foi langado formalmente em 1992
através da Rain Forest Trust Fund Resolution. Resultou de uma
iniciativa proposta pelo chanceler alemdao Helmut Kohl em julho
de 1990, durante a reunido de cupula do grupo dos sete paises
mais industrializados (G-7), realizada em Houston (EUA), onde
participantes pleitearam um plano para proteger as florestas tropicais
da Amazodnia a ser executado em cooperagdo com o governo brasileiro.
Apos esta reunido, representantes do governo brasileiro, do Banco
Mundial e da Uniao Europeia trabalharam em conjunto para esbogar
a primeira versao do Programa Piloto PPG-7.

Esta versao, publicada em abril de 1991, foi severamente criticada
por diversas ONGs que reclamavam da falta de integracdo do Programa
com a sociedade civil e com a realidade social da Amazonia. Em
resposta, como descreve Fatheuer (1994), as ONGs que trabalhavam na
Amazonia uniram esforgos para garantir a participagdo da sociedade
civil na concepgdo e planejamento do Programa Piloto. Uma nova
versdo foi apresentada num encontro com as ONGs em julho de 1991,

77 Nos dias finais de seu governo, Sarney criou também as RESEXs Chico Mendes, no
Acre e a Rio Cajari, no Amapa (ambas em 12/3/1990); e a Ouro Preto, em Rondonia
(em 13/3/1990).
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em Brasilia, onde foi criado o Grupo de Trabalho da Amazoénia (GTA),
como forma para aumentar o envolvimento da sociedade civil no
Programa. O GTA elaborou um esbog¢o de documento expressando seu
acordo com os objetivos gerais do Programa Piloto, porém sugerindo
modificagdes como condigdo para a sua aprovagao.

Simultaneamente, a sociedade civil, no Ambito internacional,
também se mobilizava para garantir a sua participacao no desenho do
Programa. Na primeira semana de julho de 1991, as ONGs Friends of the
Earth ea Association Solidarité Tiers Monde organizaram um encontro em
Luxemburgo com a participagdo de ONGs brasileiras, europeias e norte-
americanas. Na reunido, os participantes produziram um documento que
reforcava as criticas anteriores sobre a falta de participagdo da sociedade
civil e sobre as lacunas em integrar as realidades politicas e econdmicas
regionais a proposta do referido Programa Piloto.

Apesar de tais criticas coordenadas, os delegados do G-7 e da
Uniao Europeia aprovaram o Programa em dezembro de 1991, durante
a reunido de cupula ocorrida em Londres (Inglaterra). Juntamente
com a Holanda, o G-7 prometeu cerca de 250 milhoes de délares para
o desenvolvimento de suas atividades. Foi entdo criado o Rain Forest
Trust Fund, em 1992, com uma dotagéo inicial de cerca de 50 milhdes
de doélares. O Banco Mundial foi designado para administrar o Fundo e
coordenar o programa em nome dos doadores e do governo brasileiro.
No Brasil, o Programa Piloto foi instituido em 5 de julho de 1992
(Decreto no 563), durante a reunido de Ctpula das Nagdes Unidas no
Rio de Janeiro, com os seguintes objetivos gerais:

« Demonstrar que o desenvolvimento econdmico sustentavel e

a conservag¢ao do meio ambiente podem ser simultaneamente
buscados nas areas de florestas tropicais.

o Preservar a biodiversidade das florestas tropicais.

+ Reduzir a contribui¢do das florestas tropicais na emissao de
gases causadores do efeito estufa.

+ Estabelecer um exemplo de cooperagdo internacional entre
paises industrializados e em desenvolvimento sobre os
problemas ambientais globais.

A cooperagao internacional que se configurou através do

Programa Piloto,”® para evitar a degrada¢ao ambiental da Amazodnia,

7% O Programa Piloto foi estruturado de modo a envolver diversos o6rgaos
governamentais e multilaterais, em colaboragio com ONGs, perfazendo uma
rede ampla e complexa. As atividades do Programa Piloto foram distribuidas em
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foi entendida como parte de um “problema ambiental global’, estava
sincronizada com as politicas internacionais do entdo governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992), que substituiu o governo Sarney
e ao qual, aparentemente, opds-se em termos das politicas ambientais.
Tais politicas, porém, foram desenvolvidas em resposta as significativas
pressdes provenientes dos movimentos sociais e ambientais, tanto em
ambito nacional quanto internacional. Como demonstrou Barretto Filho
(2001), a Amazonia e as questdes indigenas e ambientais ocuparam um
lugar de relevancia no governo Collor, o qual promoveu mudangas nas
politicas ambientais existentes, para melhor responder aos objetivos
mais amplos das politicas internacionais. Segundo o autor, esses
objetivos estavam relacionados com os interesses pela liberalizacao da
economia, e acomodagao das crescentes preocupagdes ambientais por
parte dos paises industrializados. Desta forma, buscava estreitar os lagos
com estes paises, que estavam em crescente enfraquecimento, como
resultado das mudancgas em curso no Leste Europeu.

E no contexto deste cendrio que Barretto Filho (2001) explica a
série de medidas tomadas pelo governo Collor, tais como a nomeagao
do internacionalmente conhecido ecologista José Lutzemberger como
Secretario do Meio Ambiente, ou a detona¢ao de pistas de pouso
ilegais construidas por garimpeiros nas terras indigenas Yanomami,
que recebeu expressiva cobertura pela imprensa e apoio internacional.
Ao mesmo tempo, o governo Collor promoveu algumas medidas para
defesa do territério Yanomami, providenciando a demarcagao das suas
terras em uma area contigua, e revogando o decreto anterior que as havia
dispersado em vdrias dreas descontinuas. Conforme observou o autor,

[...] o objetivo imediato de tais acdes era bajular os paises
industrializados e mostrar que o Brasil estava em condi¢oes
de exportar bens ambientais publicos para o resto do mundo,

diversos subprogramas e projetos que buscavam cinco linhas de agdo principais: 1)
Experimenta¢do e demonstragdo (a promog¢do de experimentos praticos por parte
de comunidades locais e do governo em termos de conservagdo, desenvolvimento
sustentdvel e educagdo ambiental); 2) Conservagdo (melhoramento na gestio de
recursos naturais e de areas protegidas, incluindo-se reservas ambientais e territorios
indigenas); 3) Fortalecimento institucional (encorajamento de institui¢des publicas
no sentido de delinear e aplicar politicas ambientais seguras, em cooperagdo com
organizagdes civis, do setor privado e da sociedade em geral); 4) Pesquisa cientifica
(aumento do conhecimento cientifico acerca das florestas tropicais e da aplicagdo
de sua gestdo sustentavel); e 5) Aprendizados e difusdao (ampla disponibilizagao das
conclusoes e conhecimentos adquiridos através do Programa).
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negociando a conservagio de florestas tropicais por apoio
financeiro, tecnoldgico e institucional de seus parceiros
internacionais. (BARRETTO FILHO, 2001, p. 449).

5.2.3 AS FLORESTAS NACIONAIS NO CONTEXTO DO
PROGRAMA PILOTO

Inicialmente as Florestas Nacionais foram contempladas no
Programa Piloto como parte do subprojeto denominado “unidades de
conservagao de uso direto’, as quais incluiam as Reservas Extrativistas
e as Florestas Nacionais. O objetivo geral era desenvolver e testar
modelos paraa conserva¢ao e o uso sustentavel de recursos naturais em
unidades de conserva¢ao de uso direto, com énfase na participagdo da
sociedade civil (WORLD BANK, 1993). Este subprojeto vislumbrava
o fortalecimento da implantagdo, em Florestas Nacionais, de projetos
de gestdo sustentdvel de recursos florestais que pudessem ser
replicados em outras areas da regido amazonica. O Programa Piloto
havia destacado que apesar da existéncia de 24 Florestas Nacionais
na regido amazonica (12.6 milhdes de hectares, que correspondem a
aproximadamente 2,5% da regido), nenhuma delas fora plenamente
implantada. Assim, foram selecionadas trés reservas de florestas
nacionais para a implantagdo do subprojeto denominado “unidades
de conservac¢do de uso direto”: a Flona Tapajds, a Flona de Tefé e a
Flona Caxiuand. Em cada uma destas reservas deveria ser implantado
um “Plano de Manejo Integrado e Participativo” que desse suporte a
sua administragdo e ao manejo dos recursos.

Oobjetivodetaisatividadeserapromoverumaefetivaparticipagdo
das comunidades locais e de outros grupos de interesse envolvidos
com o manejo e administragdo das reservas. Tal procedimento era
entendido como condi¢do para o sucesso do subprojeto. A equipe
do Banco Mundial responsavel pelo acompanhamento do Projeto
estabelecia em 1993 que o sucesso do

[...] subprojeto dependera principalmente da adequada
participagdo dos grupos sociais direta ou indiretamente
envolvidos com o mesmo. Na elaboragdo e implantagio
do projeto deve ser dada especial atencdo a integragdo das
populacoes residentes nas Flonas [Florestas Nacionais], aos

empreendimentos madeireiros, as administra¢des publicas
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locais e regionais, e as organizacdes ndo governamentais.
(WORLD BANK, 1993, p. 2).

Mesmo assim, em sua fase inicial, o Projeto Flona enfrentou
muitos problemas conceituais, institucionais e financeiros. Um aspecto
importante estava exatamente relacionado a falta de envolvimento da
populagio local na definigdo de um modelo de gestdo participativa.

Conforme Fatheuer (1997) assinalava, havia reclamacdes
generalizadas por parte de diversas organizagdes nao governamentais,
de que o projeto ndo estava promovendo mecanismos eficazes para
uma participa¢do efetiva dos diversos setores envolvidos. Em 1994,
o Banco Mundial e os doadores rejeitaram a versio do subprojeto
para florestas nacionais que havia sido apresentado pelo IBAMA. O
projeto foi, entdo, reelaborado no ano seguinte em colabora¢ao com o
Imaflora.”” Apds varias modificagdes, a versao final foi incluida como
“Subprojeto Flona Tapajds’, no chamado “Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal na Amazonia” (PROMANEJO), o qual foi subdividido em
quatro componentes: 1) Analise Estratégica e Recomendagio para
Politicas Publicas; 2) Iniciativas Promissoras para o Manejo Florestal;
3) Programa Piloto para Monitoramento e Controle; e 4) Flona Tapajos.

Ressaltando uma abordagem participativa, tais componentes
deveriam promover as atividades iniciais, denominadas atividades de
pré-investimento, de apoio a implantagdo de experiéncias-piloto com
potencial de contribuir para o desenvolvimento de formas sustentaveis
de uso de recursos florestais na Amazdnia. Para os objetivos da presente
analise, focalizei apenas sobre o Componente 4 (Flona Tapajos).

5.2.4 0 COMPONENTE FLONA TAPAJOS DO PROMANEJO

O Componente 4 (Flona Tapajés) do PROMANEJO definia
as atividade de pré-investimento para serem desenvolvidas somente
naquela Flona, excluindo, assim, desta fase do projeto, as Florestas
Nacionais de Tefé e de Caxiuana. Para essa fase o Imaflora foi contratado,
com a finalidade de esbogar um plano de manejo participativo para a
Flona Tapajds. Assim, ja em outubro de 1995 foi realizada uma primeira
discussao, durante um workshop que ocorreu em um barco que navegava

7 Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal (Imaflora), uma organizagio nio
governamental.
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ao longo da Flona. Nesta oficina, da qual participaram 54 representantes
de organizagdes governamentais e ndo governamentais, os conflitos
relacionados aos titulos de posse da terra das comunidades locais
tornaram-se o ponto central das discussoes, e foram entendidos como os
principais obstaculos @ implementa¢ao das atividades do PROMANE]JO
na Flona. Os participantes desse workshop entenderam e determinaram
que a resolu¢ao dos conflitos fundidrios na Flona fosse precondi¢ao para
a elaboragdo de seu plano de manejo. Desta forma, decidiu-se que as
atividades de pré-investimento pelo PROMANEJO se concentrariam em
dois aspectos: na elaboragio do plano diretor para a Flona Tapajos; e na
defini¢do de uma area que seria designada para as comunidades.

Osparticipantes do workshop decidiram também apoiar o processo
de eleicbes comunitarias que se iniciara em 1993, para determinar se a
area das comunidades a ser definida seria excluida, ou nao, dos limites
da Flona Tapajos. Em fevereiro de 1996 o Grupo de Trabalho Flona
Tapajés conduziu e organizou uma votagao, a qual revelou que 73% dos
moradores das comunidades optaram por ter a area excluida da reserva.
Esta votagdo foi realizada ao mesmo tempo que o Imaflora efetuava
um segundo workshop, em Santarém, para definir a metodologia a ser
aplicada no mapeamento das formas de uso da area das comunidades.
Eu entdo fui contratada pelo Imaflora como antropdloga responsavel
pelas questdes sociais relativas ao mapeamento socioecondmico das
comunidades localizadas na margem direita do rio Tapajds. Apesar de
representantes de diferentes grupos de interesse terem participado desse
workshop, as histdricas tensoes entre o IBAMA e as comunidades locais
ainda desempenhavam importante papel na discussdo, e se acirraram
quando os resultados da votagao foram revelados.

O IBAMA nio apoiava a reivindica¢dao das comunidades para
terem suas terras excluidas da area da Flona Tapajos. Essa era a posi¢ao
defendida pelo governo federal desde 1989, ano em que foram criadas
diversas Florestas Nacionais, e que, por decreto, foram liberadas
para a mineracdo. A permanéncia nas areas de Flonas das chamadas
“populagdes tradicionais que comprovadamente habitavam a area antes
da publicagdo do decreto que criou a reserva” foi autorizada, pouco
tempo depois, em outubro de 1994, quando o presidente Itamar Franco
(1992-1994) colocou na forma de lei o primeiro regulamento relativo as
Florestas Nacionais (Decreto n® 1.298, Art. 8). Entretanto, nenhuma das
pessoas das comunidades sabia acerca desta regulamentagdo quando
realizei o levantamento socioecondmico em 1996.
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O mapeamento socioeconémico das comunidades foi efetuado
entre os dias 20 de marco e 18 deabril de 1996, tendo por objetivo identificar
as organizagdes historicas e sociais das comunidades e seus sistemas de
gestaoeexploracdodosrecursosnaturais. Adicionalmente, foidesenvolvido
um estudo acerca da estrutura florestal nas dreas das comunidades. Com
base em todas estas informagdes,* o Imaflora elaborou uma proposta
de drea que deveria ser destinada as 18 comunidades. O célculo da area
levou em consideracdo o tamanho e a dindmica de oito sistemas de
producido identificados no processo de mapeamento socioecondmico,
bem como o crescimento populacional, resultando numa area proposta
de 67.625,91 hectares. Esta proposta era cerca de 6.000 hectares maior do
que as duas propostas anteriores, uma das quais havia sido definida pelas
comunidades locais, que conduziram uma demarcagao fisica em 1983, e a
outra definida com base no levantamento socioeconémico desenvolvido
pelo proprio IBAMA, em 1993.

Osresultados deste mapeamento participativo e a proposta da area
aser destinada as comunidades foram enviados a todos os representantes
envolvidos no projeto, no &mbito governamental e ndo governamental,
e discutidos em um workshop final realizado em Santarém entre os dias
22 e 25 dejulho de 1996. Neste encontro, o Imaflora também apresentou
a proposta para o Plano Diretor da Flona Tapajos. Apesar da existéncia
de desacordos quanto a esse Plano, a area proposta para as comunidades
foi de modo geral aceita por todos os participantes. Representantes do
IBAMA, contudo, evitavam se pronunciar a respeito.

Apesar da aparente aprovagdo da drea proposta para ser
destinada as comunidades, ela foi mais tarde rejeitada pelo IBAMA,
desconsiderando todo o trabalho que havia sido desenvolvido com
as pessoas das comunidades como parte das atividades de pré-
investimento do PROMANE]JO. Em seu lugar, o IBAMA decidiu
propor sua propria concessao de area as comunidades. Ainda, a
despeito da votagdo das comunidades ter sido favoravel a que suas
terras ficassem fora dos limites da reserva, o IBAMA manteve a posi¢do
oficial do governo, definida em 1994, quando o decreto que autorizava
a permanéncia de “populagdes tradicionais” no interior de Florestas
Nacionais foi regulamentado em lei. Antes de analisar este processo
em que a permanéncia das chamadas “populag¢des tradicionais”

8 Essas informacoes foram analisadas e sistematizadas na sede do Imaflora, em
Piracicaba, no estado de Séo Paulo, durante os trés meses seguintes.
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passa a ser admitida na drea da Flona Tapajos, quero discutir
brevemente a abordagem participativa apregoada no Componente 4
do PROMANE]O.

5.2.5 PARTICIPACOES E TOMADAS DE DECISOES:
DEMANDAS ALEM-MAR

As atividades do componente Flona Tapajés promoveram uma
participagdo intensa das comunidades locais, bem como de outros
interesses relativos as reservas, desenvolvidas com fundamento
na abordagem participativa enfatizada nas versdes preliminares
do Programa Piloto. Como Fatheuer (1998, p. 63) observava,
“considerando-se o histdrico inicial da Flona Tapajds, tal abordagem
significou uma mudanca radical” Todavia, a recusa do IBAMA em
aceitar a drea indicada pelo Imaflora para ser destinada as comunidades,
cuja proposta resultou de intensa participagdo, e dos exercicios de
mapeamento comunitario e estudos ecoldgicos, aquela recusa sinalizou
de forma clara as comunidades, que elas ndo tinham qualquer poder de
decisdo sobre os destinos de suas terras. A drea e a forma de concessao
de uso propostas pelo IBAMA significavam que a area das comunidades
continuaria sob o controle direto do Estado.

Enquanto tentava entender as razdes e os procedimentos do
IBAMA relativos a esse ultimo posicionamento, eu encontrava muitas
dificuldades em obter informagdes junto aos seus funcionarios. Selma
Barra Melgaco, que se tornara Chefe da Flona Tapajos em finais de 1996,
foi um dos raros funcionarios que falou de forma mais direta sobre a
questdo, mas mesmo assim com alguma relutancia. Quando perguntei
por que o processo de consultas efetuado entre 1995 e 1996 nao havia
sido levado em consideragdo por parte do IBAMA e por que eles nido
expressaram abertamente a posi¢ao do 6rgao, ela respondeu:

MELGACO Acho que a negociagdo [com as pessoas das comunidades]
comegou a se efetuar mais tarde. Primeiro, o IBAMA nunca quis
desmembrar a Flona [Tapajos]. Vocé deve se lembrar de que, aquela
época, o IBAMA ndo falava; ele ndo manifestava sua opinido. Acredito
que esta foi uma estratégia do IBAMA. Esta é minha opinido, jd que na
época, Virgilio® era a pessoa que dava e recebia as ordens, e ninguém

81 Virgilio Vianna era o diretor executivo do Imaflora.



Uma floresta de disputas 198

discordava com o que ele dizia. Além disso, ndo foi 0 IBAMA que requereu
que aquele estudo fosse efetuado, mas o Ministério do Meio Ambiente. O
IBAMA ja tinha feito um estudo socioecondmico da drea das comunidades
em 1993 [...] E por isso que eu acho que as negociagdes sé se iniciaram
depois disso [depois das acdes do Imaflora]. Naquele momento, Virgilio
era o interlocutor, uma pessoa que nem podia falar em nome do IBAMA,
porque ele ndo pertencia a seus quadros de empregados.

EDVIGES Explique, por favor, por que o IBAMA nédo participou
daquelas atividades, mas apenas o Ministério do Meio Ambiente. Como
foi e por que isso aconteceu?

MELGACO Foi porque o Virgilio era amigo das pessoas do Banco
Mundial. O Banco Mundial o contratou e, assim, foi um trato feito. O
IBAMA sempre ficou de fora da histéria. Por isso o IBAMA tomou a
posicio de ndo mostrar sua posicio. Foi mais ou menos proposital. Eu me
lembro da tinica reunido na qual participei |...] Foi uma coisa estranha. O
IBAMA ficou apartado, os outros discutindo do lado de ld. Foi uma coisa
muito estranha. Foi por isso que eu tomei uma posi¢do quando cheguei
aqui: Eu ndo quis o Imaflora trabalhando aqui, porque o Imaflora foi
colocado como se fosse o proprietdrio da Flona Tapajos. O IBAMA deveria
recuperar o controle dessas questoes.

Discutindo como o IBAMA foi constituido a partir de 6rgaos
administrativos de diferentes origens, trajetérias e prerrogativas
em relacdo ao meio ambiente e a configuragdo territorial nacional,
Barretto Filho (2001, p. 446, grifo do autor) observou que este 6rgao
governamental tem “uma cultura institucional marcada por rivalidades
internas e interpretagdes diferenciadas sobre os significados das
politicas ambientais”. O autor também observou, em relagio ao
IBAMA, a tendéncia de ter certa exclusividade na administracdo
ambiental pelo Estado, e de desconfiar e ser relutante a iniciativas
baseadas na coopera¢ido com organizagdes ndo governamentais, como
neste caso, o Imaflora, que conduzia atividades para as quais o IBAMA
entendia ser ele o drgao responsavel.

No caso da Flona Tapajds, o papel do IBAMA no Programa
Piloto era tema sensivel, uma vez que, conforme ja indicado, o Banco
Mundial havia rejeitado a proposta apresentada pelo Instituto, em
favor de uma proposta que fosse mais participativa da sociedade
civil, como aquela apresentada pelo Imaflora, para ser implantada
em parceria com o IBAMA. Todavia, esta ultima proposta, enquanto
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destacava a necessidade de um processo mais amplo de consultas para
a compreensao das demandas locais, ignorava as relagdes institucionais
de poder e os complicados processos de tomada de decisdo. Com tal
procedimento, criava-se a ilusio de que os conflitos fundidrios com
as comunidades locais seriam resolvidos com base nos resultados das
atividades relativas ao Componente 4 do PROMANE]JO. Em nenhum
momento o IBAMA expressou explicitamente que, em caso de desacordo,
ele desconsideraria os resultados finais, conforme fez. Apesar de as
atividades do Componente 4 do PROMANE]O terem sido executadas
com o objetivo especifico de resolver os conflitos fundiarios pela posse
de terra, nao foram estabelecidas regras claras de forma a garantir que
os resultados fossem aceitos por todos os grupos de interesse, inclusive
pelo IBAMA, que, ndo obstante, participava do processo.

Em um artigo a respeito das abordagens enfocando as atividades
de exploragdo dos recursos de base comunitaria que tém sido adotadas
recentemente nas politicas florestais, Gauld (2000, p. 231) observou
que a aludida transicdo dos modelos de decisio top-down para
aqueles suportados por participacio das comunidades locais ndo
estaria sendo “tao substancial ou inovadora como talvez inicialmente
parecesse”. Através da analise de estudos de caso, o autor destacou que a
distancia frequentemente existente entre o discurso e a pratica ocorria
naqueles casos, em parte, porque a adocido de politicas florestais de
base comunitdria era menos um produto de uma demanda local e de
entendimento acerca do manejo florestal do que das diretrizes e das
politicas das agéncias doadoras para que se pudesse “tirar proveito do
financiamento internacional” (GAULD, 2000, p. 236). Uma situagdo
similar pode ser atribuida ao caso da Flona Tapajos, com relagdo
as atividades do Componente 4 do PROMANE]JO. A abordagem
participativa inicialmente adotada respondia mais diretamente aos
direcionamentos das politicas do Programa Piloto do que a uma nova
conceituagao por parte do IBAMA acerca da participagao comunitaria
em politicas de gestdo florestal.

Na auséncia de regras claras para o estabelecimento de acordos, o
IBAMA conseguiu omitir sua posi¢ao em relagao a definicdo da area das
comunidades. Sem oportunidade para revelar sua disposi¢do, e tendo
que tomar parte no processo em fungdo de politicas governamentais
internacionais mais abrangentes (PPG-7), o IBAMA foi for¢ado a
simular participacio. Esta situacido acabou levando, no final das contas, a
frustragdes de ambos os lados, e reforgou as tensdes e suspeitas anteriores



Uma floresta de disputas 200

entre o 6rgao ambiental governamental e as comunidades locais. Tais
tensoes se refletiram de forma notavel na segunda fase das atividades
do PROMANEJO e nas tentativas governamentais em convencer as
pessoas das comunidades a aceitar uma nova forma de identificagdo
como “populagdes tradicionais”, a qual iria conferir-lhes o direito de
permanecer nas terras incluidas numa area designada as comunidades.

5.3 AS “POPULACOES TRADICIONAIS”

Em 1994, quando o Decreto que regulamentava as Florestas
Nacionais entrou em vigor, permitindo a permanéncia de “populagdes
tradicionais” em Flonas, as pessoas das comunidades localizadas na Flona
Tapajds nao tinham a minima ideia acerca de tais mudancas. “Populagoes
tradicionais” ndo era uma forma de identificagdo social previamente
reivindicada pelas pessoas das comunidades da referida Flona. A sua
emergéncia deve-se aos esforgos governamentais durante o processo
de redefini¢do e regularizagdo da categoria de unidade de conservagao
denominada Floresta Nacional, que estava em curso naquele momento.

O termo “populagdes tradicionais” comegou a ser usado
formalmente na década de 1990, assumindo um status oficial em
1992 com a criagao do Centro Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel das Populagdes Tradicionais (CNPT), um 6rgao do
IBAMA estabelecido para tratar da criagdo e implantacido das
Reservas Extrativistas. Os autores das politicas envolvidos na criagdo
do CNPT justificaram o uso do termo “popula¢des tradicionais” como
uma “resposta do governo as demandas expressas pelas populagdes
que tradicionalmente e culturalmente sobrevivem do extrativismo e
dos recursos naturais renovaveis’ (SIQUEIRA; BELLIA, 1992, p. 7,
grifo dos autores). Todavia, foi s6 no final da década de 1990 que as
comunidades localizadas na Flona Tapajos ficaram sabendo sobre seu
status, aos olhos do governo, como “populagdes tradicionais”

O reconhecimento oficial das “populagdes tradicionais” foi
incorporado ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC) e transformado em Lei no ano 2000. Além de uma
reconceituagdo e da criagdo de novos conjuntos de reservas, o SNUC
incorporou a categoria “popula¢des tradicionais” como uma forma
de legalizar e regularizar a permanéncia das comunidades residentes
nas reservas que eram anteriormente denominadas “Uso Direto”, e
que foram renomeadas para “Uso Sustentavel” (SNUC, 2000). Foram
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incluidas neste grupo as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas
(RESEXs) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),®
esta ultima representando uma nova categoria de reserva. Nos casos
das Reservas Extrativistas e das de Desenvolvimento Sustentavel a
presenca de “populagdes tradicionais” era uma condi¢ao para a sua
criagdo, enquanto que para as Florestas Nacionais a permanéncia das
populagdes era “admitida’”, desde que ja estivessem comprovadamente
residindo na area da reserva, previamente a sua criagdo. Nos dois casos,
os padroes de ocupagdo “tradicionais” e os modos de apropriagdo
de recursos passaram a ser subordinados aos planos de manejo das
reservas estabelecidos pelo governo.

5.3.1 AS POPULACOES TRADICIONAIS NO CAMPOQ
INTERNACIONAL DA CONSERVACAO

Diversos autores tém discutido a noc¢do de “populagdes
tradicionais” que foi oficialmente adotada no Brasil.®** Eles localizam
seu aparecimento a partir do encontro entre os direitos sociais e os
movimentos ambientais que comegou a se configurar na Amazonia
em meados da década de 1980. Em sua analise sobre a sociogénese da
nocdo de “populagdes tradicionais”, Barretto Filho (2001) destacou que
a adogdo pelo Brasil repercutia o debate sobre a presenca de grupos
humanos em dreas protegidas, que principiou no campo internacional
da conservagao, ja na década de 1960.

O debate internacional sobre a presenca de pessoas em parques
nacionais e sobre os conflitos sociais gerados com a implantagdo
das reservas assumiu uma expressio maior na década de 1980,
especialmente entre as organizagdes que conciliavam direitos sociais
e conservacdo, tais como as ONGs norte-americanas Cultural Survival
ou a Environmental Defense Fund. Em fevereiro de 1985, a Cultural
Survival publicou uma edi¢do inteira dedicada ao tema “Parks and
People” (Parques e Pessoas), na qual o editor, Jason Clay, criticou a

82 A categoria “Uso Sustentével” também inclui as reservas denominadas como Area
de Protegio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Reserva
Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (RF), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) e Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

8 Cf. Barretto Filho (2006); Cunha; Almeida (2001); Diegues (1998); Esterci (2002);
Lima (1996, 2002); Vianna (1996).
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expulsdo sumaria das comunidades de areas protegidas e propds que
elas fossem incluidas nas areas de conservagdo e nos planos de manejo
dos recursos. Ele insistia no sentido de que

[...] areas protegidas poderiam assegurar a manutencio dos
habitats naturais, bem como das populagdes nativas. As reservas
tanto podem preservar a forma tradicional de vida quanto ajudar
a reduzir as taxas de mudancas ambientais para niveis aceitaveis
e sob o controle dos habitantes locais. As popula¢des nativas
podem se salvaguardar seus direitos tradicionais, bem como se
beneficiar com a venda de bens, ou da renda gerada pelo turismo.
(CLAY, 1985, p. 2, grifo do autor).

Muitas destas organizagdes que alinhavavam direitos sociais
e conservagao comecaram a advogar que a exclusdo das pessoas
locais, decorrente da criagdo e estabelecimento de dreas protegidas,
ndo apenas resultava em sérios conflitos sociais, mas também se
configurava contraria aos objetivos da conservagao. Estudiosos sobre
o tema também comegaram a salientar os efeitos danosos e perversos
para ambas as partes. Ghimire (1994), por exemplo, observando
dois parques nacionais, um na Tailandia e outro em Madagascar,
examinou os efeitos negativos das reservas sobre as comunidades
locais e demonstrou que a remogao de pessoas das areas forgou-as a
uma sobre-explora¢do dos (poucos e limitados) recursos encontrados
do lado de fora dos limites das reservas. Ela também demonstrou que
a falta de envolvimento destas comunidades no estabelecimento das
reservas havia requerido maiores volumes de despesas por parte dos
governos, especialmente, para implantar sistemas de policiamento
mais sofisticados e efetivos. Brechin et al. (2002, p. 2), por sua vez,
argumentava pela necessidade de uma nova concepgdo de protecao
a natureza que deveria ser “social e politicamente viavel, além de
moralmente justa. Se ndo, as intervengdes certamente irdo causar
crescentes niveis de resisténcia e conflito em todas as partes do planeta,
minando dessa forma todos os esfor¢os para a conserva¢ao”

Conforme observou Barretto Filho, tais argumentos compdem
uma série de criticas contra a abordagem fences and fines (cercas e
multas) que vinha sendo aplicada na gestdo de reservas de protecdao
integral, especialmente em regides tropicais. Para a superagdo dos
conflitos causados por esta abordagem dominante, “os planejadores e
tomadores de decisdo comegaram a estipular a cooperacéo e o apoio das
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‘populagdes locais’ como condigio sine qua non para a realizagao, no
longo prazo, da gestao e manejo das reservas ambientais” (BARRETTO
FILHO, 2001, p. 6, grifo do autor).

Intensificando esse debate, o conhecimento indigena comegou
a ser valorizado, especialmente a partir de estudos etnobotanicos, que
revelavam que praticas nativas de gestdo e manejo dos recursos na
maioria das vezes favoreciam ndo apenas a manuten¢do, mas também
a promogao da diversidade biologica.** Neste contexto, estes grupos
sociais passaram a ser representados como protagonistas para um
melhor entendimento dos complexos ambientes tropicais, fazendo
com que seu envolvimento no estabelecimento de reservas comegasse
a ser visto como uma forma de contribuicdo para os objetivos da
conservac¢ao. De forma notavel, Clay (1985, p. 5) declarava que “a chave
para o entendimento de atividades sustentaveis em ambientes frageis
comega com os residentes locais. Seu conhecimento ¢é de grande valia
para o futuro do meio ambiente e dos povos da terra”.

Esse ponto de vista acerca da participa¢ao de grupos sociais locais,
como forma de se atingir os propositos da conservagao, influenciou a
constru¢ao da nogao de “populagdes tradicionais” como uma ampla
categoria, que englobava um vasto nimero de grupos sociais, a
despeito de suas formas especificas e heterogéneas de territorialidades
e organizagdes socioculturais. Atribuindo uma “tradicionalidade” a
diversos e diferenciados povos, esta no¢do tendeu a enfatizar a relagido
que estas populagdes estabeleciam com os recursos naturais no ambiente
em que viviam e exploravam, considerando-a de baixo impacto,
ndo se contrapondo, portanto, aos objetivos da conservagao. Lucila
Vianna (1996, p. 107-108) destacou que o termo “tradicional’, usado
em diversos documentos e publicagdes, era aplicado indistintamente
“como um adjetivo para tipos de manejo, tipos de sociedades, formas
de utilizagao dos recursos naturais, territorio, modos de vida, grupos
especificos, e tipos culturais” Conforme discutido por ela, assim como
por outros autores, a no¢ao de “populacdes tradicionais” usada no campo
internacional da conservagao representava os grupos sociais locais como
parte dos ecossistemas a serem protegidos e, como tal, se esperava que estes
fossem comprometidos com as conquistas relacionadas a conservagao
ambiental. Assim, apesar de reconhecer os direitos destes grupos sociais
a autodetermina¢ao no que se refere as suas organizagdes socioculturais

8 Cf. Alcorn (1984); Balée (1989); Carneiro (1978); Posey (1983); Posey; Balée (1992).
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e econdmicas, a nogao de “populagdes tradicionais” entrelacada com os
principios da conservagdo se revela extremamente ambivalente, pois,
como assinala Barretto Filho (2001, p. 15), essa nogdo a0 mesmo tempo
que reconhece direitos territoriais também subordina “o sistema de
manejo por parte destes grupos aos interesses praticos na administragao
de areas protegidas, obrigando-os a aceitar uma agenda exdgena”

5.3.2 “POPULACOES TRADICIONAIS” NO BRASIL

Fazendo eco, desta forma, ao debate internacional acerca
da presenca de grupos humanos no interior de areas protegidas, a
introdugdo da nogdo de “populagdes tradicionais” no Brasil é atribuida
ao antropologo Antonio Carlos Diegues.® Entre esses autores, Vianna
(1996, p. 20) o reconhece como o “pioneiro na discussdo sobre a
relacao entre populagdes e areas protegidas, um dos responsaveis pela
introducio desta discussdo no 4mbito do meio ambiente num sentido
mais amplo”. A autora também atribuiu a ele uma expressiva influéncia
sobre as ideias relacionadas a construcao da categoria de “populagdes
tradicionais”, e a sua incorporagdo nas diversas regulamentagdes oficiais
que acabaram permitindo a presenca de moradores nas areas das
reservas, além de ter fundado varias ONGs dedicadas a estas questdes.

Em seu livro intitulado O mito moderno da natureza intocada,
Diegues (1998) discutiu os problemas relacionados aos conflitos sociais
causados pela criacao e implantagdo de areas protegidas sobrepostas
aos territérios de um grande niimero de grupos sociais, que exibem
longo histérico de ocupagdo sobre eles. Criticando a erradicagdo
das populagoes nativas das areas das reservas, o autor atribuiu tal
modelo de “reservas sem gente” a uma concep¢ao erronea de prote¢iao
da natureza, que desconsidera a influéncia das a¢des humanas na
formacdo da maioria das dreas consideradas como existindo em estado
natural. Os argumentos do autor buscavam mostrar a inadequagdo
deste modelo de reserva perante as realidades sociais locais, o qual
tem sido responsavel pela geracao de infindaveis conflitos sociais em
areas rurais em todas as partes do mundo.

Discutindo o tema no tocante ao Brasil, o autor focalizou naqueles
grupos sociais que “apresentam uma grande variedade de modos de
vida e culturas diferenciadas, as quais poderiam ser consideradas

85 Cf. Barretto Filho (2006); Vianna (1996).



Capitulo 5 - Populacdes tradicionais e as Florestas Nacionais 205

tradicionais” (DIEGUES, 1998, p. 14, grifo do autor). Apesar de
reconhecer que grupos indigenas também podem ser caracterizados
como “populagdes tradicionais’, o autor afirma que nao os incluiu nesta
categoria, ressaltando a existéncia de legislagdo especifica para eles,
que lhes garante tratamento diferenciado. Sob a legislagao brasileira,
os grupos indigenas possuem direitos territoriais baseados no direito
originario, que, em tese, lhes da precedéncia diante de qualquer outra
forma de propriedade privada ou publica. Portanto, excluindo os
povos indigenas, Diegues (1998, p. 14) caracterizou as “populagdes
tradicionais” como “camponeses, frutos de intensa miscigenagdo
entre o colonizador branco, os portugueses, a populagdo nativa local
e 0 escravo negro. Entre eles, o autor incluiu um amplo espectro de
grupos sociais, tais como os “caicaras” de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
os “caipiras” da Regido Sul, as “comunidades pantaneiras” da regido
do Pantanal, as comunidades de pescadores do litoral, as populagdes
ribeirinhas da regido amazonica, entre outras. Atribuindo sua origem
ao periodo colonial, o autor argumentou que seu “relativo isolamento”
fez com que estes grupos sociais desenvolvessem “modos distintos
de vida, que envolviam uma grande dependéncia dos ciclos naturais,
profundo conhecimento acerca dos ciclos bioldgicos e dos recursos
naturais, tecnologias patrimoniais, simbolos, mitos e até uma linguagem
especifica” (DIEGUES, 1998, p. 14-15).

Além da influéncia do debate internacional sobre a conservacio,
Vianna (1996) e Barretto Filho (2001) identificaram duas outras
influéncias sobre a construgdo da nogdo de “populagdes tradicionais”
no Brasil. Uma delas esta relacionada aos estudos antropogeograficos
brasileiros acerca dos tipos regionais culturais, os quais foram definidos
com base no conceito de sociedades ou culturas “rusticas” Discutindo
estas concepgdes, Barretto Filho ressaltou as premissas bioldgicas e
culturais deste modelo conceitual, observando a forte énfase colocada
nas subculturas regionais, herdadas das praticas e conhecimentos
indigenas. Isto conectou as culturas regionais aos povos indigenas para,
desta forma, “assegurar-lhes um espago sob o guarda-chuva conceitual
de populagoes tradicionais, aquelas que eram consideradas como
dotadas de caracteristicas positivas para a conserva¢ao da natureza’
(BARRETTO FILHO, 2001, p. 17, grifo do autor).

Outro fator influenciando a nog¢ao de “populagdes tradicionais”
no Brasil que tem sido destacado foram os movimentos sociais de
base que surgiram primeiramente na regido amazonica, em meados
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da década de 1980, e que incorporaram questoes ambientais em seu
ativismo politico. Cunha e Almeida observaram que tal associagdo
possibilitou uma “surpreendente mudan¢a na rota ideoldgica: as
populagdes tradicionais da Amazdnia, consideradas até entdo como
empecilho ao ‘desenvolvimento, foram promovidas a linha de frente da
modernidade” (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 184, grifo dos autores). O
exemplo mais notavel foi o movimento dos seringueiros no estado do
Acre, o qual propds a conciliagdo entre direitos sociais e conservagao
através da criagdo de Reservas Extrativistas. Para os autores, criou-se
um acordo tacito, estabelecido entre as agendas ambientais e dos direitos
sociais, que foi viabilizado porque os grupos sociais da Amazonia, “de
um modo geral, estavam dispostos ao acordo: em troca do controle
territorial, eles se comprometem a promover a prote¢io ambiental”
(CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 184).

Reconhecendo que a categoria de “populagdes tradicionais” é uma
construgao ocidental, “produto do encontro colonial”, Cunha e Almeida
(2001, p. 184) destacam que inicialmente esta categoria agrupava
somente seringueiros e castanheiros (coletores de castanha-do-brasil*®)
da regiao amazonica. Todavia, durante a década de 1990, a categoria
foi ampliada para englobar diversos outros grupos sociais espalhados
pelo pais, que compartilhavam um histérico comum de baixo impacto
ambiental e um interesse atual na retomada do controle dos territérios
por eles explorados. Assim, Cunha e Almeida definiram “populagoes
tradicionais” como uma categoria “extensional’, uma vez que teria a
tendéncia de progressivamente mudar e incorporar muitos outros
grupos sociais. Segundo eles, “populagdes tradicionais” é “uma categoria
ainda pouco habitada, porém ja englobando alguns membros e com
candidatos a serem incluidos” (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 184-185).

Desta forma, sob a categoria de “populagdes tradicionais”, varios
grupos sociais na regido amazonica, privados de uma identidade étnica
especifica, e que haviam sido historicamente categorizados como
“posseiros”, foram contemplados com a legitimidade que lhes assegurava,
pela primeira vez, direitos oficiais sobre o territério que ocupavam.
Esterci (2002) remarca que este processo refletia uma redefinicdo e
reclassificagdo dos segmentos sociais da regido incluindo critérios
economicos. Este processo ocorria simultaneamente com a redefini¢cdo

8¢ Bertholletia excelsa H.B.K.
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dos espagos, através do estabelecimento de reservas ambientais e da
redefini¢ao das regras de uso e de acesso aos recursos naturais.

Enquanto, por um lado, a incorporagio de uma dimensdo
ambiental as identidades sociais ajudava a promover avangos
significativos dos movimentos sociais de base, em seus esfor¢os pela
conquista de direitos aos seus territorios, por outro, a construgio
oficial da nogao de “populacgdes tradicionais” deve ser aceita com
cautela, especialmente no que diz respeito a sua adogdo nas areas de
Florestas Nacionais. Conforme Barretto Filho (2001) destacou com
clareza, a construgdo da nogao de “populagdes tradicionais” com base
nos tipos regionais, e fortemente vinculada a critérios ambientais,
tem simplificado a diversidade de praticas culturais e “naturalizado-
as”. Neste processo, as “populagdes tradicionais” foram reduzidas a
instrumentos para serem usados pelos 6rgaos governamentais para
ajudar no cumprimento dos objetivos dos planos de manejo de reservas.
E esperado que estas “populagdes tradicionais” nunca mudem seus
modos devida, para que ndo sejam afetados os objetivos da conservagio
ambiental. Desta forma, a categoria de “populacdes tradicionais” tende
a conspirar contra a autonomia destes grupos sociais, por subjugar
suas formas de organiza¢ao social a uma racionalidade politico-
ambiental que é definida externamente. Isto se mostra especialmente
relevante no que diz respeito as Florestas Nacionais, cuja legislagdo
do ano 2000, apesar de admitir a permanéncias das comunidades
residentes, acentuou as restrigoes quanto a sua autonomia, conforme
sera discutido na préxima segao.

5.4 A FLONATAPAJOS E AS POPULACOES TRADICIONAIS

Em 2000, quando retornei ao campo para um levantamento
inicial, visando a elaboragao do projeto de pesquisa de meu doutorado,
a principal preocupagao era entender os desdobramentos sobre a
resolucao das questoes fundiarias das terras das comunidades. Isso, logo
de inicio, se mostrou nao ser trabalho facil. Em Brasilia, nos escritdrios
do IBAMA, eu fora informada de que a area das comunidades nao seria
mais excluida da Flona Tapajos; em vez disso, havia sido destinada uma
area para uso comum pelas comunidades, que seguiria as diretrizes do
plano de manejo da reserva. Todavia, a permanéncia das comunidades
na reserva ainda ndo estava regularizada porque os procedimentos
legais para a sua concretizagao permaneciam indefinidos. Ainda assim,
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os funcionarios do IBAMA disseram que o assunto estava em discussao
dentro do conceito juridico de “concessao real de uso de terra’, similar
aquele aplicado as Reservas Extrativistas, no qual o Estado mantém a
posse da terra (titulo de posse), mas forneceria aos moradores os direitos
de usufruto dos recursos naturais, por um periodo minimo de trinta
anos (ALLEGRETTI, 1990). Eu ndo consegui obter informagao acerca
dos motivos pelos quais os limites da Flona Tapajés nao poderiam
ser alterados para que a drea das comunidades pudesse ser excluida,
conforme eram suas reivindicagdes. Também nio encontrei nenhum
documento oficial que informasse com clareza as decisdes tomadas
desde 1996, além de ter-me deparado com a resisténcia dos funcionarios
do IBAMA em falar sobre o assunto.

Entre as comunidades observei que as pessoas também tinham
dificuldades em explicar a situagdo oficial de suas terras. Muitas
delas disseram que sabiam que poderiam permanecer na area, mas
ndo entendiam em que condigdes, nem a area que poderiam ocupar.
Aldemar, da comunidade de Piquiatuba, reclamava dizendo que

O IBAMA veio aqui e disse que agora tudo vai virar Flona. Eles disseram
que ndo tem nenhuma necessidade de demarcar a drea e que nds vamos
poder usar toda a drea da Flona. Assim, o que significa isso? Significa que,
se nés podemos explorar todas as dreas dentro da Flona, o IBAMA pode
também vir e explorar nossas terras?

Havia também um notavel desentendimento em relagdo ao termo
“concessdo real de uso da terra’, que estava em discussdo. Diversas
pessoas reclamavam da ideia de ganharem “uma concessdo” para ficar
na terra, como Davi, que repetia frequentemente que “quem deve dar
concessdes a0 IBAMA somos nds, das comunidades, e ndo o contrario.
Nos estdvamos morando aqui antes do IBAMA chegar. Assim, deveria
ser nos quem deveria dar concessao para o IBAMA usar a terra”.

As pessoas das comunidades também demonstravam frustracao
com o trabalho realizado em 1996, como parte das atividades de pré-
investimento executadas pelo PROMANE]O, cujo objetivo era a
resolucao dos conflitos pelos titulos de posse da terra das comunidades.
Como elas esperavam que suas terras fossem excluidas da Flona, a nova
e incompreensivel posi¢do do IBAMA causava desapontamento, ja que,
para eles, nenhum avango em relagdo as questdes de terra havia ocorrido.
As pessoas comentavam: “Edviges, o IBAMA disse que o estudo que
vocé fez ndo serve para nada”. Tal sentimento de frustra¢do era expresso
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especialmente pela comunidade de Taquara, cujos membros comegaram
a se identificar como indigenas Munduruku, e reivindicavam junto a
Funai o reconhecimento de suas terras.

Diversas mudancas haviam ocorrido também no escritério
regional do IBAMA. O PROMANE]JO estabelecera uma base regional
em Santarém, com uma equipe de técnicos, cujo escritério se localizava
no edificio do IBAMA. Esta base operacional regional foi estabelecida
para dar andamento as atividades da segunda fase do Componente 4:
Flona Tapajds do Programa Piloto, e passou a ser executada com o nome
de PROMANE]JO. Este componente incluia atividades relacionadas a
defini¢do e execugdo do Plano de Manejo para a Flona Tapajds, a melhoria
dainfraestrutura dareserva, aaquisi¢do de veiculos motorizados, o apoio
a organizagdo comunitaria e a seus projetos produtivos, e a promo¢ao
do ecoturismo e da educa¢do ambiental. Deste modo, 0o PROMANE]JO
tornara-se o principal apoio para a administra¢ao da Flona Tapajos.

O setor administrativo da Flona havia passado por algumas
mudangas em virtude da implantagdo do PROMANE]O. Como indicado,
em 1996 o chefe da Flona Tapajos, técnico florestal Sebastido Santos
Silva, foi substituido pela socidloga Selma Barra Melgago, que participou
da ultima oficina de atividades de pré-investimento do PROMANE]JO
embora naquele momento ela trabalhasse no escritério do IBAMA em
Rio Branco, estado do Acre. A substituigao do antigo chefe estivera em
discussdo desde o desenvolvimento das atividades de pré-investimento do
PROMANE]JO, em virtude, principalmente, de sua relagao problematica
com as pessoas das comunidades, o que impedia as tentativas de
negociagao com elas. Com a nova abordagem adotada na Flona, que
enfatizava que as comunidades deveriam tomar parte na defini¢do e na
implantacao do programa da reserva, impunha-se alguém na chefia capaz
de estabelecer um didlogo minimo com as comunidades. Selma Melgaco
foi designada para cumprir esta incumbéncia, cujo tema mais sensivel era
precisamente convencer as comunidades a aceitarem a acomodagdo de
suas terras dentro dos limites da reserva e sujeita a seu Plano de Manejo.

Melgago permaneceu como chefe da Flona apenas até 1998,
quando saiu para substituir o diretor do escritério regional do IBAMA,
o engenheiro florestal Nicola Sebastido Tancredi.*” Dois anos mais tarde,

8 A substituicdo de Nicola Sebastido Tancredi deu-se por sua discordancia com
a diregdo nacional do IBAMA em relagdo a criagido da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, a primeira RESEX criada na regido do baixo Tapajos, em 1998.
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em 2000, Melgago novamente se afastou para substituir o entdo diretor
do escritorio estadual do IBAMA em Belém, que havia sido demitido
por suspeitas de corrupgao. Apesar de seu curto periodo como chefe da
Flona, e, depoisdisso,comodiretoraregional doIBAMA, aadministracdo
de Melgaco foi fundamental para o estabelecimento do novo processo
relativo a Flona Tapajés, quando as comunidades comegam a ser
incorporadas ao programa da reserva. Sob sua administragao, diversas
medidas foram tomadas para a resolu¢ao dos conflitos fundiarios com
as comunidades. Isso incluia também a acomodagdo das disputas que
surgiram em relagdo ao projeto ITTO, o Plano de Uso para as areas das
comunidades, e a criagdo do Grupo Gestor da Flona Tapajos, do qual
participavam representantes das diversas organizagdes governamentais
e ndo governamentais, como veremos a seguir.

5.4.1 DISPUTAS PELA AREA DO PROJETO ITTO

Ao longo da histéria dos conflitos sociais na Flona Tapajos,
a posicdo oficial dos o6rgaos governamentais responsaveis por sua
administragdo foi sempre a de evitar o desmembramento de area da
reserva para as comunidades. Em 1995-1996 as atividades de pré-
investimento do PROMANE]JO, de certa forma, refrearam as inten¢des
do IBAMA, ja porquanto levavam em consideragdo a demanda das
comunidades de ter suas terras fora dos limites da Flona. Uma vez mais o
IBAMA lutou para evitar o desmembramento da reserva, e teve sucesso
em rejeitar a proposta de area que havia sido elaborada com base nos
estudos desenvolvidos pelo Imaflora e nas consultas as comunidades. No
final de novembro de 1996, a Divisao de Florestas Nacionais do IBAMA
(DIFLONA) enviou uma equipe de avaliagao do seu Departamento de
Recursos Florestais (DEREF), enfatizando que aquela proposta de area
comunitaria apresentada pelo Imaflora causaria “um arranjo impossivel
de ser administrado” (DIFLONA/Processo n® 3.560/1996).

Contudo, uma leitura de documentos oficiais revela que o
IBAMA na realidade néo tinha uma posigéo oficial definida em relagio
a area das comunidades. Em novembro de 1997 o IBAMA rascunhou
quatro propostas para a localizagao das areas das comunidades, tendo
por base os estudos desenvolvidos em 1993 e 1996. A primeira proposta
contemplava uma area de 60.373 hectares (com base no estudo de 1993)
que proveria titulos coletivos ou individuais as comunidades, sendo estes
ultimos limitados a trinta hectares por familia, a serem regulamentados
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pelo INCRA. Esta proposta alertava que em caso de titulo individual, o
INCRA poderia também utilizar a area para o assentamento de familias
sem-terra, uma vez que a area “excede grandemente as necessidades das
familias que tradicionalmente 14 residem” (IBAMA/DIFLONA, 1997).
A segunda proposta vislumbrava a exclusao de uma area que adentrava
dez quilémetros na floresta, a partir do rio, a ser criada na forma de
Reserva Extrativista. A terceira proposta focalizava nesta area de dez
quilémetros, mas excluia cinco quilometros para uso das comunidades
na forma de residéncias e areas agricolas, e colocava os outros cinco
quilémetros como “Reserva Legal” Neste caso, as comunidades
receberiam titulo de “Concessao de Uso”. Finalmente, a quarta proposta,
similar a terceira, exceto pelo fato de que esta estabelecia que os dez
quilémetros permanecessem dentro dos limites da reserva.

Naquelas propostas, exceto pela criagdo de uma Reserva
Extrativista, pode-se perceber a resisténcia do IBAMA em permitir
que a area reivindicada pelas comunidades fosse retirada dos limites
da Flona Tapajos. Os funcionarios do IBAMA persistiam naquela
mesma tentativa inicial do IBDEF, de 1983, de demarcar uma area para
as comunidades sem a excluir dos limites da Flona, porém que ela ndo
fosse além de cinco quilémetros (da beira do rio ao centro da mata).
Para eles, a area reivindicada pelas comunidades excedia em muito as
necessidades das familias que tradicionalmente ld residiam, ainda que
isto contradissesse os resultados dos estudos de 1993 e de 1996, que
estabeleceram estas areas como minimas necessdrias a sua reproducio
fisica e cultural. Apesar de o IBAMA comegar a reconhecer as familias
como “tradicionais’, sua administracio esforcava-se em definir
quais eram as necessidades (tradicionais) destas familias, e, como tal,
desconsiderava suas reivindicacoes sobre acesso e dominio das terras.

Uma das principais razdes para a resisténcia governamental
em conceder a totalidade da drea reivindicada pelas comunidades
era a tentativa de evitar a perda de area de floresta com alto potencial
madeireiro, em especial em relacdo ao Projeto ITTO. Parte da area
deste Projeto sobrepunha-se a drea reivindicada pelas comunidades
e, por causa dos conflitos gerados, ele havia sido interrompido. Em
virtude de tais disputas, no final de 1997, o Projeto corria o risco de
ser cancelado pela ODA, seu principal financiador, depois de quase
uma década de espera para ser implantado. O representante da ODA,
Gordon Armstrong, que participou ativamente das oficinas durante as
atividades de pré-investimento do PROMANEJO, havia deixado clara
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sua posicao de evitar conflitos com as comunidades locais, tornando a
solucdo dos conflitos fundiarios uma condigdo para a implantagdo do
Projeto ITTO.

Ao mesmo tempo, as comunidades comegaram uma intensa
mobiliza¢ao contra o Projeto ITTO, demandando a retirada da parte
do projeto que se sobrepunha as suas terras. Solicitando o apoio de
diversas ONGs locais, esta mobilizagdo intensificou-se em resultado
da Audiéncia Publica, que ocorreu em Santarém no dia 16 de maio
de 1997, quando foi apresentado o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) do Projeto. Nessa Audiéncia, diversas organizagdes civis
redigiram conjuntamente um documento, no qual demandavam que
as questdes fundiarias das terras das comunidades fossem resolvidas,
como condig¢do para a aprovagdo do Projeto ITTO. Os representantes
das comunidades, especialmente de Piquiatuba e de Marituba, as
duas diretamente afetadas, enviaram diversas cartas aos Orgaos
governamentais declarando que rejeitavam o Projeto ITTO.

Foi neste momento que se comega a observar entre as pessoas das
comunidades, pela primeira vez, a autoidentificagao como “populagio
tradicional”. A carta enviada pelos representantes de Piquiatuba ao
IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente afirmava que: “Nossa posi¢do
como populagoes tradicionais é contra a implantagdo do Projeto ITTO
na drea que se sobrepée as terras de nossa comunidade” (PIQUIATUBA...,
1997, grifo meu). Ao se identificarem como “populagdes tradicionais’,
as comunidades reivindicavam direitos longamente estabelecidos, os
quais elas entendiam ter sobre o territdrio por elas ocupado.

A mobilizagdo das comunidades contra a implantagdo do Projeto
ITTO chamouaateng¢ao de organizagdesambientais ndo governamentais,
tais como Greenpeace e Friends of the Earth. Tais organizagdes
ndo apenas endossavam as reivindicagdes das comunidades, como
questionavam varios aspectos técnicos do projeto, que segundo elas
ndo estavam em conformidade com as normas e critérios técnicos e
cientificos da Certificagdo Florestal. De seu ponto de vista, o Projeto
ndo garantia a exploracdo sustentavel de madeira, como esperado, além
de primar pela falta de transparéncia. O impacto de tal mobilizagdo
foi sentido numa reunido ocorrida em mar¢o de 1998, em Brasilia,
na sede do IBAMA. Vinte e uma pessoas participaram, incluindo o
entdo presidente do IBAMA, Eduardo Martins, o coordenador geral do
Projeto ITTO, Cleuber Delano José Lisboa, a diretora da Flona Tapajos,
Selma Melgaco, e representantes de ONGs, como o GTA (Grupo de
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Trabalho da Amazonia), Friends of the Earth, Imaflora, World Wildlife
Fund (WWEF), Greenpeace, Imazon, Fase, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, e da comunidade de Piquiatuba. Na reunido, essas organizagoes
apresentaram um documento sugerindo algumas modificag¢oes
técnicas, reiterando que a area de implantagdo do Projeto deveria ter a
concordancia por parte das comunidades.

Um ano antes, a for¢a desta mobiliza¢do levara os funciondrios do
IBAMA a negociar diretamente com as comunidades para estabelecer
um acordo em relagiao ao Projeto ITTO. Durante estas negociagdes, 0s
representantes do IBAMA haviam tentado defender a importancia do
Projeto, que eles entendiam representar o primeiro esforgo brasileiro
para explorar uma area piloto através da produgdo sustentavel
de madeira. As comunidades, por outro lado, entendendo que a
implantag¢ao do Projeto reduziria suas terras em favor da exploragdo
de madeira para exportagdo, defendiam direitos que reivindicavam por
serem historicamente constituidos.

Tais posi¢oes divergentes e a dificuldade das comunidades e do
6rgao governamental em alcangar um acordo levaram o presidente
do IBAMA a viajar até Piquiatuba, em agosto de 1997, para negociar
diretamente com os representantes das comunidades. Considerado um
entusiasta da causa das “populagdes tradicionais’, Eduardo Martins
esteve a frente da criagdo do CNPT, que ocorreu na ultima semana de
seu primeiro mandato como presidente do IBAMA. No encontro com
os representantes das comunidades, Martins mostrou-se sensivel as suas
demandas, comprometendo-se a reduzir a area do Projeto ITTO que se
sobrepunha as suas terras. Ele assegurou que o IBAMA providenciaria
o contrato de concessdo de uso de terras, desde que as comunidades
apresentassem um Plano de Utilizagdo da area. Como resultado, ao
invés dos cinco mil hectares iniciais destinados ao Projeto ITTO, a area
foi reduzida para 3.221 hectares. A exploragido de madeira comegou no
final de 1999, e foi concluida em 2004. A Empresa Agropecuaria Treviso
Ltda/Comercial Madeiras Exportagdo S&A (CEMEX), conhecida como
CEMEX/Treviso, ganhou a licitagao para a exploragao madeireira.

Entretanto, tal procedimento ndo pds fim a histéria. Apesar
de a area do Projeto ITTO ter sido reduzida, isso sé ocorreu na drea
que era de dominio da comunidade de Piquiatuba, e nao naquela
pertencente a comunidade de Marituba. Ao invés disso, outra parcela
da area do Projeto fora excluida, mas que ndo se relacionava com a que
era reivindicada pelas comunidades. Quando conversei com o senhor
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Cleuber Delano J. Lisboa, funcionario do IBAMA e coordenador geral
do Projeto ITTO, sobre os critérios utilizados para definir as areas
do projeto que seriam excluidas, ele disse que foi considerada a drea
proposta pelo Imaflora, em 1996. Disse também que haviam levado
esta proposta em consideragio porque havia pressdo por parte dos
representantes da ODA para uma resolucgdo imediata para os conflitos
em relacdo a posse da terra das comunidades, e que a proposta do
Imaflora era a tnica disponivel naquele momento.

Para o IBAMA, especialmente para seu setor de florestas, a
implantacdo do Projeto ITTO era essencial, porque representaria
a primeira explora¢ao madeireira na Amazonia que unia setor
privado, ciéncia florestal e politicas governamentais direcionadas
as florestas, concretizando, pela primeira vez na regiao, os objetivos
que fundamentaram a criagdo das Florestas Nacionais. Sua execugdo
mostrava-se especialmente pertinente para a Flona Tapajos, onde,
até entdo, ndo fora desenvolvido qualquer projeto de exploragdo
madeireira, depois de mais de duas décadas desde a sua criagdo.
Havia a expectativa de que o Projeto ITTO forneceria um modelo de
exploragcdo madeireira sustentavel para a regido amazonica, unindo
ciéncia, empresas privadas e o Estado. As demandas das comunidades
pela terra e sua capacidade de mobilizagdo representavam, todavia,
forte obstaculo. Tais dificuldades também marcaram os esfor¢os para
fornecer os titulos de concessao de uso da terra as comunidades.

5.4.2 A CONCESSAQ DE USO DA TERRA

Ao mesmo tempo que o IBAMA estava em negociagdo com
o Projeto ITTO, o Instituto iniciava o processo para providenciar as
comunidades o titulo de concessdo de uso da terra, conforme a promessa
do presidente do IBAMA durante a sua visita a Piquiatuba, em outubro
de 1997. Todavia, os procedimentos legais relativos as Florestas Nacionais
nio estavam ainda definidos; eles se encontravam em discussio no
processo de elaboragdo das novas regulamentagbes do SNUC. Para
resolver o problema, o IBAMA decidiu aplicar os regulamentos relativos
as Reservas Extrativistas, que requeriam que os moradores apresentassem
ao 6rgao um Plano de Utilizagao® da terra, para que lhes fosse concedido
o direito de usufruto por um periodo de trinta anos.

8 Atualmente, o Plano de Utilizagdo denomina-se Plano de Manejo.
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Os administradores da Flona Tapajéos comegaram, entdo,
a trabalhar com as comunidades na elaboracdo de um Plano de
Utilizagdo. Depois de varias reunides, a versao apresentada do Plano
de Utilizagao foi votada e aprovada em um encontro realizado no dia 5
de dezembro de 1997, na comunidade de Pedreira, com a participagao
de representantes das comunidades,® IBAMA, e ONGs. Segundo o
relatério da reunido, a maioria das comunidades aprovou o Plano de
Utilizagdo, com exce¢do das comunidades de Tauari, Maguari e Pini,
que declararam ter duvidas acerca dos termos do titulo de concessdo de
uso da terra. A aprovagdo do Plano de Utilizagdo pelas comunidades era
necessaria para a Audiéncia Publica que ocorreria uma semana depois,
no dia 11 de dezembro, destinada a apresentar os termos do titulo de
concessao de uso da terra as comunidades.

Apos esta Audiéncia Publica, as pessoas das comunidades
aparentemente tornaram-se muito mais apreensivas sobre o titulo de
concessdo de uso da terra, especialmente em relagao ao seu tempo de
validade. A ideia de que o contrato se encerraria em trinta anos e que
poderia eventualmente nao ser renovado era preocupante, sobretudo
porque a maioria delas estava firmemente demandando titulos de terra
permanentes, definitivos. Quando fui ao campo trés anos mais tarde, em
2000, e me deparei com a questdo ainda ndo resolvida, as reclamagdes das
comunidades revelavam temores de que a aceitacdo destes termos poria em
risco o futuro de seus filhos, conforme explicava Paulo: “N6s ja lutamos por
quase trinta anos para garantir nossas terras. Agora, se nos aceitarmos esta
concessao para trinta anos, o que vai acontecer depois disso com nossos
filhos? Eles vao ter que comegar a luta toda de novo?” Além disso, como
o Plano de Utilizagdo apenas indica as areas de uso e as regras a serem
seguidas, mas ndo efetua uma demarcagao precisa dos limites de sua posse,
as comunidades também temiam as incertezas que se apresentavam com
isso. José, uma das liderancas da comunidade de Piquiatuba, dizia: “Eu nao
sou contra a concessao de uso da terra, mas eu quero saber onde nossa
area comega e onde termina’. A ideia de que a drea de acesso e de uso pelas
comunidades seria determinada com base no Plano de Utilizagao era vaga
demais para elas, que ja haviam definido, em 1983, o tamanho da drea que
reivindicavam, demarcando inclusive os seus limites.

% Nesse momento, o numero de comunidades ja havia aumentado para 21, as quais
emergiram em decorréncia da cisdo de algumas delas, reproduzindo dindmicas préprias
de organizagéo social. Ver mais no capitulo 2.
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Tais incertezas levaram a organizagdo de outra reunido das
comunidades, que ocorreu no dia 19 de dezembro de 1997, em Tauari,
desta vez contando com a presenca do procurador geral da Republica,
Felicio Pontes. Neste encontro os representantes das comunidades
expressaram novamente suas ddvidas, e muitos deles exigiam sua
antiga demanda de exclusdo de uma area da Flona Tapajdés. Sem
uma compreensao clara da posicdo governamental sobre suas terras,
resolveram, entao, adiar a decisio de aceitar ou nao o titulo de concessao
de uso até marco do ano seguinte. Neste interim, discussoes adicionais
com as comunidades acerca das dimensdes da terra e da titulagdo
deveriam ocorrer, antes que uma decisao final fosse tomada.

A indecisdo das comunidades preocupava a direcio da Flona
Tapajos, que comegara a conduzir suas atividades através do recém-criado
“Grupo Gestor da Flona Tapajos’, instituido em julho de 1997, sendo o
primeiro a ser implantado no Brasil. O Grupo Gestor foi criado com a
intencdo de desenvolver uma administragdo participativa desta reserva
florestal, sendo composto por representantes das comunidades, 6rgaos
governamentais, institui¢oes de ensino e pesquisa e setores da sociedade
civil. Esta concepgao de gestao participativa foi mais tarde, na nova versao
do SNUC, transformada em Grupo Consultivo, que atuaria junto as
Florestas Nacionais. A diversidade de representantes no Grupo Gestor,
expressando interesses tdo distintos como os da industria madeireira,
das comunidades locais, das instituigoes cientificas, dos drgaos publicos
municipais, estaduais e federais, e de organizagdes nao governamentais,
dificultava a condugio e a harmonizac¢do das discussoes. Esta dificuldade
¢ imediatamente perceptivel no relatério da primeira reunido do Grupo
Gestor, na qual, enquanto os representantes da industria madeireira
insistiram em discutir a abertura da Flona a exploragdo madeireira, os
representantes das comunidades insistiam na necessidade de defini¢ao
dos seus titulos de posse da terra. Selma Melgaco, entdo chefe da Flona,
por sua vez, insistia para que o Grupo discutisse um plano de politica para
areserva, e no se detivesse apenas em “agdes isoladas”.

Ademais, segundo expressou Melgaco, a reticéncia das
comunidades em tomar uma decisdo rapida quanto ao titulo de
concessao de uso da terra tornou-se fonte de frustragdo para o Grupo
Gestor. Numa entrevista, enquanto era diretora do escritério regional
do IBAMA, em Santarém, ela comentava:

As reunides com o Grupo Gestor eram irritantes. Toda reunido eles [os
representantes das comunidades] queriam uma coisa diferente. Uma
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vez eles queriam uma Reserva Extrativista, outra vez eles queriam outra
coisa. Ninguém no Grupo aguentava mais discutir o assunto. Ninguém
mais levava as comunidades a sério.

No entanto, enquanto o Grupo Gestor se impacientava com a
indecisdo das comunidades, elas, por seu lado, comegavam a se dar
conta de que suas duvidas ndo eram de forma alguma infundadas,
e que o titulo de concessdo de uso de terra era na verdade muito
mais complicado de ser implantado. Por exemplo, neste processo, os
funcionarios do IBAMA descobriram que o dérgdo na verdade nio
possuia competéncia legal para fornecer um titulo de concessao de uso
de terra, porque a maior parte da Flona Tapajds ainda nao pertencia
ao IBAMA, mas ao INCRA, que nao finalizara os trimites necessarios
para lhe repassar o dominio desta area.

Para o IBAMA ter jurisdigdo sobre a Flona Tapajos, uma série
de procedimentos burocraticos deveria ser tomada.” Isso significou um
banho de dgua fria para os diretores do IBAMA, e também refor¢aram as
suspeitas das comunidades de que a resolugdo dos impasses fundiarios
de suas terras ainda estava longe de se alcangar. Para amenizar a situagao,
o IBAMA decidiu providenciar um chamado “Termo de Ajustamento
de Conduta’, que foi assinado em maio de 1998, conjuntamente
pelos representantes do do Ministério Publico Federal e do IBAMA,
assegurando as comunidades o direito de permanecer e explorar os
recursos florestais na drea da Flona Tapajos até que fosse providenciado
o titulo definitivo de concessao de uso de terra. Comentando a proposito
destas dificuldades burocraticas, Angelo Francisco de Lima, diretor da
Flona Tapajés em 2001, disse que ele havia priorizado a regularizagdo de
terras da reserva florestal como uma prioridade de sua administragao.
Assim, avancando nos encaminhamentos, ao final de 2003 o INCRA
ja havia transferido as terras localizadas na Flona para o Servico de

% O IBAMA j4 havia delineado o decreto que seria assinado pelo presidente do Brasil,
o qual forneceria um titulo de concessao de uso da terra as comunidades localizadas na
Flona Tapajos. Este procedimento, no entanto, requeria que as terras da drea ficassem
oficialmente sob a responsabilidade do IBAMA. Todavia, no comego da década de 1970,
estas terras haviam sido transferidas ao INCRA, para atender aos interesses dos projetos
de reforma agraria. Além do INCRA, existiam também diversos titulos privados na
area. Para fornecer a concessao de uso da terra, o IBAMA necessitava retomar os titulos
de posse da terra dos proprietdrios privados e obter do INCRA as terras remanescentes.
Por outro lado, o INCRA néo poderia transferir as terras diretamente para o IBAMA,
mas deveria primeiro transferi-las para o Servi¢o de Patriménio da Unido (SPU), que
poderia, em seguida, transferir para o IBAMA.
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Patrimonio da Unido, primeiro passo nos procedimentos para que elas
pudessem ser oficialmente transferidas para o IBAMA.

Estes intricados procedimentos burocraticos e a falta de uma
politica articulada para negociar com as pessoas das comunidades
protelavam as tentativas do IBAMA de chegar a um acordo com as
comunidades sobre os titulos de terra, e impediam a incorporagdo das
comunidades ao programa da reserva. Essa situa¢ao nao resolvida dos
titulos de posse da terra das comunidades tornou-se o maior obstaculo
para a implantacao da segunda fase do PROMANE]O, como se vera
na proxima secdo. Essa situagdo também foi responsavel por criar uma
ruptura na relagido entre o IBAMA e as comunidades indigenas, tal
como se discutira no proximo capitulo.

5.4.3 PROMANEJO: PROJETOS PARA AS COMUNIDADES

Com um aporte financeiro de cerca de cinco milhoes de délares
para serem aplicados em um periodo de cinco anos, a segunda fase do
Componente 4 do PROMANE]O, na Flona Tapajos, foi planejada para
ser iniciada logo apds o fechamento das atividades de pré-investimento.
Estabeleceram-se duas linhas de agdo para o Componente 4 do
PROMANE]JO: 1) apoio a gestdo da reserva, com énfase na participagao
da sociedade civil; e 2) produgido e apoio as experiéncias pilotos que
consistissem alternativas ds formas tradicionais de uso da terra, com
énfase no manejo florestal comunitario. Este Componente tinha
duas principais metas: primeira, propiciar as condi¢oes para a efetiva
implantagdo dos objetivos da reserva; e, segunda, o estabelecimento de
um relacionamento oficial com as pessoas das comunidades, as quais
comecaram a ser reconhecidas como “populagoes tradicionais’, e seus
territérios incorporados ao programa da reserva. Dessa forma, num
esforco para a superacao das deficiéncias técnicas e administrativas
da Flona Tapajds, a segunda fase do Componente 4 deu inicio ao
desenvolvimento de uma série de atividades relacionadas a vigilancia,
turismo, infraestrutura e projetos comunitarios.’! Para os propositos deste
estudo, focalizarei apenas sobre esses chamados “projetos comunitarios”

oL O relatdrio de atividades do PROMANE]O de 2001 também atribuiu as deficiéncias
para uma implantagdo efetiva da Flona Tapajos a auséncia de recursos humanos
qualificados, limitada capacidade operacional e a uma gestao inapropriada da Reserva.
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Apesar de a precondi¢ao para a implantagdo da segunda fase do
Componente 4 ter sido a resolug¢ao dos conflitos relativos aos titulos de
posse de terra das comunidades, ao final de 1997 a situa¢ao permanecia
indefinida. Sem uma defini¢do clara sobre a destinacido da drea das
comunidades, as pessoas comegaram mais uma vez a se mobilizar para
pressionar o drgdo governamental para uma solucdo final. Conforme
enfatizavam os relatorios do PROMANE]JO, o descontentamento das
comunidades constituia no principal problema para a implantagao das
atividades. Esta situacdo de indefini¢do fundiaria também deu origem a
uma questao controversa, a qual girava em torno dos recursos financeiros
do PROMANE]JO para as comunidades. Como algumas comunidades
continuavam a reivindicar a exclusiao de suas terras da reserva, existia
um entendimento de que estas comunidades nao teriam acesso a estes
recursos financeiros, uma vez que estes eram destinados as comunidades
que estariam localizadas dentro dos limites da Flona Tapajos, e néo fora.
Numa reunido do PROMANEJO em Santarém, realizada no ano 2000,
Antonio C. Hummel, diretor executivo do PROMANE]JO, em Manaus,
na época, e posteriormente diretor da DIFLONA (2003-2005), declarou:
“As regras sdo claras; os recursos sdo para as comunidades localizadas
na Flona Tapajds, na area da reserva, e nao para aquelas localizadas fora
da Flona. Aquelas que ndo querem permanecer nao terao direito a eles”

O posicionamento de Hummel, que acabou prevalecendo,
criou novas formas de descontentamento e suspeitas entre as pessoas
das comunidades, agravando as divergéncias entre elas e a direcdo
do PROMANEJO. Duas semanas apds esta reunido, Adilson, lider
comunitario de Pini, reclamava que:

Estes projetos sdo um tipo de pilula que o IBAMA quer nos dar para que
nés nos esquegamos da questdo das nossas terras. Eles disseram que sé
as comunidades que aceitarem ficar na Flona tém direito de receber os
recursos. As que querem a exclusdo, ndo terdo direito a eles. O que significa
isso? Significa que as pessoas sdo for¢adas a aceitar a proposta do IBAMA.

Entendimentos semelhantes levaram muitas comunidades a rejeitar
os projetos ofertados pelo PROMANEJO. Além disso, apesar dos recursos
do PROMANE]JO terem sido destinados as comunidades residentes na
Flona Tapajos (e, pelas palavras do diretor executivo, também engajadas
com sua proposta), ndo havia definigdes claras sobre quais projetos
poderiam ser implantados, por quem, ou como. Isto criava expectativas
inatingiveis entre as pessoas, bem como disputas entre as ONGs que
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trabalhavam com as comunidades, em torno da administracio dos re-
cursos do PROMANE]JO (FATHEUER, 1998). Intensificando as disputas,
o PSA, a maior ONG de Santarém na época, ja havia apresentado em 1996,
uma proposta para administrar os recursos do PROMANEJO, seguida
por outras ONGs que também comegaram a requerer sua participagao na
alocagao de recursos, como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e 0 Grupo
de Defesa da Amazonia (GDA). Para resolver as disputas, a coordenagao
do PROMANE]JO decidiu que os recursos deveriam ir diretamente para as
comunidades, através de suas associagdes de base, e que as ONGs poderiam
participar fornecendo assisténcia técnica.

Esta tentativa do PROMANE]O em transferir a responsabilidade
pelas iniciativas dos projetos para as comunidades, todavia, encontrou
dificuldades. Em 1997, durante a primeira fase do PROMANE]O,
o Imaflora organizou duas oficinas para capacitar as comunidades
na elaboragdo de propostas. Apesar destas oficinas, até o ano 2000
nenhuma comunidade havia apresentado qualquer proposta. Antes
de visitar Santarém em 2000, eu fui primeiramente ao Banco Mundial,
em Brasilia, para colher informagdes sobre os projetos. Nesta ocasido,
Ricardo Tarifa, entdo responsavel pelos assuntos relacionados ao
PROMANE]JO, disse-me: “Eu ndo entendo; o dinheiro estd ld, disponivel
para as comunidades, mas até agora nenhuma proposta foi apresentada.
Até parece que eles ndo querem o dinheiro dos projetos”. O representante
do Banco Mundial nédo estava de todo equivocado.

Durante minha pesquisa no campo, ouvi diversas versdes por
parte das pessoas a respeito das perspectivas conflitantes sobre o que
deveriam ser os projetos, e o que as teria desencorajado a elaborar e
submeter alguma proposta. Foi entre as pessoas de Taquara que encontrei
as reclamag¢oes mais amargas. Os representantes que haviam participado
das oficinas de trabalho do Imaflora informaram que, contrariados,
tinham se retirado no meio das atividades, e a comunidade decidiu que
ndo apresentaria qualquer projeto ao PROMANE]O. Daniel, um dos
lideres comunitarios, explicou:

Nbs estdvamos participando da oficina do Imaflora. Entdo, eles comegaram
a nos pedir para fazer um mapa da comunidade. Ai eu fui ficando com
muita raiva! Vocé sabe, depois de um ano fazendo todos aqueles mapas
para o levantamento socioeconémico em 1996, eles nos pediram para
fazer tudo de novo. Eu ndo sou nenhuma crianga para ficar brincando
de fazer mapas o tempo todo. Além disso, tudo o que nés queriamos para
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projeto eles diziam que ndo era possivel. Se eu ndo posso ter um projeto
que eu quero, entdo eu também ndo quero nenhum outro.

Foi neste momento que a comunidade de Taquara cortou suas
relacdes com o IBAMA, e um ano mais tarde comecou a se identificar
como “indigena’, conforme serd examinado no proximo capitulo.
Também ouvi reclamacdes de um dos lideres da comunidade Tauari,
que disse:

Eu chorei naquele dia. Vocé sabe, nés tinhamos definido uma proposta
muito boa durante a oficina do Imaflora, que era para instalar uma
serraria portdtil. Mas, quando nés apresentamos o projeto, eles disseram
que ndo seria possivel, que isso iria destruir a floresta e tantas coisas que
eu cheguei a chorar de raiva. Entdo eu disse que eu ndo ia querer saber de
mais nada.

Na comunidade de Pedreira, onde foi iniciado um projeto de
avicultura em 2002, também ouvi comentarios semelhantes. Quando
perguntei ao lider comunitario por que eles tinham decidido criar
galinhas, ele respondeu:

Na verdade, nés queriamos um projeto para o manejo de queldnios.
Queriamos um projeto de manejo de tartarugas no lago, aqui atrds da
drea da comunidade, no caminho para Acaratinga. Mas, entdo, os técnicos
vieram aqui e disseram que isso era muito dificil e que era melhor desistir
disso. Dai tentamos ter um projeto para o manejo da caca, mas eles
novamente disseram que ndo era possivel. Nos, entdo, perguntamos o que
é que entdo pode? A tinica coisa possivel que restou era as galinhas. Ai
nés concordamos e dissemos para eles que trouxessem, entdo, as galinhas.

Depois de varios esbogos, o PROMANEJO finalmente definiu
os tipos de proposta de projetos comunitarios que poderiam ser
submetidos para financiamento. Ficou estabelecido que as propostas
dos projetos deveriam seguir uma ou mais das seguintes cinco “dreas
temdticas” prioritarias: 1) Manejo florestal de baixo impacto para a
producio e comercializagdo de recursos ndo madeireiros; 2) Sistemas
agroflorestais, para a introdugédo e o cultivo de espécies florestais; 3)
Satde comunitdria, para agoes de saude preventiva; 4) Organizagao
comunitdria, para o fortalecimento do associativismo comunitario; e
5) Treinamento em extensao florestal, para os técnicos que trabalham
com projetos. O PROMANE]O também estabeleceu que as propostas
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deveriam conciliar em seus objetivos o manejo sustentavel dos
recursos com a geracao de renda.

Havia pouca motivagdo para que as pessoas das comunidades
tirassem proveito dos recursos do PROMANEJO. Nos quatro anos
de implantagio do Componente 4, de 1998 a 2002, apenas algumas
familias das seis comunidades se engajaram em projetos apoiados e
promovidos pelo Programa. Minhas observagdes sugerem que a falta
de motivacdo em relacao aos projetos era reflexo da resisténcia que
empreendiam contra os esforgos governamentais para ajustar o seu
sistema de produgdo, adequando-o aos objetivos da Flona Tapajds, os
quais o PROMANEJO era responsavel por consolidar. O projeto de
criagdo de galinhas, como o projeto de producao de dleo de andiroba e
de copaiba,” ambos discutidos na proxima secdo, refletem as tentativas
do PROMANE]JO de alterar os sistemas de produg¢ao das comunidades,
em favor de atividades que explicitamente reduzissem a pressdo sobre
os recursos florestais e a necessidade de areas mais extensas. Eu discuto
os dois projetos porque eles diferem muito das estratégias comunitarias
para a produgao de seus meios de vida. Embora as atividades de criagdo
de galinhas e de extragdo do dleo de andiroba ja fossem exercidas pelas
pessoas das comunidades, elas ndo tinham o propésito de produgao e
comercializagdo intensivas. Os dois projetos, neste sentido, significaram
a transformacao de duas atividades da unidade produtiva doméstica
“tradicional’, para que comegassem a operar com a logica do mercado.

Galinhas na floresta

O projeto de avicultura foi chamado oficialmente “Projeto
Comunitario de Avicultura e Cultivo de Sistemas Agroflorestais’, sendo,
todavia, mais conhecido pelas pessoas das comunidades como o “Projeto
das Galinhas” O Projeto foi implantado em quatro comunidades:
Maguari, Pedreira, Piquiatuba e Nazaré; a um custo de $12.293 dodlares
para cada comunidade, que foi requerido através das duas associa¢des
entdo existentes, a Associa¢do Intercomunitaria do Tapajoés (AITA)
e a Associagao dos Mini e Pequenos Produtores Rurais do Tapajos
(ASMIPRUT). A assisténcia técnica era fornecida pelo Projeto Saude
e Alegria (PSA), a um custo de $ 95.193 délares. Apesar de o PSA ter
se proposto a dar assisténcia a todas as 22 comunidades, apenas essas

°2 Andiroba (Carapa guianensis Aubl.) e copaiba (Copaifera spp).
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quatro aceitaram participar e, mesmo assim, somente uma pequena
parcela de cada uma delas havia se interessado. O objetivo do projeto
era a implanta¢do de um sistema integrado de avicultura e de sistemas
agroflorestais (SAFs), bem como a constru¢ao de uma edificagdo para a
criacio de aves domésticas destinadas ao consumo e a comercializacéo.
Em discussio desde 1998, o projeto levou um longo tempo
para ser implementado, tendo ocorrido, em seu inicio, diversas e
controvertidas versdes. Conforme assinalado, para a maioria das
comunidades o projeto nao fora uma demanda elaborada por elas
mesmas. Ao contrario, como no caso de Pedreira, o projeto de avicultura
foi a tnica opgdo deixada pelos técnicos do PROMANE]JO, os quais
haviam recusado as solicitages por um projeto de manejo de tartarugas
e outro de caga. A coordenagaio do PROMANE]JO explicou que o
projeto de criagdo de aves foi apresentado como forma de apaziguar as
expectativas frustradas pela demora em chegar os recursos financeiros
durante a segunda fase do PROMANE]O. De acordo com ela, a previsao
de recursos gerou expectativas sobre diversos tipos de projetos que nao
eram contemplados nos objetivos do PROMANE]JO. Isso foi agravado
pelo longo atraso na libera¢ao dos recursos, que normalmente ocorre
por conta das complexidades dos procedimentos burocraticos que
esses programas multilaterais exigem. Como esta situagdo fomentava
o descontentamento entre os comunitdrios, e o projeto de avicultura
era o Unico com alguma discussdo em andamento, a coordenagdo
do PROMANEJO decidiu apoia-lo, para evitar a criagio de novas
expectativas, frustra¢des e contrariedades que nao pudesse controlar.
O coordenador do PSA, Caetano Scannavino, explicou que o
projeto se originara da percep¢ao sobre a necessidade de melhoria de
qualidade na dieta das comunidades. Ele disse que ao longo dos anos,
trabalhando com estas comunidades, tinham observado que sua nutri¢ao
e sistemas de cultivo eram deficientes e, desta forma, o objetivo do projeto
era ajuda-las na superagdo destas caréncias. Quando lhe perguntei por
que decidiram promover a criacdo de aves, ao invés, por exemplo, de
técnicas mais ajustadas as tradi¢des produtivas das comunidades, ele
imediatamente respondeu que “esta ¢ a ideia’, e sugeriu que eu falasse
diretamente com os técnicos responsaveis pela implantagdo do projeto
para obter mais detalhes. Entretanto, as continuas mudangas na equipe
de técnicos do PSA impediram que eu pudesse obter informagdes mais
precisas sobre a conceituagdo do projeto. Ao participar de uma reunido
ocorrida no ano 2000, em Piquiatuba, para discutir o projeto com o
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técnico do PSA e os consultores do PROMANEJO, o técnico me explicou
que quando comegou a trabalhar naquela ONG, o projeto ja estava em
discussao, e ele teve apenas que aceita-lo como estava e buscar fazer o
seu melhor. Ele admitiu que nao estava seguro acerca do sucesso do
projeto, ja que este aplicava técnicas desconhecidas pelas comunidades
e consumiria muito tempo. Além disso, ele expressava preocupagdo com
o fato de ndo haver nenhum entendimento em relagdo aos impactos
potenciais do projeto sobre os sistemas comunitarios de producdo
existentes, ou sobre os impactos ambientais que a avicultura intensiva
poderia causar. Por razdes que desconheco, ele ndo permaneceu muito
tempo na equipe do PSA.

As preocupagdes do técnico do PSA, todavia, faziam sentido.
A implantagdo do projeto ndo s6 desconsiderava estas preocupagdes,
como também impunha uma vasta, complexa e burocratica operagao,
conflitante de diversas maneiras com os sistemas de produgdo
existentes. O Projeto das Galinhas teve inicio no final de 2001, com
diversos semindrios para tratar de temas sobre a gestdo do projeto, as
visitas a granjas avicolas para o aprendizado das técnicas necessarias
para a criagdo de aves, instalagdes para pintos e construgio de
galinheiros. Para o trabalho de constru¢ao de galinheiros foram
contratadas pessoas das proprias comunidades. O PROMANE]O
requereu que as comunidades plantassem lavouras para garantir a
alimentacao das galinhas. Cada grupo comunitdrio era responsavel
por seu proprio lote de cultivo, sendo possivel também fornecer
uma quantidade equivalente, oriunda de suas préprias lavouras
individuais. Isto logo se constituiu no primeiro problema. Com
exce¢do de Maguari, nenhuma outra comunidade conseguiu fornecer
a necessaria provisao de milho para as aves. Este impasse em parte
refletia um erro de conceituagdo acerca do trabalho coletivo entre os
sistemas de produ¢ao das comunidades.

Apesar de as familias nas comunidades prepararem
conjuntamente os rogados, a colheita era feita por unidade familiar.
A ideia de “rogados coletivos”, estabelecida no projeto, desconsiderava
tais formas de estratégia de trabalho comunitario, bem como as
divergéncias entre os nucleos familiares, assumindo, inversamente,
que estes conformariam um conjunto homogéneo e harmonico.
Além disso, o projeto era excessivamente centralizado, controlado
diretamente por técnicos, conforme Ferreira Neto (2002) destacou de
forma precisa em sua avaliacdo. A maioria dos grupos nao era capaz
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de lidar com os requisitos estabelecidos pelo projeto, falhando em
assegurar o fornecimento da alimentagio para as aves.

A chegada dos pintos nas comunidades, em julho de 2002,
constituiu uma operagao complexa, como também era o sistema de
criagdo, ambos refletindo a dissondncia do projeto com os sistemas
de producao das comunidades. Para comegar a criagdo, os pintos
foram comprados em Sdo Paulo e transportados até Santarém de
avido e, de 14, até a area das comunidades, de barco. O transporte dos
pintos demandava extremo cuidado, ja que qualquer estresse poderia
mata-los. Uma semana antes da chegada dos pintos, o técnico do
PSA visitou cada uma das comunidades envolvidas, para explicar os
procedimentos a serem tomados. Eu estava em Piquiatuba quando ele
chegou para uma reunido. O técnico iniciou o encontro explicando,
logo em seguida, como os pintos seriam transportados. Ele enfatizava
um aspecto:

Antes de tudo, hd um ponto muito importante a ser destacado: apés a
chegada dos pintos, a mde ou o pai ndo podem dizer que ndo tem tempo
para cuidar dos pintos e mandar as criangas fazer o trabalho. Os pintos
sdo sensiveis demais; eles se estressam facilmente. Além disso, os pintos
necessitam de alimento e remédios na quantidade certa, e as criangas ndo
sdo capazes de fazer isso.

Ao ouvi-lo dar tais instrugdes, imediatamente me recordei
das criancas que eu observava pela manhd bem cedo, distribuindo
alimentagdo aos pintos, uma atividade que em geral era de sua
responsabilidade na divisao familiar de tarefas. Em frente ao galinheiro
que foi construido com recursos do PROMANE]JO havia uma placa
onde estava escrito: “Proibida a entrada de criangas”.

Duzentos e vinte e cinco pintos foram comprados para cada
grupo comunitario; aproximadamente 25 pintos morreram em cada
grupo durante o transporte até as comunidades. Inicialmente, o
projeto planejara comprar 450 pintos para cada grupo, mas a falta de
alimentagdo, que ja se esbogava, fez com que os técnicos reduzissem
a quantidade inicial. Mesmo com uma quantidade menor de pintos,
as técnicas de criagdo de galinhas demandavam cuidados intensivos,
24 horas por dia. Esta demanda afetava diretamente o uso do
tempo pela comunidade. Com as criangas proibidas de colaborar, a
responsabilidade pelos cuidados com o grupo de pintos mantidos em
area fechada ficava nas maos dos adultos. Seus cuidados requeriam
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vigilancia constante, que se prestasse aten¢do a cada ferimento nos
pintos, evitando ataques por outros, que poderiam matar a ave ferida.
Alimentagao e medicamentos deveriam ser providenciados em
quantidades e periodos determinados, assim como a temperatura e
a luz deveriam ser rigorosamente controladas. Para atender a todos
estas exigéncias, os grupos familiares estabeleciam turnos rotativos
para cada chefe de familia, durante o dia e a noite. Em Piquiatuba, o
grupo estabeleceu dois turnos: um de seis da manha as seis da tarde
e outro das seis da tarde as seis da manha. Certa vez visitei o local
onde as galinhas eram mantidas, e 14 encontrei Josefa, que estava em
seu turno cuidando das aves. Quando a perguntei sobre seu dia, ela
respondeu: “Foi muito triste, sem ninguém para conversar, o dia todo so
olhando galinhas, afastando elas para nio brigarem’”.

O tempo que as pessoas deveriam dedicar ao projeto de avicultura
era muito maior do que o tempo que eles costumavam dedicar aos
seus animais domésticos. A criagdo de galinaceos pelas comunidades é
apenas um componente do seu sistema de produgao. Elas geralmente sao
criadas para o suprimento da alimentagdo, na auséncia de outra proteina
animal, ou sdo consumidas principalmente por pessoas enfermas. Para
o consumo didrio as galinhas ndo eram consideradas um “alimento
forte””> Normalmente, o tempo despendido na criagdo de galinhas era
distribuido ao longo do dia, e realizado por mulheres e criangas. Criadas
livremente nos quintais, em volta da casa, as galinhas eram recolhidas
somente a noite, para evitar o ataque de predadores. Em sua fase inicial,
os pintos eram em geral cuidados pelas donas de casa; assim que
cresciam um pouco mais, eram as criangas que geralmente assumiam
a responsabilidade por alimenta-los. Além de fonte de alimentagio,
as galinhas também eram importantes comercialmente. Constituindo
a principal fonte de renda de muitas donas de casa, observei diversas
vezes as galinhas sendo usadas como moeda corrente, em troca de bens,
especialmente com regatdes que ainda frequentam a regiao.

O sistema de producao de aves que estava sendo implantado
através do PROMANE]O desconsiderava as estratégias de produgdo
das comunidades, além de demandar tempo, o qual era subtraido
de outras atividades produtivas. Os sistemas de producdo das

% Uma andlise acerca das percep¢odes sobre “alimento forte”, em oposi¢ao a “alimento
fraco’, entre as comunidades camponesas da regido do baixo Tapajos é encontrada em
Lins e Silva (1980).
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comunidades eram baseados na exploragao de uma variedade de
recursos ao longo do calendario produtivo anual, cuja for¢a de
sustentacdo residia exatamente nesta multiplicidade de estratégias. O
gasto de um dia por semana nos cuidados com galinhas - sem levar
em considera¢do o tempo gasto em reunides, treinamentos e outras
atividades - alterava significativamente a organizagdo do tempo
das comunidades, por for¢a-las a concentrar excessivos esforgos em
uma atividade especializada. Neste caso a especializa¢do nao apenas
interferia na organizagdo das atividades produtivas das comunidades
como também nao propiciava qualquer compensagao.

Uma média de vinte familias por grupo comunitario tomava
parte no projeto. A distribuicao das duzentas galinhas para este
grande numero de familias acabava rendendo a cada uma delas
apenas dez unidades. Para o alcance deste numero, talvez nao fosse
necessario um projeto tao oneroso, nem que demandasse tanto
tempo de dedicagdo. A pesquisa que efetuei entre as comunidades
revelou, com poucas excegOes, que a maioria das familias mantinha
costumeiramente, com recursos proprios, um minimo de dez galinhas
em seus quintais de produ¢ao. Em 2003, quando retornei a campo, fui
informada que o projeto fora temporariamente interrompido, e que
as galinhas remanescentes haviam sido distribuidas entre as familias
participantes, que, segundo elas, receberam cada uma, cerca de trés
a quatro galinhas. Os 36 hectares planejados para a implantacao das
SAFs haviam sido reduzidos para 0,25 hectare por grupo, com o
cultivo de quatro espécies.

Em sua avaliacdo dos projetos comunitarios do PROMANE]O,
Ferreira Neto (2002) também destacou como problema o fato de o projeto
avicola ter sido introduzido por falta de opgdes. O autor enfatizou que
a proposta nao foi construida tendo em mente os sistemas tradicionais
de produgio das comunidades. Um dos efeitos, observou, “foi o
reduzido dominio da proposta por parte dos grupos comunitarios e,
em consequéncia, a falta de motivagao para executa-lo. As comunidades
ndo se apropriaram do projeto. Tratava-se do projeto do PROMANE]JO,
ou do projeto do PSA” (FERREIRA NETO, 2002, p. 8).

Eu também ouvia as pessoas referindo-se ao projeto como sendo
“‘do PROMANEJO’, ou “do PSA”, e observei que elas tinham pouco
esclarecimento acerca do termo “SAFs’, previsto para ser desenvolvido.
Certa vez, em Piquiatuba, Marinalvo, anfitrido da casa onde estava
acolhida como hoéspede, chamou-me para conversar e perguntou:
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“Edviges, o que é SAF?” Surpresa com a pergunta, em poucas palavras
eu respondi que entendia serem esses sistemas de produgdo baseados
no cultivo de diferentes espécies consorciadas em uma mesma area. Ele,
entdo, olhou para fora da casa e mais uma vez questionou: “Mas, ndo é
isso o que nos fazemos?” Eu comentei, entao, que o desenvolvimento dos
SAFs havia partido precisamente dos sistemas nativos, especialmente
da regido amazonica, como o deles, que usavam consorciar seus cultivos
com varias espécies. Ele, entdo, parou por uns instantes para pensar e,
em seguida, ainda refletindo perguntou: “Por que, entdo, os técnicos vém
aqui agora para nos ensinar o que nos ja ensinamos a eles?”.

Apesar da dificuldade de encontrar alguém que defendesse
pontos positivos do projeto de avicultura, sua falta de sucesso, contudo,
ndo pode ser tomada como algo irrelevante. Ndo se tratava apenas de
mais um mal sucedido e frustrante projeto, mas um projeto que também
desorganizou os sistemas de produ¢ao das comunidades, um legado
que foi deixado nas maos delas para ser resolvido. Em sua avaliacdo
do Componente 4 do PROMANEJO, Padovan (2002, p. 26) alertava
que “sdo exatamente as pessoas das comunidades que se configuram
na principal parte prejudicada, gerando, além disso, forte desconfianga
e apatia da parte delas em relacdo a questoes direta ou indiretamente
relacionadas a gestao global da reserva” De fato, desconfianca e
apatia haviam caracterizado o relacionamento entre as pessoas das
comunidades e a administragdo desta reserva florestal, desde o comeco.
De forma semelhante as dificuldades para se implantar essa Floresta
Nacional, o fracasso do projeto de avicultura ndo pode ser atribuido
simplesmente a problemas técnicos que desconsideravam os sistemas
produtivos tradicionais das comunidades. A proposta foi objeto de
intensa discussio por meses, e diversos especialistas chamaram a
aten¢do para os problemas que necessariamente iriam ocorrer com a
sua implantagdo. Contudo, é preciso perceber que o problema estava
relacionado com o objetivo mais geral do projeto de avicultura, de
priorizar as metas desta reserva florestal para reduzir a pressao sobre os
recursos madeireiros; a prioridade eram os recursos madeireiros, e ndo
os impactos sobre os sistemas produtivos das comunidades.

O projeto para producao de éleo de copaiba e andiroba

O projeto para a produgio do 6leo de andiroba (Carapa guianensis
Aubl.) e de copaiba (Copaifera sp) comegou a ser implantado em julho
de 2000, inicialmente com algumas familias das comunidades de Sao
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Domingos e Nazaré e, mais tarde, em 2002, com outras da comunidade
de Piquiatuba. Este projeto também foi apresentado através da AITA
e da ASMIPRUT, com uma dotagdo de $9.506 dodlares para cada
comunidade. O principal objetivo era fornecer uma infraestrutura
para a produgao dos dleos de andiroba e copaiba. A produgao do dleo,
uma atividade desenvolvida de forma extensiva na regido ¢, todavia,
costumeiramente realizada em pequena escala para usos domésticos
e, ocasionalmente, para comercializagdo. O projeto vislumbrava o
incremento e o aprimoramento da produgao e comercializag¢ao dos dois
tipos de 6leo para o suprimento da industria de cosméticos.

A propostaparao projeto do 6leo foiumainiciativadacoordenagao
do PROMANEJO em Santarém. Para adiantar o processo, Viviane
Aratijo Gongalves, coordenadora técnica do PROMANE]JO, elaborou e
levou a proposta para as pessoas das comunidades. Inicialmente, apenas
Sao Domingos e Nazaré aceitaram participar, com 13 e 12 familias,
respectivamente. O projeto viabilizaria para estas familias a constru¢io
de instalagdes para a produgéo e estocagem dos 6leos, capacitagdo para
o aprimoramento da qualidade da produgéo e estudos de mercado.

Apesar de alguns problemas de menor propor¢do, inicialmente
o projeto do 6leo foi avaliado positivamente por uma equipe externa
contratada pelo PROMANE]JO.** Ele foi considerado tecnicamente
valido e com bom nivel de participagdo, ja que se fundamentava
numa atividade tradicional bem conhecida e com um alto nivel de
envolvimento das pessoas. Os resultados indicavam um aumento na
produgdo e na comercializagdo de 6leo, apesar de inferiores as metas
inicialmente estabelecidas, de atingir um minimo de quatro mil litros
por ano. Em 2002 Sao Domingos vendeu cem litros de 6leo e Nazaré
vendeu 320, que correspondiam a um aumento médio de 290% em
relagao aos niveis de produgao de 1998 (FERREIRA NETO, 2002).

Apesar da verificagao de relativo sucesso no projeto, suas metas,
contudo, conflitavam com os sistemas produtivos das comunidades.
O ¢leo de andiroba ¢é extraido das sementes, que devem ser coletadas
das arvores que estao dispersas de forma ndo uniforme na floresta. A
produgdo do dleo requer uma média de cem quilos de sementes para a
obtencio de 18 litros de 6leo (SHANLEY; CYMERYS; GALVAOQ, 1998).
A quantidade necessaria para a producao pelas duas comunidades
era o primeiro e mais critico problema. Nas dreas daquelas duas

% Cf. Ferreira Neto (2002); Padovan (2002).
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comunidades, as drvores de andiroba eram escassas. Levantamentos
florestais localizaram arvores de andiroba em dreas mais remotas da
Flona Tapajds, ao longo da rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163). A coleta
e o transporte das sementes a partir dessas dreas requeriam a utilizagao
de um barco e de um veiculo. Por algum tempo o PROMANE]JO e a
administragdo da Flona Tapajds viabilizaram os meios de transporte. Isto
fez com que as familias dependessem da ajuda externa para a produgio
do dleo, sendo também necessario maior esfor¢o e tempo para a coleta
das sementes, em funcdo da distancia até aquelas areas.

A produgio de dleo de andiroba faz parte do sistema produtivo
doméstico, e ¢ uma atividade fundamentalmente feminina entre
as comunidades da Flona Tapajés. Enquanto os homens trazem
da floresta as sementes, que sdo bastante pesadas, as mulheres sdo
responsaveis pela extracdo do dleo. Porém, as praticas comunitarias
ditam que as mulheres menstruadas ndo podem extrair o 6leo nem
podem estar presentes durante o seu processamento. A produgio
doméstica do 6leo de andiroba para uso medicinal e, eventualmente,
para comercializagao, era também distribuida entre outras atividades
produtivas ao longo do calenddrio agricola. Em geral, para as
comunidades, os individuos nao podem reivindicar a propriedade ou
exclusividade das drvores de andiroba nem de suas sementes, a nao ser
que se tenha plantado a arvore. A andiroba, como os demais recursos
florestais ou aquaticos, ¢ vista pelas comunidades como um recurso de
uso comum, que deve ser compartilhado por todos.

A intensificagdo da produgdo de dleo pelo projeto, todavia,
impactava estas praticas e regras tradicionais relativas ao uso da
andiroba. Por exemplo, a exploragao das sementes de andiroba na Flona
Tapajos requeria a apresenta¢ao de um plano de manejo a ser aprovado
pela DIFLONA, em Brasilia. Isto interferia fortemente na autonomia
das comunidades na defini¢ao de regras para seus sistemas produtivos,
ja que transferia o poder de decisdo para os funcionarios do IBAMA.
A resisténcia das comunidades a essa interferéncia era parte das suas
antigas lutas pelo acesso e controle sobre os recursos florestais e,
certamente, ajudam a explicar a falta de uma participagao comunitaria
significativa no projeto, bem como a desisténcia de algumas familias
que inicialmente engajaram-se. Em 2002, apenas seis familias em cada
grupo comunitario permaneciam trabalhando nele.

O projeto de fato intensificou a produgdo de dleo, mas tam-
bém promoveu dependéncias e alterou regras comunitdrias para a
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apropriacdo de recursos em favor de uma concepgdo burocratica e
especializada. Esta se refletia, por um lado, na prioridade aos estudos
econdmicos de mercado e potenciais florestais, e, por outro, na falta
de aten¢do as formas de uso da floresta pelas comunidades e aos
impactos sobre elas. A composi¢ao da equipe técnica e dos consultores
especializados do PROMANE]JO também revelava a prioridade dada
as questoes florestais econOmicas, preterindo os entendimentos
comunitarios acerca da exploracdo de recursos. Enquanto diversos
economistas e especialistas em floresta foram contratados para as
atividades do Componente 4 do PROMANE]O, nenhum cientista
social foi chamado em algum momento para auxiliar ou avaliar o
desenvolvimento dos projetos comunitarios.

5.5 POPULACOES TRADICIONAIS E FLORESTAS NACIONAIS

Apesar de reconhecerem uma série de dificuldades na implantagao
dos projetos junto as comunidades localizadas na Flona Tapajods, os
coordenadores do Componente 4, contudo, atribuiam-nas a fatores
considerados fora do seu controle. O relatdrio de atividades de 2001 do
PROMANE]JO apontou uma série de problemas que se interpuseram
aos seus objetivos. Dentre os obstdculos identificados como de
origem “externa’, o relatério destacava: 1) os conflitos decorrentes da
indefini¢do que ainda permanecia sobre os titulos de posse de terra das
comunidades; e, 2) a falta de capacidade organizacional das pessoas das
comunidades (PROMANE]JO, 2001). Ao ler as linhas deste relatério,
soava-me estranho a construcio do texto. Primeiramente, como poderia
ser considerada uma questdo externa a indefini¢do dos titulos de posse
da terra das comunidades, se ela representava a area onde os projetos
comunitarios seriam implantados? Enquanto para a coordenac¢ido do
PROMANE]JO a falta de solugdo relativa as terras era algo externo as
atividades do Projeto, para as pessoas das comunidades a defini¢ao da
area era condigao prévia ao plano de manejo da reserva, o qual esperava
que os projetos comunitarios ajudassem a consolidar.

Quanto ao segundo argumento, “falta de capacidade organiza-
cional das pessoas das comunidades”, também me soou estranho, talvez
ainda mais. Depois de ter acompanhado a longa histéria de resisténcia
destas comunidades contra persistentes tentativas de expulsio, e de sua
contribui¢do paraque se efetuassem mudangas significativas nalegislagao
relacionada a presenca de pessoas nas areas das reservas, era-me dificil
aceitar que justamente para estas comunidades lhes faltasse “capacidade
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organizacional” Além disso, as propostas do projeto deveriam ser
elaboradas segundo pardmetros rigidos e demandas definidas exter-
namente, e administrados sob uma pesada estrutura burocratica.
Conforme demonstrado, dentre as dreas temdticas, a exce¢do da satde
e do associativismo comunitdrio, aquelas relacionadas as atividades
produtivas estavam centradas na promogao de formas de uso florestal
comercial, porém sem levar em consideragdo os sistemas de manejo
florestal comunitario, nem suas formas de organizagdo sociocultural.
Ao colocar a culpa na incapacidade organizacional das comunidades, a
coordena¢do do PROMANE]JO talvez estivesse tentando encobrir outra
face da realidade, de que as comunidades estavam resistindo porque o
Projeto nao dialogava com suas demandas e interesses.

Apesar de o PROMANEJO (1997) ter estabelecido em suas metas
que os beneficiarios seriam as “comunidades tradicionais que residiam
dentro do perimetro da Flona Tapajos”, eles nio mencionavam os
sistemas de produgdo delas. As areas temadticas nao foram definidas para
apoiar ou reforgar os usos florestais comunitarios, mas para promover
atividades compativeis com as metas da Flona Tapajds, de torna-la
uma reserva economicamente viavel, através da exploragdo florestal,
que ¢ o principal propdsito das Florestas Nacionais. Assim, os projetos
e atividades financiados pelo PROMANE]JO nao tinham o objetivo de
promover as formas de uso da floresta pelas comunidades, que era o
principal propoésito das lutas que elas empreenderam ao longo de duas
décadas. Ao contrario, o objetivo do PROMANEJO era transformar
estes modos de uso da floresta, para adequa-los aos propositos do plano
de manejo da Flona Tapajos. Este objetivo encontra-se expresso entre as
metas do Componente 4, as quais ressaltam o apoio a experiéncias piloto
que proveem alternativas as formas de uso tradicional da terra.

Uma das fontes do problema repousa no regulamento do
SNUC, cujas diretrizes ndo reconhecem os direitos das “populagdes
tradicionais” aos seus territdrios nas Florestas Nacionais. Ao invés disso,
as “populagdes tradicionais” sdao “admitidas” desde que elas tenham
comprovadamente residido na area antes da criagdo da reserva.” Esta
acepcdo estabelece uma relagdo de poder desigual, que tende a negar
a legitimidade das reivindicagoes das pessoas ao acesso a seu territorio

% Esta visdo é diferente daquela relativa as Reservas Extrativistas, as quais sdo criadas
pressupondo-se a existéncia de “populagdes tradicionais”, e cujo objetivo é a resolugao
de conflitos fundidrios. Para maior aprofundamento, vide Allegretti (2002).
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e aos recursos florestais, e a criar uma relagao de dependéncia com os
6rgaos governamentais. Esta posicdo desigual também estd refletida
na estrutura administrativa das Florestas Nacionais, as quais tém um
Conselho Consultivo, mas ndo deliberativo, no qual os representantes
das “populagdes tradicionais” podem participar “quando apropriado”
(SISTEMA...., 2000, Art. 17, § 5°).

Além disso, a legislagdo das Florestas Nacionais estabelece,
no Artigo 17, como objetivo basico das reservas “o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em métodos para a exploracao sustentavel de florestas nativas”. Assim,
as “populagoes tradicionais” que sao admitidas na area das Florestas
Nacionais devem estar em conformidade com o seu plano de manejo,
elaborado para atender aos objetivos da reserva. Isto significa que os
sistemas de produgdo comunitarios “tradicionais” devem ser ajustados
para se adequar ao plano de manejo da reserva, cujo objetivo, no caso
da Flona Tapajds, é a promogao da explora¢ao madeireira com base nos
modernos principios da silvicultura cientifica.

Nio surpreende, portanto, que as atividades e os objetivos do
Componente 4 estivessem consistentes com os objetivos das Florestas
Nacionais de tornar economicamente viavel a explora¢ao madeireira
nas areas da reserva. Com énfase na reduciao das pressdes sobre os
recursos madeireiros, 0o PROMANE]JO buscava desmontar os sistemas
de produgdo das comunidades, os quais se baseavam no uso multiplo
dos recursos florestais, porém requeriam areas maiores, para favorecer
atividades econdmicas especializadas destinadas a abastecer o mercado.
Em outros termos, a perspectiva presente naquele Projeto refletia o
processo de simplificagdo e padronizagdo presente na moderna arte
de governar, conforme discutido por Scott (1998), para o exercicio de
controle dos espagos e das relagdes sociais. Ademais, como ele ainda
advertia, “nunca devemos presumir que as praticas locais conformar-
se-ao as teorias do Estado” (SCOTT, 1998, p. 49); ambos os fatores,
ambientais e humanos, interpdem-se para intervir no sonho utopico,
neste caso, de modernizagao da exploragdo florestal. Assim, talvez a
“indiferenca” das comunidades para com a “gestao global da reserva”
(PADOVAN, 2002) possa ser compreendida como parte de seus
esforcos para resistir as tentativas do governo de alterar suas formas
de se relacionar com os espagos e os recursos para, assim, atender aos
objetivos do plano de manejo da Flona Tapajos.
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Enquanto as pessoas mostravam alguma resisténcia a tais
interferéncias, as comunidades de Taquara, Marituba e Braganca
tomaram uma posi¢do muito mais radical. Ao passarem a reivindicar
uma identidade indigena, elas transformaram a forma e a condugao de
sua luta, e se distanciaram da categoria “populagoes tradicionais” que lhes
foi imposta pelas agéncias estatais. Esse é o tema do préximo capitulo.



Capitulo 6

Reelaboracao das antigas tradicoes
culturais indigenas

6.1 INTRODUCAO

Nos capitulos precedentes foram apresentados dois momentos
cruciais relacionados a reconstrucio territorial e das identidades sociais
que se iniciaram com a criagao da Flona Tapajés. O primeiro conjunto de
eventos, ocorridos de 1974 até o inicio da década de 1990, caracterizou-
se pelas tentativas governamentais de remocao for¢ada das pessoas da
area da Flona e pelo ndo reconhecimento de uma organizagao social e
identitaria das comunidades. Em vez disso, aos olhos do governo, as
pessoas das comunidades eram identificadas como caboclos, invasores
ou ocupantes ocasionais e, por conseguinte, seus direitos territoriais eram
negados. O segundo grupo de eventos, iniciados em 1994, caracterizou-
se pela admissdo, pelo governo, da permanéncia das pessoas das
comunidades na area da reserva florestal, apds terem sido oficialmente
reconhecidas como “popula¢des tradicionais”.

Neste capitulo focalizo um terceiro momento desta longa
historia de (re)construcio dos territdrios e das identidades sociais das
comunidades, o qual foi definido por um processo de reelaboragdo
das identidades indigenas, iniciado em 1998 entre as pessoas das
comunidades de Taquara, Marituba e Braganca. Eu irei me referir a este
processo como “movimento indigena’, o qual tem se caracterizado pela
reafirmacao de pertencimentos étnicos e praticas culturais ancestrais,
bem como pela reivindicagao junto a Funai para o reconhecimento e
demarcagdo de suasterras. Diferentemente dos dois momentos anteriores
de conformacgao territorial e identitaria ja discutidos, que resultaram da
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intervencdo governamental direta no processo de implantagao da Flona
Tapajos, o movimento indigena emerge de motivagdes das proprias
comunidades, que comegaram a reconstruir antigas tradi¢des culturais
indigenas e a remodelar suas formas de organizagao politica e cultural.
O movimento indigena que emergiu entre as trés comunidades ndo s
as separou das suas associagdes prévias com as outras comunidades
na area da Flona, distinguindo-as como um grupo social préprio (os
indigenas), como também redefiniu a configura¢ao do campo politico,
no qual novas relagdes sociais e espaciais tém se conformado.

6.2 TERRITORIO E IDENTIDADE INDIGENA: PROCESS0S DE
TERRITORIALIZACAQ

Em 1998 iniciou-se o movimento para a reconstrugido das
identidades indigenas, impulsionado pelas pessoas da comunidade
de Taquara, que passaram a se reconhecer como pertencentes a etnia
Munduruku. Em 2001, as comunidades de Marituba e Braganga
também comegaram a se autoidentificar como indigenas Munduruku.*®
A emergéncia do movimento de reafirmac¢do das identidades étnicas,
no interior destas trés comunidades, acabou gerando uma cisdo entre as
“comunidades de resisténcia’, dividindo-as em comunidades indigenas
e as comunidades ndo indigenas e, consequentemente, impactando suas
formas de organizagio e associagao politica e de luta pela terra.

Este movimento de reconstrugao das identidades indigenas entre
as trés comunidades, e que se expandiu pela regido do baixo Tapajds, é
evocativo dos movimentos que ocorreram nas décadas de 1970-1980
no Nordeste brasileiro (OLIVEIRA, 1999a). Como no caso do baixo
Tapajds, grupos indigenas do Nordeste considerados extintos ou simples
sobrevivéncias residuais de um processo de exterminio e miscigenagao
causado pela colonizagdo, iniciaram um processo de reconstru¢do
cultural, passando a se reconhecer - e se fazer ver - como pertencentes
a uma identidade étnica diferenciada. Analisando os movimentos de
emergéncia étnica na regido Nordeste, Oliveira (1999a) aponta para
a nogao de “territorializagdo”, que desenvolveu para compreender
os processos de mudanga que as populagdes indigenas passam ao se

% Reivindicando etnias distintas, algumas comunidades localizadas na margem
esquerda do rio Tapajos, na area da Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, também tém
conduzido um movimento similar de reconstitui¢do das identidades indigenas. Mais
informagdes, ver Ioris (2010).
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tornarem objetos de interven¢do do Estado, ao serem incorporadas
dentro do Estado-nagdo. Segundo ele, esses processos associam
individuos e grupos a limites geograficos especificos, levando a criagdo
de objetos étnicos através de mecanismos arbitrarios, controlados
pelo Estado e, portanto, externo as populagdes nativas. Neste sentido,
tomando essas acOes e seus desdobramentos como fio condutor da
investigacdo, os processos de territorializa¢ao sdo pensados a partir do

[...] movimento pelo qual um objeto politico-administrativo [...] -
as “comunidades indigenas” - vem a se transformar em uma
coletividade organizada, formulando uma identidade prépria,
instituindo mecanismos de tomada de decisio e de representagio,
e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que se
relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso).
(OLIVEIRA, 1999a, p. 21-22, grifo do autor).

Oliveira (1999a) identificou o primeiro processo de
“territorializacao” sofrido pelos grupos indigenas do Nordeste entre
meados do século XVI e as primeiras décadas do século XVIII, durante o
periodo das missdes religiosas. Um processo similar também ocorreu na
regido amazonica, especialmente na regido do baixo Tapajos, conforme
apresentado no capitulo 2. Em ambas as regides, as missoes religiosas
constituiram um importante mecanismo para as politicas coloniais,
para a expansdo das fronteiras e das financas da Coroa Portuguesa,
que buscava homogeneizar diferentes culturas através da catequizagao,
de uma rigida disciplina de trabalho e, na regido amazonica, através
da criagao de uma Lingua Geral Amazénica, o Nheengatu. Tanto na
Amazonia quanto no Nordeste as missdes religiosas criaram uma grande
mistura de grupos nativos, a qual foi posteriormente refor¢ada pelas
politicas de assimilagdo do Diretério dos Indios que, ao contrério dos
religiosos, encorajava casamentos interétnicos e a ocupagio dos antigos
aldeamentos das missdes por colonizadores brancos. Ao final do século
XIX muitos desses povos indigenas, na Amazdnia ou no Nordeste,
ja eram considerados extintos, sendo referidos simplesmente como
remanescentes ou descendentes. Oliveira (1999a) também identificou
um segundo e diferente processo de “territorializagdo” que ocorreu entre
os indios do Nordeste a partir da década de 1920, com a chegada do
Servico de Protecdo aos Indios (SPI), o primeiro 6rgdo governamental
dedicado aos indios, criado em 1911. Nas décadas subsequentes, com
base nas politicas governamentais de tutela, o governo implantou
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diversos Postos Indigenas do SPI e demarcou terras para diversos
grupos. Para os grupos indigenas esse processo resultava em crengas
e comportamentos caracteristicos daquelas politicas protecionistas,
analisado por Oliveira (1988) como indianidade. Entretanto, em
contraste com a regido Nordeste, os grupos indigenas do baixo Tapajds
ndo foram sujeitos a este processo de intervengao estatal. Ao longo do
rio Tapajds, o SPI apenas estabeleceu um Posto Indigena e demarcou
terras para os indios Munduruku no alto curso do rio; nao ha qualquer
relato de agoes similares efetuadas na regiao do baixo Tapajos.

Por outro lado, como no Nordeste, ao final do século XIX os
grupos indigenas localizados no baixo Tapajos eram tidos como extintos,
com uma literatura que refor¢ava tal compreensao ao descrevé-los como
caboclos. Esta é uma razdo pela qual o processo de emergéncia étnica
entre comunidades como as de Taquara, Marituba e Braganca tem
surpreendido muitos académicos, bem como drgios governamentais e
ndo governamentais, ou mesmo a sociedade regional.

Esses movimentos de reconstru¢io de identidades étnicas
levados adiante por grupos que nao eram reconhecidos pelo Estado,
nem descritos na literatura, vieram a constituir, na perspectiva de
Oliveira (1999a), um terceiro processo de “territorializacdo”. Neste, os
grupos indigenas buscam restabelecer uma relagdo com suas origens,
reinventando antigas tradi¢des culturais que lhes permitem definir-se
como uma coletividade etnicamente organizada, e que os diferencia
de seus vizinhos regionais. Esse processo esta ocorrendo em Taquara,
Marituba e Braganca, onde a retomada de rituais, pintura corporal,
lingua e institui¢oes organizacionais emanadas de tradi¢des indigenas
do passado representam uma parte dos esforcos para estabelecer
conexdes com suas origens, bem como para se distinguirem em relagdo
aos outros grupos sociais existentes na regiao. Oliveira (1999a), todavia,
alerta que tal movimento indigena nao constitui um exercicio nostalgico
de retorno ao passado, desconectado do presente: “Sabem que estdo
muito distantes de suas origens em termos de organizagao politica, bem
como em termos de dimensao cultural e cognitiva” (OLIVEIRA, 1999a,
p. 31). Como ressaltou, este modo de entendimento ndo invalida as
referéncias e os sentimentos que estdo ligados as suas origens étnicas,
mas, ao contrario, tende a refor¢a-los. Eo que, de certa forma, também
tentava me explicar Olavo, da comunidade de Taquara:

Nbés somos indios como sempre fomos. Mas, antes nés tinhamos uma
espécie de vergonha de ser indio porque éramos ensinados que ser indio
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era horrivel, que indio era como um animal na floresta. Isso vem de muitos
tempos atrds, das missoes, e depois disso, da Cabanagem, sempre tentando
destruir a cultura indigena. No entanto, hoje nds somos livres, entendemos
que o indio tem valot, que nossa cultura vem do passado e que nds nio
precisamos ter vergonha disso.

Tal associa¢do entre identidade indigena e liberdade era expressa
com frequéncia nas trés comunidades da Flona Tapajés que comegaram
a se reconhecer como indigenas Munduruku. Por estabelecerem uma
conexdo com suas origens étnicas, reinventando velhas crengas e rituais,
elas definiam parametros culturais que as permitiam se sentir “livres” no
territorio que ocupavam. Isto era especialmente enfatizado em relagdo
ao IBAMA, que seguiu impondo sucessivos regulamentos, estipulados
desde a criagdo da reserva, restringindo direitos territoriais e exercendo
controle sobre as rela¢des sociais existentes.

Em sua andlise sobre os processos de reelaboragdo étnica,
Oliveira destacou a importancia do territério para os movimentos
sociais de reconstrucdo étnica e cultural, observando a conexio entre
os sentimentos de pertencimento étnico e o local de origem especifico.
Para o autor, que se vale da poética da expressao “enterrada no umbigo’,”’
¢ nele que o individuo e seus componentes magicos se uniriam,
fazendo-o se identificar com a propria terra e a integrar um destino
comum. Neste sentido, a “relagdo entre a pessoa e o grupo étnico seria
mediada pelo territério e a sua representa¢ao poderia remeter ndo s6 a
uma recuperagao mais primaria da memoria, mas também as imagens
mais expressivas da autoctonia” (OLIVEIRA, 1999a, p. 31, grifo do
autor). Desta forma, a importancia do territério neste processo estd na
mediagao que exerce na relagdo entre o individuo e o grupo étnico.

Tal percepgdo pode ser observada também entre as comunidades
de Taquara, Marituba e Braganga com respeito as suas reivindicagdes
por uma identidade indigena e a demanda pelo reconhecimento e
regularizagdo de suas terras. Conforme discutido no capitulo anterior, a
categoria “populagdes tradicionais” e seu uso no contexto das Florestas
Nacionais tém representado um mecanismo governamental para o
exercicio do controle sobre as comunidades. Além disso, o territorio, que
¢ vital para a conexao entre os individuos e o grupo étnico, reproduzindo

7 Expressdo encontrada no Nordeste do Brasil para se referir ao costume de enterrar o
umbigo dos recém-nascidos.
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sentimentos de pertencimento, foi retirado do controle destas trés
comunidades indigenas (assim como das demais residentes na area da
Flona). Assim, para reassumir o controle minimo sobre seus territorios
historicamente ocupados, tornava-se necessario o restabelecimento
de uma conexdo com o passado, com suas origens, recriando suas
organizagOes socioculturais e politicas, e assim o fizeram sob o manto
das antigas tradi¢oes indigenas. Foi por meio deste movimento que
as trés comunidades indigenas na Flona Tapajos se distanciaram da
categoria das “populagdes tradicionais”, permitindo-lhes se sentirem
“libertas” para decidir sobre seu destino e suas terras. Como ressaltava
o indigena Olavo, em Taquara: hoje nés somos livres, entendemos que o
indio tem valor, que nossa cultura vem do passado, das nossas origens.

Essa tomada de decisdo, contudo, levanta uma importante
questdo: por que estas trés comunidades entre as vinte localizadas na
Flona Tapajos? Por que as outras 17 ndo tomaram a mesma direcao que as
comunidades de Taquara, Marituba e Braganga, se elas todas desfrutam
de um mesmo processo historico, e algumas delas partilham fortes lagos
de parentesco? Minhas investigacdes sugerem que existiam, pelo menos,
duas razdes principais a motivar o surgimento do movimento indigena.
Uma estaria relacionada a resisténcia a categoria de “populagdes
tradicionais” tal como foi imposta oficialmente em finais da década de
1990, na elaboragdo do SNUC; e a outra seria motivada pelo desejo de
superagdo de uma crise de representagao politica interna, desencadeada
pela morte das principais liderangas politico-religiosas. Além disso,
comparadas as demais comunidades na Flona Tapajds, estas trés
compartilhavam algumas caracteristicas-chave, incluindo organizagoes
sociais e religiosas similares, uma forte lideranga patriarcal, e intensa
presenca do xamanismo. Essas caracteristicas foram reforcadas com o
surgimento do movimento indigena.

6.3 0 RESSURGIMENTO DAS TRADICOES CULTURAIS E AS
DISPUTAS PELA TERRA

Examinam-se aqui as motivagoes e especificidades que favore-
ceram o surgimento do movimento indigena entre as trés comunidades
que passam a reafirmar antigas tradigdes culturais e pertencimentos
étnicos. De uma comunidade a outra, procura-se refletir sobre sua
dinamica e importancia no contexto sociopolitico e cultural local, e de
luta pelos direitos territoriais.
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6.3.1 0 CHAMADO DO PAJE: IDENTIDADES INDIGENAS
EM TAQUARA

As pessoas de Taquara costumam atribuir a fundagdo da comu-
nidadeaPedroeMaria, quechegaramaolocalem 1889.Seusdescendentes
identificavam Pedro como filho de “uma mulher Munduruku com um
homem portugués”, e é por causa desta descendéncia Munduruku que
as pessoas da comunidade se reconhecem como pertencentes a este
grupo, apesar de também reconhecerem outras origens étnicas entre
seus ancestrais, como Tupinambd e Kumaruara.

Apesar de Pedro e Maria serem considerados os “fundadores”
da comunidade de Taquara, o casal, todavia, nao teve filhos bioldgicos.
Segundo seus relatos, eles adotaram uma menina por nome de Anabela
e um menino com o nome de Inacio. Em 1908 Anabela casou-se com
Romeu dos Santos, originario do baixo Amazonas e identificado como
indio Munduruku. Anabela e Romeu tiveram quatro filhos: Irani, que
ndo se casou nem teve filhos; Carlos, que se casou e se mudou para
a comunidade de Prainha, mas morreu logo depois; Maria Antonia e
Clara. Em 1938, Antonia casou-se com Saulo Cruz, com quem teve
cinco filhos, apesar de dois terem falecido ainda bebés. Antonia morreu
jovem, e Saulo casou-se novamente com Clara, a irmd mais nova de
Antodnia. Saulo e Clara tiveram seis filhos e adotaram mais quatro.

Esta familia ampliada de Pedro e Maria constituiu o centro da
organizagdo social da comunidade de Taquara, apesar de outras familias
de diversos lugares também terem se estabelecido na area. Com uma
forte presenca de pajés, que curam pessoas nao sé da comunidade, mas
também de varios outros lugares, o xamanismo estava na base tanto
do sistema de crencgas da comunidade de Taquara, juntamente com o
catolicismo, como também de suas organizagoes sociopoliticas. Dentre
0s pajés, 0 mais famoso era justamente Saulo, que se casou com Antonia
e Clara, vindo a falecer em 1998. Suas praticas de cura eram uma das
razdes motivadoras e constituintes do estabelecimento de varios nucleos
familiares na comunidade de Taquara. Este era o caso da familia de
Ricardo, oriundo da margem esquerda do Tapajés. Depois de ser curado
por Saulo, Ricardo decidiu permanecer no lugar, conforme ele explicou,
ressaltando relagdes de reciprocidade: “Depois de ter sido curado por
Saulo, ele me convidou para fazer alguns trabalhos para ele, e eu, por
gratidao, aceitei”. Ao longo do tempo, através do casamento, fortes lagos
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de parentesco tém se formado entre novas familias que se estabeleceram
na area e a extensa familia inicial de Pedro e Maria.

Saulo nasceu no alto rio Arapiuns, um tributario do Tapajos, e
identificava-se como indio Kumaruara. Ele se tornou conhecido como
poderoso curador nao apenas na comunidade de Taquara, mas por
todo o vale do Tapajés. Em virtude do forte poder de cura que lhe era
atribuido, Saulo era conhecido como o “médico da terra”, termo com
o qual ele mesmo se identificava. Era muito comum ouvir pessoas pela
regiao do Tapajos afirmando: “Era Deus no céu e Saulo na Terra; o que
o médico doutor ndo dava jeito, Saulo curava”. Além de receber pessoas
na propria comunidade de Taquara para se tratar, Saulo também ia
uma vez por més a Santarém, onde dezenas de pessoas enfileiravam-se
esperando serem atendidas por ele.

Quando jovem, Saulo foi iniciado nas praticas xamanicas por
Merandolino Cobra-Grande, apontado como o mais famoso pajé que
toda a regido do baixo Amazonas ja conheceu. Dizia-se que Merandolino
Cobra-Grande “era casado tanto na terra como na agua’, numa referéncia
a crenca de que ele se tranformava em cobra e viajava ao fundo das
aguas. Dizia-se também que ele nao havia morrido, mas, sim, apenas
“amortecido’, e que depois foi residir numa cidade encantada, localizada
nas aguas do rio Arapiuns, junto a localidade chamada Lago da Praia, mais
precisamente no lugar denominado Ponta do Toroné. Como apresentado
no capitulo 2, estas crencas nos seres encantados do fundo das aguas,
tal como ja adiantava Galvao (1952) em sua tese de doutorado, estavam
associadas ao sistema xamanico de uma cultura indigena cabocla. O pajé
poderoso destacava-se por sua capacidade de se tornar cobra, sendo, entéo,
chamado de sacaca. Da mesma forma que ocorreu com Merandolino
Cobra-Grande, Galvao (1952, p. 124) assinalava que os sacacas nao
morrem como as pessoas comuns, mas, em vez disso, desaparecem para
viver para sempre no “reino encantado das aguas profundas’.

Apesar de Saulo ter sido considerado um pajé poderoso, ao que
parece ele mesmo nao se considerava sacaca, conforme comentou sobre
isso numa entrevista a Floréncio Vaz Filho,”® em 1995:

Floréncio Vaz Filho (FVF): O senhor esta dizendo que
Merandolino Cobra-Grande era um sacaca?

% Floréncio Vaz Filho realizou esta entrevista durante sua pesquisa para a dissertagao
de mestrado, sobre as comunidades rurais no baixo Tapajos (VAZ FILHO, 1997). Ele
gentilmente me cedeu e autorizou o uso destas entrevistas para meus estudos. Sou muito
grata por sua cooperagao.
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SAULO (S) Eu ndo tenho certeza disso. Mesmo assim, se diz que o sacaca
vai para o fundo [para as profundezas da 4gua] [...] Eu vou te dizer o
que eu vi. Merandolino estava vestido com paletd, sapatos e chapéu e, no
rio atrds da casa dele, no rio Aruand,” ele caiu na dgua. Eu pensei que
ele tivesse morrido, mas ndo foi isso o que aconteceu. Dois dias depois ele
voltou com tudo perfeito, limpo e seco.

FVF Vocé ja viajou até o fundo?
S Ndo, nunca. Merandolino nio me ensinou a fazer isso. Quando ele se
foi, eu ja estava vivendo no Tapajos.

FVF Existe algum outro sacaca em nossa regiao?

S Eu acho que ndo. Eu ndo conhego nenhum outro.

Segundo os descendentes de Saulo, apesar de Merandolino
Cobra-Grande té-lo iniciado nas préticas do xamanismo, foi Lucrécio
Ribeiro quem continuou a trabalhar com ele e o transformou finalmente
num pajé completo. Lucrécio era irmao do sogro de Saulo, conforme
explicava Irani:

Meu tio Saulo tinha esse dom desde que nasceu. Vocé sabe, o pajé jd
nasce com esse dom, mas ele precisa ser trabalhado. Se ele ndo trabalha
esse dom, ele fica, assim, meio zuretado da cabega, como Saulo ficou,
porque ele ndo tinha terminado de trabalhar este dom; ainda néo estava
na forga certa. Entdo, a primeira esposa do Saulo chamou o tio dela, que
era o Lucrécio Ribeiro, que também era pajé, para terminar o trabalho
que Merandolino ndo tinha completado. Assim, Saulo foi tratado, ficou
no normal dele e comegou a curar pessoas.

A descrigdo dada por Irani é evocativa do processo discutido
por Taussig (1993, p. 418) em seu estudo sobre “terror e cura’, no qual
observa que

[...] os curadores populares e os xamis embarcam em suas
carreiras como um modo de curar a si mesmos. A resolucio de
suas doengas consiste em se tornar um curador, e a entrega a
este chamado é uma batalha mais ou menos persistente contra
as forcas da doenca que esta dentro deles, bem como em seus

O encontro do rio Aruana com o rio Mar6 forma o rio Arapiuns.
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pacientes [...] A cura consiste em tornar-se um curador. Ao ser
curado, ele também estd se tornando um curador.

Deste modo, ao atravessar o que Taussig chamou de “espago da
morte”, Saulo foi reconhecido como o tltimo poderoso curador do vale
do Tapajos. Entretanto, ao contrario de seu mestre Merandolino Cobra-
Grande, Saulo nio se considerava sacaca, ja que ele ndo havia aprendido
a viajar ao fundo das dguas; mas um “médico da terra’, modo pelo qual
ele era admirado e reconhecido em seu forte poder de curar.

O xamanismo praticado na comunidade de Taquara constituiu o
principal fator articulador de sua organizagao sociocultural e politica.
Saulo ndo era apenas um curador conhecido e respeitado na regido, mas
também o chefe de uma larga e extensa familia, base da organizagao social
comunitaria de Taquara, o presidente da comunidade e seu principal
lider politico e espiritual. Foi também por meio de suas praticas e
conhecimentos de pajelanca que se estabeleciam as relagdes com outros
grupos sociais na regiao. A importancia de Saulo para a comunidade de
Taquara, bem como para a comunidade regional, foi expressa através
de uma série de homenagens que tém sido feitas a ele apos sua morte.
Durante diversos rituais que eu observei em Taquara, bem como em
Marituba e Braganga, Saulo era sempre invocado como o grande pajé.
Homenagens de nao indigenas também eram frequentes, mesmo anos
depois de sua morte, como aquela prestada durante a reunido na RESEX
Tapajds-Arapiuns, em maio de 2003, quando o presidente da RESEX,
apo6s mencionar que havia sido tratado e curado por Saulo, pediu que as
pessoas observassem um minuto de siléncio em sua memoria.

Foi precisamente apds a morte de Saulo que as pessoas da
comunidade de Taquara iniciaram o movimento de reafirmagdo
das tradigdes culturais indigenas, e passaram a se reconhecer como
pertencentes a etnia Munduruku. Foi se reportando a Saulo que as
pessoas de Taquara justificaram as razdes por terem comegado a se
reconhecer como pertencentes a uma identidade étnica diferenciada.
Ouvi com frequéncia os filhos e netos de Saulo dizer que eles comegaram
a se reconhecer como indigenas porque Saulo, antes de morrer, “nos
pediu para que ndo nos esquecéssemos dos nossos ancestrais, de nossa
cultura’. Segundo eles, o chamado de Saulo havia sido gravado em
fitas cassete por Floréncio Vaz Filho, que realizara entrevistas com ele
e fornecera copias das fitas. Antero, filho de Saulo e atualmente vice-
cacique da comunidade, explicou:
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Depois da morte de meu pai, nés passamos um longo tempo ouvindo as
fitas, uma fita depois da outra. Nés comegamos a nos perguntar sobre
vdrias coisas. Se o desejo de nosso pai era que nos reconhecéssemos nossa
cultura, se nds somos mesmo indios, por que, entdo, nds néo reconhecemos
que somos indios? E por causa de vergonha? Entdo, vamos colocar nossa
vergonha de lado e ser o que nds realmente somos.

Ao ouvir diversos relatos similares na comunidade, ficava
evidente que aquelas fitas constituiram a motivagao critica por tras da
decisdo de reafirmar suas identidades indigenas. Contudo, enquanto
a comunidade atendia a um chamado imediato de Saulo, gravado
nas fitas, seria possivel ir um pouco mais adiante, e perceber como
este chamado respondia, também, por uma necessidade de encontrar
mecanismos sociais que possibilitassem reajustes e readequagdes em
suas organizagdes sociopoliticas e culturais, as quais atravessavam um
periodo de crise, destituidas que estavam de sua principal lideranga
politica e religiosa: uma comunidade acéfala que precisava reconstruir
as for¢as dinamizadoras da sua organizagao social.

Turner (1974, p. 39) em sua analise sobre os “dramas sociais’,
os quais foram definidos “como unidades de processos harmonicos
ou desarmonicos, que surgem em situagcdes de conflito’, destacou a
fase que chamou de agdo remediadora, que se sucede aos estagios de
crise nas organizagdes sociais. O autor desenvolveu sua analise a partir
das teorias seminais de van Gennep sobre os “ritos de passagem’, os
quais conformariam trés estagios distintos: de separagdo, transicdo,
e de reagrupacdo, frequentemente chamados de pré-limiar, limiar e
pos-limiar (preliminal, liminal and postliminal). Desta perspectiva,
Turner examinou a fase de transi¢ao, ou fase limiar da passagem e o
desenvolvimento espontineo de comunidades que compartilham
caracteristicas especificas, por ele denominadas communitas. Assim,
entendendo que os estdgios de crise sio “os pontos de transigdo
ou momentos de perigo e suspense” que afetam as organizagdes
sociais, o autor observou que “no intuito de limitar o avanco da crise,
alguns mecanismos de ajuste e restauragdo [...], informais ou formais,
institucionalizados ou ad hoc, sdo imediatamente postos em operagao
pelasliderangas ou membros estruturalmente representativos do sistema
social que esta abalado” (TURNER, 1974, p. 39, grifo do autor). Para o
autor, é precisamente nesta “fase corretiva, de reparacao (redressive) que
tanto as técnicas pragmaticas como as a¢des simbolicas alcancam sua
mais completa expressio” (TURNER, 1974, p. 41, grifo meu). Sugiro



Uma floresta de disputas 246

que esta perspectiva de analise possa ajudar a elucidar as razdes internas
que explicam porque este movimento de reafirmacao étnico e cultural
se manifesta primeiramente na comunidade de Taquara. Qual era o real
chamado que, embora ndo estivesse explicitamente gravado nas fitas
cassete do pajé Saulo, foi, contudo, tdo prontamente atendido?

Durante décadas Taquara se constituiu e se manteve unida sob a
lideranga de Saulo, cujas praticas xamanisticas fundamentavam a base das
relagdes sociopoliticas e culturais da comunidade, tanto interna quanto
externamente. Sua morte foi uma perda irreparavel, deixando um espago
vazio na organizagao de suas relagdes sociais, e pode ser entendida como
representando um periodo limiar para a comunidade, ou, nas palavras
de Turner (1974, p. 39), “um limiar entre fases mais ou menos estaveis
do processo social”. Foi precisamente neste momento, nesse limiar que se
seguiu imediatamente a morte de Saulo, que a comunidade de Taquara
comegou a restabelecer conexdes com antigas tradi¢des indigenas, em
que as praticas xamanicas e cosmologias foram expressas em sua forma
mais elaborada. Esta virada, no sentido de afirmar pertencimentos
étnicos e uma identidade indigena, pode, assim, ser apreendida como
parte destes mecanismos que Turner destaca como ajustes ou reparos
que sdo postos em marcha visando a superagdo das crises sociais; neste
caso, causada pela auséncia de Saulo. O vacuo causado por sua morte e
a iminente crise causada pela perda de sua principal lideranga (politico-
religioso) foram sendo superados por intermédio da reivindicagao e
reafirmacao de suas origens étnicas indigenas.

Nio obstante suas diferencas, o movimento de reafirmagdo das
tradi¢des indigenas pelas pessoas da comunidade de Taquara ressoa,
em certo sentido, com a “invengdo das tradi¢des”, discutida no livro
organizado por Hobsbawm e Ranger (2002), sobre o restabelecimento
de antigas tradigoes europeias do final do século XIX, incluindo rituais
da Coroa Britanica e vestudrios escoceses (o kilt, o tecido xadrez e
a musica de fole). Analisando a “inven¢ao de tradigdes” a partir da
perspectiva das politicas de Estado, Hobsbawn (2002) destacou que
o restabelecimento daquelas tradigoes refletiam as mudancas rapidas
e profundas que ocorriam na Europa naquele periodo, e a urgente
necessidade por tradi¢oes novas ou velhas, que apresentassem um
meio de assegurar ou expressar uma unidade e identidade social.
Deste modo, ele mostra que, correntemente pensadas como milenares,
a “invencdao” daquelas “tradi¢des” do Reino Unido constituia um
importante instrumental politico, manipulado pelo Estado para
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forjar e fortalecer um senso de unidade e fornecer uma orientagdo
ideoldgica, baseada em simbolos e tradigdes, reconstruidos como se
fossem parte do passado, parte das origens das pessoas.

Sem estender a discussdo, quero destacar que tais processos
indicam que a reinvengdo de antigas tradi¢des, como aquelas ocorridas
na Europa, ou as que estdo em curso nas comunidades de Taquara,
Marituba ou Braganga, faz parte dos mecanismos socioculturais para
o restabelecimento de uma ordem nas rela¢des sociais. Sob o manto
de antigas tradigoes culturais, a comunidade de Taquara tem nao
apenas redefinido os fundamentos de sua organizagao social e politica,
mas também delimitado fronteiras étnicas que permitem distingui-
la de outros grupos na regidao, como uma coletividade distintamente
organizada. Além de este movimento indigena representar uma
tentativa de se apartar da categoria das “populagdes tradicionais’, ele
representava também um mecanismo de reparagdo, empregado para a
superagdo da crise causada pela morte de seu lider principal. Como uma
fénix, as antigas tradicdes indigenas renasceram em Taquara a partir
das cinzas de Saulo. Atendia-se, assim, o seu apelo, o seu chamado pela
unidade e pela manutengao do grupo, porém atendendo ao desejo do
pai que queria também que a gente ndo esquecesse nossa cultura [...], ndo
esquecesse que nos somos mesmo indios.

6.3.2 MARITUBA E BRAGANCA: LIDERANCAS POLITICAS
E ORGANIZACAQ SOCIAL

O movimento indigena que eclodiu em Marituba e em Braganca
foi grandemente influenciado pelo que ocorria em Taquara. Em janeiro
de 2001 as duas comunidades promoveram uma grande reunido,
com convidados de varias comunidades da regido e representantes de
organizagdes governamentais e ndo governamentais, para anunciar que
ambas haviam decidido se engajar no movimento indigena e também se
reconheciam como pertencentes a etnia Munduruku.

No passado recente, Marituba e Braganga eram integradas por
familias extensas, pertencentes a comunidade de Marai. Além dessas
duas, também a comunidade de Nazar¢, situada no limite sul, pertencia
a Marai. As narrativas sobre as origens histéricas de Marai sdo diversas e
contraditdrias, mas, em geral, apontam no sentido de uma antiga aldeia
indigena. O nome “Marai” ¢ atribuido a um indio de nome Maraio, que
residia no lugar, apesar de ninguém saber identificar sua filiagao étnica.
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Segundo genealogias de parentesco, uma grande parcela das pessoas das
quatro comunidades (Marai, Nazaré, Braganca e Marituba) descendia
diretamente de uma senhora conhecida como Miloca, apontada como
uma “india velha’, que s6 falava a “lingua indigena’, ou “falava feio”.
Ninguém sabia dizer com precisdo quando ela morreu; alguns supunham
que havia sido entre as décadas de 1940 e 1950. Miloca nao se casou,
porém teve quatro filhos de diferentes homens e adotou uma menina;
todos ja faleceram. Esses filhos de Miloca sao os pais de grande parte da
geragdo mais velha que se encontra entre as quatro comunidades.

Nazaré originou-se das familias extensas de Roménio e Josenildo,
filhos de Miloca, que se mudaram na década de 1920 para o lugar onde
hoje se localiza o centro do povoado. Na década de 1930, Branca, uma
das filhas de Roménio, casou-se com Ronaldo, que era de Jaguarari,
outra comunidade localizada na Flona Tapajés. Depois de casados,
Branca e Ronaldo viveram algum tempo em Jaguarari e depois voltaram
a residir em Marai, onde Ronaldo se tornou seu lider mais importante.
Ainda assim, na década de 1980, em funcdo de disputas internas na
comunidade, a familia extensa de Ronaldo e Branca, constituida por
seus nove filhos e suas respectivas familias, mudou-se para o lugar onde
fundaram a comunidade de Braganga.

Laura, uma das filhas de Ronaldo e Branca, casou-se com o
principal lider da comunidade de Marituba, que era filho de Noraldino
e Flor. Noraldino também era da comunidade de Marai, ainda que
pertencente a uma outra familia extensa. Apos terem residido em
diversos locais, a familia extensa de Noraldino fixou residéncia no
lugar hoje chamado Marai. Essa familia e a de Marilda apartaram-se
da comunidade de Marai, e fundaram Marituba, no comeco da década
de 1990. Marilda era identificada como uma india Borari, de Alter do
Chao, que se mudara com seu marido, Renato, na década de 1940, para
um lugar onde hoje estda Marituba, encorajados pelo segundo boom da
borracha que ocorreu na Amazdnia.

Apesar de as quatro comunidades compartilharem fortes e
complexos lagos de parentesco e, em geral, as pessoas admitirem serem
descendentes de indigenas, apenas Marituba e Braganca engajaram-
se no movimento para reconstru¢ao de suas identidades étnicas. As
outras duas comunidades, Marai e Nazaré, recusaram-se a aceitar a
categoria “indigena’, e ali as pessoas em geral afirmavam que “nds
somos indios, mas ndo queremos ser indios” Tais posicionamentos
diferenciados, assumidos pelas comunidades, refletiam também
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disputas e conflitos antigos entre estas familias extensas. A decisdo
tomada pelas comunidades de Marituba e Braganca de se identificarem
como “indigenas” tem reforcado as fronteiras sociais entre elas e as
comunidades de Marai e Nazaré, configurando uma distingdo entre
“indigenas” e “ndo indigenas”. Observando as principais caracteristicas
das comunidades, é possivel apreender como suas formas particulares
de organizagao social, politica e religiosa foram decisivas na definicao
dos distintos posicionamentos.

Assim, Marituba e Braganca foram fundadas por familias
extensas que se separaram de Marai em virtude de divergéncias
internas. Ronaldo era o principal lider dessa comunidade, tendo
sido seu presidente por varios anos, e a ele se atribui a efetivagdo dos
principais aprimoramentos, incluindo-se a prdpria constituicdo da
“comunidade” Conforme discutido no capitulo 2, a configuragdo do
status de “comunidade” ocorreu no final da década de 1960, através
dos trabalhos das Comunidades Eclesiais de Base, da Igreja Catdlica.
Quando se fixou em Marai, Ronaldo ajudou a fundar a “comunidade’,
e acabou por se tornar um dos seus principais lideres. Nao obstante as
disputas e oposi¢cdes que levaram Ronaldo deixar Marai para fundar
Braganga, aquela comunidade sofreu com a auséncia em termos
de lideranga politica, vivenciando frequentes mudancas em suas
representagdes. Em Braganca, Ronaldo, por sua vez, pds em pratica
suas habilidades de lideranca, criando uma nova comunidade baseada
em seus descendentes diretos, composta por sua extensa familia. Até o
ano de sua morte, em 1993, Ronaldo conduziu um grupo social coeso;
depois disso, esta coesdo precariamente permanecia sob a lideranca
materna, de sua esposa, Branca.

Marituba seguiu um processo semelhante. Noraldino e Flor
tiveram onze filhos, e o poder de tal familia ampliada criou conflitos
internos, que os levou a deixar Marai. Aliados a familia ampliada de
Marilda e Renato, a familia ampliada de Noraldino, a maior de todas,
conseguiu fundar a comunidade de Marituba, sobre a qual Noraldino
exerceu lideranca até sua morte, em 2001. Assim, tanto a comunidade
de Marituba como a de Braganc¢a baseavam-se em unidades familiares
relativamente homogéneas, cuja representagao politica residia na
continua e forte lideranga paterna, que favorecia a manutencao do
grupo social.

A situacdo era diferente nas comunidades de Marai e Nazaré. Esta
ultima foi fundada em torno das duas familias extensas de Roménio e de
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Josenildo, filhos de Miloca. Além destas duas familias principais, outras
familias também se estabeleceram na drea, criando uma organizagdo
social mais complexa, cuja lideranga politica tornara-se sistematico
objeto de disputa entre as familias. Com a separagdo das comunidades
de Marituba e Braganga, a comunidade de Marai ficou reduzida em
nimero de pessoas, e, depois da saida de Ronaldo, sofreu sucessivas
crises de representacao politica, incapaz de substituir a forte lideranca
que ele exercia. O lider mais notavel que surgiu depois de Ronaldo foi
Arivaldo, que, no entanto, era conhecido por ser brigao e alcodlatra,
antes de sua conversdo a religido pentecostal Assembleia de Deus, na
década de 1990. Apesar da mudanga, como religioso protestante, a
lideranga de Arivaldo tendia a ser contestada pelos catdlicos, o que
reduzia seu poder na comunidade de Marai.

Religido era outro aspecto que diferenciava as quatro
comunidades. Enquanto toda a populacio de Marituba e Braganca
identificava-se como catdlica, nas outras duas (Marai e Nazaré) as
pessoas professavam diferentes religioes. Em Marai elas se dividiam
entre catdlicos e “crentes’, pessoas adeptas da Assembleia de Deus. Em
Nazaré, dividiam-se entre trés religides: Catdlica, Assembleia de Deus e
Igreja da Paz, outra religido pentecostal crista fundada por missionarios
americanos em Santarém, que se difundiu largamente por todo o vale
do Tapajos. Estas diferentes religides também criavam cisdes entre as
familias extensas, tornando o processo de tomada de decisdo ainda mais
complexo. O pertencimento a Assembleia de Deus ou a Igreja da Paz
era uma das razdes para estas pessoas da comunidade manterem-se
distantes do movimento indigena. Arivaldo, de Marai, explicava: “Eu
sou descendente indigena, mas, como um ‘crente, eu nao posso me
reconhecer como um indio. Minha religido ndo me permite isso”.

Apesar de algumas pessoas nas comunidades de Marai e Nazaré
expressarem o desejo de participar no movimento indigena, divisdes
internas as impediam de fazé-lo. Em Marai, Lourdes reclamava que:
“Todos nds sabemos que somos indios; nossos avos eram indios que
viviam aqui hd muito tempo, mas a comunidade ndo quer aceitar
isso”. Enquanto para estas comunidades as divergéncias internas e a
auséncia de uma lideranga centralizada funcionavam como barreiras
a participagdo no movimento indigena, as comunidades de Taquara,
Marituba e Braganca mobilizavam-se para a afirmac¢dao de uma
identidade indigena. Entre estas trés comunidades é possivel encontrar
ainda mais uma similaridade. A decisdo de se engajarem no movimento
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indigena foi tomada somente apds a morte de seus principais lideres. Em
Taquara e Marituba, a decisdo foi tomada imediatamente apds a morte
de Saulo e Noraldino, respectivamente. Em Braganga, apesar de Ronaldo
ter falecido em 1993, a familia extensa permaneceu unida sob sua
memoria, reforcada pela presenca da sua esposa Branca, que manteve os
filhos unidos a sua volta, garantindo certa unidade e coesao na unidade
familiar. Branca, contudo, ja estava muito idosa e fragilizada para seguir
adiante com esta lideranca. Nas trés comunidades foi exatamente neste
momento, quando se achavam desprovidas de uma lideranca politica
paterna, que elas iniciaram ao movimento para restabelecer uma
identificagdo com suas tradi¢des culturais e identidades indigenas.'®

Assim, foi justamente neste periodo limiar que surgiu o
movimento indigena, o qual desempenhou um mecanismo significativo
para a superagdo da crise de representagdo politica e assegurar a
manuten¢ao da unidade social do grupo, que se encontrava ameagada
pelas mortes de seus principais lideres. Conforme ja assinalado, é na “fase
de reparagdo que as técnicas pragmaticas e agao simbolica alcancam a
sua expressdo mais completa” (TURNER, 1974, p. 41). Sem lideranca
politica que assegurava unido interna, estas comunidades encontraram
no restabelecimento das antigas tradi¢oes indigenas as forcas simbolicas
que as permitiam se reorganizar e se reproduzir no presente enquanto
uma unidade social e etnicamente diferenciada.

6.3.3 LACOS RITUAIS E AFIRMACAO DAS IDENTIDADES
ETNICAS

Um aspecto interessante neste movimento de emergéncia étnica
entre estas trés comunidades tem sido a realizagdo de rituais, alguns
dos quais com performances para grandes audiéncias. Logo apds
o reconhecimento como indigenas Munduruku, a comunidade de

100 Estas caracteristicas encontradas nas comunidades de Marai e Nazaré podem ser
identificadas também em outras comunidades, tais como Piquiatuba e Tauri, localizadas,
respectivamente, nos limites norte e sul de Marituba e Braganga. Piquiatuba era composta
de dois nucleos familiares maiores e trés menores, que se dividiam entre catélicos e
os seguidores da Igreja da Paz. Em Tauri, apesar do estabelecimento da comunidade
configurar um longo processo de ocupagéo historica, varios nucleos familiares haviam
vendido seus direitos de terra, tendo muitas pessoas de fora se estabelecido no lugar.
Dividida por nucleos familiares dispersos e por trés religides, a comunidade também
sofria com a auséncia de uma lideran¢a representativa. Como em Marai, algumas
pessoas em Tauri também expressavam o desejo de se engajar no movimento indigena.
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Taquara organizou um grande ritual que denominaram de puracé abd
(festa do povo, em nheengatu), realizado nos dias 19 e 20 de dezembro
de 1998. Neste ritual puracé abd participaram 220 pessoas, inclusive
de outras comunidades localizadas nas duas margens do rio Tapajos,
representantes da Funai, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do
CIMI, e do movimento indigena de Santarém, Manaus e Belém. No ano
seguinte, nos dias 10 e 11 de abril foi organizada outra celebragao, a
Primeira Missa Indigena, com numero equivalente de participantes.

Marituba e Braganga efetuaram rituais indigenas semelhantes
quando comecaram a se identificar como indigenas Munduruku.
Representantes de ambas as comunidades haviam participado nos
rituais de Taquara, que os influenciaram fortemente a se reconhecerem
como parte da etnia Munduruku. De 13 a 14 de janeiro de 2001,
as duas comunidades organizaram uma grande celebragdo analoga
aquela ocorrida em Taquara, com o objetivo de informar aos demais
que a partir de entdo eles deveriam ser “reconhecidos como indigenas
Munduruku”. Foi por meio destas celebracdes especificas, e de outras
realizadas mais tarde, que a causa indigena comegou a se difundir entre
varias comunidades na regido, de tal modo que diversas delas passaram
a reivindicar seu pertencimento a alguma etnia indigena.

Difundindo-se rapidamente pela regido, tal processo foi
caracterizado por celebragoes ritualisticas, que comegaram a ocorrer
ao final de cada ano, as quais eram chamadas de “Encontros de
Reconhecimento Indigena”. No ultimo dia do ano 2000 a celebragao foi
realizada em Jauarituba, comunidade localizada na margem esquerda
do Tapajos, na qual também participaram Pinhel, Muratuba e Parana-
Pixuna. Em 2001 a celebracdo foi realizada em Sdo Francisco, e no
ano 2002 em Sao Pedro, ambas localizadas na regido do rio Arapiuns.
Em todos esses rituais as pessoas vestiam-se com trajes indigenas e
realizavam atividades de danga, de alimentacio, e outras compreendidas
como relacionadas a cultura indigena, além de promoverem discussdes
sobre suas formas de organizagdo politica.

Em sua andlise dos processos rituais, Turner (1974) enfatiza
o papel transformador que eles desempenham nas sociedades,
remarcando os diversos significados que expressam nos estagios de
transicdo na vida dos seres humanos. Levando em consideragdo a
discussdo de van Gennep sobre a correlagido entre mudanga de status
e de posicdo social, em sua analise sobre ritos de passagem, Turner
(1974, p. 196) apontou os diversos significados e fun¢des contidos nas
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performances e nos rituais, enfatizando que “basicamente o processo
e o estado de limiaridade representa a um s6 tempo a negagao de
muitos, sendo de todos, tragos da estrutura social pré-limiar e uma
afirmacdo de outra ordem de coisas e relagdes”. Tal perspectiva ajuda-
nos a explicar o desenvolvimento destas celebragdes ritualisticas
intercomunitdrias, que comegaram a ocorrer naquele movimento
indigena. Como o batismo, através do qual os individuos sdo
incorporados em uma nova comunidade moral, essas celebragdes
ritualisticas intercomunitdrias enfatizavam o duplo movimento
de negacdo das categorias de identificacdo social a eles atribuidas
anteriormente (caboclo e populagées tradicionais), e afirmavam a sua
forma de autoidentificagao como parte de um povo indigena.

O carater espontaneo desta afirmagao de uma identidade indigena,
uma nova posicao de status, necessitava ser marcada ritualisticamente
para o reconhecimento de novos simbolos, e para o estabelecimento de
novas aliancas e o reforgo dos novos lagos sociais. Compreendendo um
grupo de valores, comportamentos e simbolos, os rituais endossavam
uma unidade social e sentimentos de lealdade a uma meta comum, de
pertencimento a um grupo culturalmente diferenciado. E deste modo
que entre as comunidades localizadas na Flona Tapajds pode-se agora
encontrar dois grupos sociais distintos e separados: aqueles que se
identificam como indigenas Munduruku e aqueles que se identificam
como Populagées Tradicionais.

6.3.4 EM BUSCA DOS ENCANTADOS

Os rituais que comegaram a ser realizados ndo visavam apenas
grandes audiéncias, mas também a unidade interior das prdprias
comunidades. Eles foram realizados conjuntamente com o trabalho
de busca e reelaboragdo de outras praticas culturais. Entras estas,
incluiam-se a reestruturagdo das representagdes politicas, o renomear
a si proprio e as suas instituicdes com denominagdes indigenas, a
preparacgdo de bebidas e alimentos considerados como indigenas, e a
retomada de uma lingua indigena. A lingua que estava sendo revisitada
inicialmente era o nheengatu (Lingua Geral Amazdnica - LGA), mas no
momento contam com um professor para ensinar a lingua Munduruku.
Conforme visto no capitulo 2, a LGA era a lingua falada pelos indigenas
da regido do baixo rio Tapajos, pelo menos até o comego do século XX.
Através dos contatos com o CIMI, em Manaus, as trés comunidades
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desenvolveram dois cursos de nheengatu, ministrado por um linguista
especializado. Depois disso as comunidades convidaram um indigena
baniwa, oriundo do alto rio Negro, no estado do Amazonas, que era
fluente em nheengatu, uma de suas duas linguas nativas. Ele morou nas
comunidades e iniciou um programa de ensino regular de nheengatu.
Este indigena Baniwa acabou se estabelecendo em Taquara, apds seu
casamento com a filha do vice-cacique.

Discutindo o processo de reelaboracdo étnica no Nordeste,
Oliveira (1999a) chama a aten¢ao sobre os modos particulares que
cada grupo repensa e reconstroi seu respectivo processo historico.
Neste sentido assinala que em tais situagdes, quando “as cadeias foram
perdidas na memoria e nao ha mais vinculos palpaveis com os antigos
aldeamentos, as novas aldeias tém de apelar aos ‘encantados’ para se
afastar da condi¢ao de ‘mistura’ em que foram colocados” (OLIVEIRA,
1999a, p. 27). Para o autor é somente através da elaboracao de
utopias (religiosas/morais/politicas) que os indios poderiam superar
a “contradi¢do entre objetivos histéricos e o sentimento de lealdade
as origens, transformando a identidade étnica numa pratica social
efetiva, culminada pelo processo de territorializagao” (OLIVEIRA,
1999a, p. 32).

Entre as comunidades de Taquara, Marituba e Braganga, tal apelo
aos encantados encontra-se expresso de varias formas. Em Taquara, por
exemplo, as pessoas referem-se ao Igarapé Martanchim, o pequeno rio
no limite norte da drea, como um lugar sagrado onde os encantados
seriam purificados, um processo pelo qual eles se tornam preparados
para incorporar nos xamas. Irani explicava que:

Esta historia vem de muito tempo atrds. Igarapé Martanchim significa
purificagdo dos encantados. Os sacacas dizem que leva muito tempo
para o espirito dos encantados ser purificado; é como a canonizagdo
de um santo. Entdo, depois de serem purificados, os espiritos estdo
preparados para incorporar no sacaca; assim, ele pode curar as pessoas
e expulsar os maus espiritos através da oragdo. Se o espirito nio for
purificado, ele permanece ld, e pode ser incorporado por alguém que,
entdo, pode ficar louco [...] Martanchim é um desses lugares onde os
espiritos dos encantados sdo purificados, mas as pessoas modernas tém
desrespeitado esse rio. Meu tio Saulo sempre nos dizia para respeitar
esse lugar porque ele tem dono.
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Apesar de ser possivel notar que a percep¢do de Irani acerca
deste processo de purificagdo sofre influéncia de referéncias catdlicas -
é como a canonizagdo de um santo — para a comunidade de Taquara,
o significado simbdlico desse rio associava-se diretamente as praticas
xamanisticas desenvolvidas por Saulo e, mais tarde, por seus filhos.
A referéncia como “sagrado” ao local onde os espiritos dos encantados
eram purificados, congregava saberes, simbolos e valores que mantinham
a comunidade conectada a um ancestral imediato (Saulo), e também era
uma indicagdo sobre as referéncias culturais que deveriam seguir.

O apelo aos encantados também se reproduzia nos rituais para
a “mae-d’agua” ou para outros espiritos mae encontrados na natureza.
Um ritual dedicado a “mae-d’agua’, do qual participei em Taquara, foi
realizado para pedir abundancia na pescaria. O cacique explicou que
o ritual estava sendo realizado porque “o peixe esta ficando escasso, e
nods precisamos pedir a ela para trazer os peixes de volta” A estrutura
dos rituais, que observei reproduzida em diversos deles, consistia
na participagdo de todas as pessoas da aldeia numa longa danca,
desenvolvida através de um grande circulo, em passos ritmados, ao
som de musicas folcldricas cantadas tanto em portugués como em
lingua nheengatu, acompanhadas por tambores. As pessoas vestiam-
se em trajes confeccionados com fibras de palmeira, e se apresentavam
com pinturas corporais e outros ornamentos de sementes e penas.
A ceriménia foi conduzida pelo cacique, pelo vice-cacique, e por
Irani, que era considerado um lider religioso nas celebragdes catolicas
e “indigenas”. Durante os rituais, eles - lideres politicos e religiosos -
sopravam fumaga em volta das pessoas, proveniente de cigarro
confeccionado com a casca do tauari, tabaco, e diversas ervas e raizes
aromaticas. Muitas vezes eles invocavam a prote¢ao dos espiritos-mae e
relembravam seus ancestrais, especialmente Saulo.

Conforme o capitulo 2, apesar de algumas variantes, as cerimodnias
para os espiritos-mae estdo presentes na literatura sobre os indios
Munduruku de varias regides. Estes rituais eram realizados em favor
dos espiritos-mae para obter abundéancia, especialmente na caga e na
pesca. Até a época do contato colonial, grandes cerimonias ritualisticas,
como a guerra para a obten¢do do “troféu de cabeca’, ou cerimdnias
interaldeias que ocorriam no inicio da estagdo chuvosa, eram também
realizadas em favor dos espiritos-mae. Descrevendo tais cerimdnias
interaldeias, Horton (1948, p. 279) observava que elas se realizavam em
anos alternados, e que o xama, “isolado numa cabana especial, invocava
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os espiritos dos animais e dos peixes. Um lider, que deveria ser ao mesmo
tempo um grande guerreiro e um bom cantor, conduzia a cerimonia’”.
Robert Murphy e Yolanda Murphy, que estudaram os indios Munduruku
na década de 1950, observaram que seus sistemas religiosos baseavam-
se no xamanismo e na crenga nos espiritos-mae de certas espécies de
animais, peixes e plantas (MURPHY, 1958, 1960; MURPHY; MURPHY,
1954). Como enfatizado pelos autores, estas grandes cerimonias,
atribuidas aos “tempos gloriosos” do sistema cultural dos Munduruku,
deixaram de existir quando se iniciou o processo do contato colonial.

Nio obstante tais referéncias aos espiritos-mae apresentarem
similaridade com os rituais correntes realizados nas comunidades de
Taquara, Marituba e Bragang¢a, nao se pode fazer uma correlagdo direta
entre estas comunidades e o sistema cultural Munduruku do passado,
ou tentar apresentar evidéncias histdricas em apoio de uma suposta
“autenticidade” dos rituais desempenhados nestas trés comunidades
dos indios Munduruku. Como destacaram Murphy e Murphy (1954,
p. 7), 0 xamanismo e as cren¢as encontradas entre os Munduruku na
década de 1950 “pareciam comuns para a Amazonia’, indicando que
ndo se tratava de referéncia particular a cultura Munduruku, mas que
poderia fazer parte de um sistema cultural mais amplo, envolvendo
outros grupos sociais regionais. Além disso, existe uma grande
lacuna historica sobre a expansdo dos Munduruku na regido do baixo
Tapajds, bem como sobre a relagao estabelecida com outros grupos
sociais nativos. Apesar de a literatura ter enfatizado a belicosidade e
o dominio cultural dos Munduruku no vale do Tapajos por todo o
século XX (RAMOS, 2000), nao existe qualquer pesquisa que elucide
como tal poderio foi de fato construido e exercido.

Embora os rituais correntes dedicados a “mae-dagua’
realizados pelas trés comunidades localizadas na Flona Tapajos
estarem reverenciando os tempos antigos, ndo se pode esperar que
eles reproduzam significados analogos ao do passado, nem a mesma
estrutura performatica e de significados. Ao contrario das atuagdes
descritas pela literatura acerca dos indios Munduruku, os rituais
destas trés comunidades incluem diversos elementos inovadores,
como as pessoas fumando, o banho de cheiro feito a partir de ervas
aromaticas, cangdes folcléricas em Lingua Geral e oragdes catodlicas.
A presenca de tais elementos reflete a historia regional, da qual os
grupos sociais localizados no baixo Tapajoés sio ao mesmo tempo
parte e sujeitos. Observando o carater dinamico do desenvolvimento
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de simbolos rituais, Turner (1974, p. 55) alerta para que eles ndo
sejam compreendidos como entidades atemporais, pois “se originam
e ddo sustenta¢ao nos processos que envolvem mudangas nas relagcdes
sociais ao longo do tempo” Neste sentido, menciona também a
emergéncia de novas communitas existenciais, que definiu como
“a mais direta, imediata e total confrontacio entre as identidades
humanas” (TURNER, 1974, p. 169). Assim, Turner afirma que “existe
um cruzamento de influéncias entre formas novas e tradicionais
de communitas, levando em alguns casos ao restabelecimento de
formas tradicionais que ha muito tempo se encontravam debilitas ou
esmaecidas” (TURNER, 1974, p. 172, grifo do autor).

Nesta dire¢ao, em vez de buscar construir uma suposta conexao
“genuina” com o antigo sistema cultural dos Munduruku, os rituais
realizados pelas trés comunidades sugerem um processo continuo
e dinamico de invencdo cultural, cujos significados e atuacdes foram
se modificando ao longo da histéria. Pois, conforme ressalta Oliveira
(1999b, p. 117, grifo do autor),

[...] as manifestaces simbdlicas dos indios atuais estardo marcadas

comumente por diferentes tradi¢des culturais [...] A incorporagio

de rituais, crengas e praticas exégenas nao necessariamente significa

que esta cultura ja ndo seria mais “autenticamente indigena” ou que
«

pertencesse a “indios aculturados” (no sentido pejorativo de ex-
indio ou falsos indios).

6.3.5 RECONFIGURACOES DAS REPRESENTACOES
POLITICAS

Como ja mencionado, até a morte de Saulo, principal lideranca
de Taquara, o xamanismo constitufa o fundamento da organizagao
sociopolitica e cultural da comunidade. Havia forte e estreita relacdo
entre as esferas politicas e religiosas. Contudo, a0 mesmo tempo que o
xamanismo desempenhava um papel importante no sistema de crengas
e na organizagao politica da comunidade, o catolicismo também era
de importéancia capital. Nossa Senhora Aparecida era a padroeira da
comunidade, cuja celebragdo ocorre no dia 12 de outubro, além de
acontecerem celebracdes dominicais coordenadas por Irani, cunhado
de Saulo. Com base nestes dois sistemas de crenca, 0 xamanismo e o
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catolicismo, a comunidade de Taquara estabeleceu os fundamentos da
sua organizagao sociopolitica.

Tais aspectos mantiveram-se ap6s a morte de Saulo, nao
obstante a ocorréncia de alteragdes significativas. Dois de seus filhos
continuaram os trabalhos de cura do pai, e rezam e tratam todas as
pessoas que os procuram. Diversas pessoas de outras comunidades
também os procuram para a cura de suas doengas. Apesar de ambos
terem sido iniciados no xamanismo por intermédio de Saulo, eles
costumavam dizer que ndo herdaram tal capacidade de curar. Apesar
de ambos desempenharem forte lideranga na comunidade, eles nio
foram escolhidos para serem seus representantes politicos. Este arranjo
diferencia-se do passado, quando Saulo representava tanto o lado
politico quanto o religioso da comunidade.

Desde que passaram a reconhecer origens e pertencimentos
Munduruku, acomunidade também modificou sua formade organizagao
politica, interna e externa. Internamente eles substituiram as categorias
anteriores de “presidente” e “vice-presidente” da comunidade por cacique
e vice-cacique; em geral, orientados por um grupo de conselheiros.
Enquanto o vice-cacique era um dos filhos de Saulo, o cacique era casado
com a neta dele. O cacique era oriundo da comunidade de Amorim,
localizada na margem esquerda do rio Tapajos e, embora reconhecesse
suas origens como sendo Tupinamba, ele afirmava que se considerava
um “indio Munduruku’, mais precisamente um “guerreiro Munduruku”.
Ele explicava que se considerava Munduruku porque ja havia “vivido
entre eles desde que me casei, 18 anos atras”. Segundo as pessoas da
comunidade, o cacique foi escolhido porque era um “guerreiro’, termo
com o qual ele também costumava se identificar.

As comunidades de Marituba e Braganca haviam criado
organizagdes politicas semelhantes, mas com algumas particularidades.
Em Braganca, constituida a partir de apenas uma grande familia extensa,
o entdo cacique era o filho mais novo, na realidade, sobrinho de Branca
e Ronaldo, mas, criado por eles, e por essa razdo, considerado como
“filho”. Ele se identificava como um indio Sataré-Mawgé, pois sua mae
pertencia a essa etnia. Os irmaos do cacique preenchiam as posi¢oes de
segundo cacique, primeiro e segundo Tuxaua e conselheiro. Desta forma,
todos os filhos de Ronaldo e Branca que viviam na comunidade estavam
envolvidos diretamente no processo de tomada de decisao a respeito
das suas identidades indigenas. Em Marituba, onde a organizagao social
comunitaria assentava-se em duas grandes familias extensas, o principal
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representante politico era o cacique, e seu vice era o Tuxaua, que era
também seu filho. O cacique era filho de Noraldino, que o substituiu
apos sua morte, tornando-se o principal lider politico a encorajar a
comunidade a aderir ao movimento indigena. Nesta comunidade, de
forma similar & de Taquara, os dois principais representantes, o cacique e
o Tuxaua, eram provenientes do nucleo de uma mesma familia extensa,
o que demonstrava o poder deste nicleo sobre os demais.

Apesar daadogao dasnovasterminologias “indigenas” paradesignar
seus representantes politicos, entendidas como mais “apropriadamente
indigenas’, elas ndo reproduziam as categorias nativas ancestrais genuinas.
Ao contrario, conforme muito bem documentado pela literatura
antropologica acerca dos indigenas amazonicos, as categorias de cacique e
tuxaua sao construgdes coloniais, que foram impostas pelo aparelho oficial
do Estado para tratar dos assuntos dos nativos. Muito frequentemente tais
representantes politicos eram escolhidos pelos funcionarios do Estado,
para servir ndo apenas como mediadores entre eles e os indios, mas
também como tradutores (IORIS 1996; OLIVEIRA, 1988).

Apesar daquela intervengdo direta na organizagao politica dos
indios, ela nao evitou que mecanismos culturais proprias dos indigenas
fossem acionados, de modo a legitimar o “cacique escolhido”. Conforme
destacou Oliveira (1999a), o processo de “territorializa¢do” nao é uma
via de mao unica, na qual os indios sdo envolvidos de forma passiva;
ao contrario, os indios também se apropriam das categorias a eles
impostas e as utilizam segundo seus interesses e crencas, legitimando,
no processo, suas organizagdes sociopoliticas e culturais. Este processo
pode ser observado em Taquara, Marituba e Braganca, onde, apesar da
adogao de categorias definidas externamente, como caciques e tuxauas,
eles se apropriaram delas e as moldaram segundo seus interesses e
modos especificos de conceber as relagdes de poder.

Enquanto internamente essas comunidades estabeleciam suas
representagdes politicas com base no cacique e no tuxaua, externamente
elas também interagiam com as organizagdes politicas mais abrangentes.
Regionalmente, os indios criaram o Conselho Indigena do Rio Tapajos e
Arapiuns (CITA), em maio do ano 2000, o qual, até 2005, havia envolvido
mais de trinta comunidades indigenas na regiao. O CITA foi criado logo
apos a participagao na Marcha Indigena até Porto Seguro, no estado da
Bahia, para as celebragdes do aniversario de 500 anos do descobrimento
do Brasil (ndo obstante eles participassem para protestar contra as
condi¢oes dos indigenas depois de 500 anos de existéncia do Brasil).
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Onze indios da regido do Tapajds participaram da Marcha Indigena,
carregando cartazes que exibiam: “Reduzidos sim, vencidos nunca”. A
participagdo nessa Marcha ampliou ao nivel nacional o conhecimento das
pessoas acerca do movimento indigena e de suas formas de organizagao
politica, e encorajou a criagao de formas locais de representagdo, como o
CITA. No ambito regional, o CITA articulou-se com a Coordenagao das
Organizag¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).

No ambito local, o principal apoio para o movimento indigena
era o Grupo Consciéncia Indigena (GCI), criado em 1997 por uma
equipe de estudantes e professores, alguns dos quais pertencentes a
Universidade Federal do Para (UFPA), que trabalhavam no campus
de Santarém. As pessoas envolvidas no GCI identificavam-se como
indigenas, sendo a maioria oriunda de comunidades localizadas ao
longo dos rios Tapajos e Arapiuns, e que residiam em Santarém ha
muitos anos. Sob a orienta¢ao de Floréncio Vaz Filho, indigena Maytapu,
que também é membro da ordem religiosa de Sao Francisco e professor
da UFPA, o grupo informalmente iniciou as discussdes com o objetivo
de repensar as origens indigenas de cada pessoa. Com o desenrolar do
movimento de emergéncia étnica em diversas comunidades da regido, o
GCI decidiu reestruturar-se para conseguir propiciar apoio mais efetivo
ao movimento indigena. Em 2005, o GCI tornou-se formalmente uma
organiza¢do nao governamental.

Foi através destas novas formas de organizagdo e articulacao
com os movimentos indigenas em esferas mais amplas que as trés
comunidades, Taquara, Marituba e Braganca, conseguiram estabelecer
novas estratégias politicas, que lhes permitissem se distinguir e se
separar das demais comunidades localizadas na Flona Tapajos, bem
como dos outros grupos ndo indigenas da regido. Pela adogdo de
um sistema politico assentado na representacao pelo cacique ou pelo
tuxaua, estas trés comunidades se distinguiam das outras que se
organizavam em torno de presidente e vice-presidente. Ao mesmo
tempo, estas comunidades indigenas deixaram de participar de
associagcdes comunitdrias regionais, como a ASMIPRUT e a AITA, as
duas principais organizagdes comunitarias da Flona Tapajds, criadas no
inicio da década de 1990. Por seu lado, no nivel regional, as comunidades
indigenas passaram a se engajar ativamente com o CITA, e com outras
organizagoes indigenas de maior abrangéncia, estabelecendo as bases
de um novo campo politico (BOURDIEU, 2003), através do qual elas
poderiam mobilizar-se para demandar direitos sobre suas terras.
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6.3.6 A LUTA PELO RECONHECIMENTO DA TERRA
INDIGENA

A criagdo de suas proprias organizagdes politicas e o
restabelecimento de rituais indigenas, ou de outras praticas culturais,
tém distinguido as comunidades indigenas das demais comunidades
da Flona Tapajds, constituindo parte dos sinais diacriticos na
ténue diferenciacdo que estabelecem entre aqueles ndo indigenas.
A distingao entre indigenas e ndo indigenas expressou-se também nas
reivindicagdes das comunidades pelo reconhecimento dos territorios
que ocupavam, e nas estratégias usadas para a retomada do controle
sobre eles. No 4mbito das comunidades nao indigenas havia duas
tendéncias predominantes: uma, de aceitar a permanéncia na drea da
Flona Tapajos, na condi¢do de “populagdes tradicionais”, e a outra,
de ter suas terras retiradas dos limites da reserva. Os indigenas, por
sua vez, comegaram a demandar o reconhecimento de suas terras
segundo a legislagdo estabelecida pelo Estatuto do Indio, que lhes
assegurara o uso exclusivo do territério e dos recursos. Estas trés
diferentes posi¢cdes em relagdo a reivindicagdo pela terra levaram a
divisdes entre as comunidades, apds mais de duas décadas de lutas
conjuntas para evitar a remocao forgada e as restri¢oes de acesso e uso
dos recursos. Embora as comunidades se encontrassem politicamente
unidas na primeira fase da luta, quando sofriam ameaca de remocio
compulsdria de suas terras, elas se separaram na segunda fase, apds
terem seus direitos reconhecidos, quando a luta passou a ser para
assegurar meios de controle sobre os seus territdrios.

Enquanto as comunidades ndo indigenas eram favoraveis ao
estabelecimento de algum nivel de relacionamento com o IBAMA, o
mesmo nao acontecia com as comunidades indigenas. Os indigenas nao
mais concordavam em tomar parte em qualquer discussdo ou trabalho
capitaneado pelos representantes do IBAMA. Eles somente aceitaram
o meu projeto de pesquisa ap6s eu demonstrar que nao havia qualquer
relacao com o IBAMA. Expressando absoluta desconfianga no érgao
governamental, eles com frequéncia enfatizaram: “Com o IBAMA nao
adianta. Foram anos e anos de reunides e discussoes e nunca chegamos
a lugar nenhum. Com o IBAMA nés nunca seremos donos de nossas
terras, do que é nosso”. Deste modo eles rejeitaram as tltimas tentativas
do IBAMA de resolver a situacido fundiaria das comunidades na Flona
Tapajos, que redefinia suas identidades como populagoes tradicionais.
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Em seu lugar, os indigenas comegaram uma intensa mobilizagdo para
terem suas terras reconhecidas pela Funai.

Taquara foi a primeira comunidade a iniciar esse processo. Em
agosto de 1988, dois dos filhos de Saulo foram a cidade de Itaituba, no
médio rio Tapajds, com a missao de informar ao escritério regional
da Funai sobre a sua existéncia como uma “comunidade indigena”. Na
época o administrador regional da Funai era Walter Azevedo Tertulino,
que visitou Taquara logo em seguida. No retorno, enviou uma série
de documentos a sede da Funai em Brasilia, informando que “havia
indicios de que os moradores da comunidade de Taquara sdo indios
Munduruku’, e solicitava que se iniciassem os procedimentos oficiais
pertinentes. O administrador regional enviou também documentos ao
IBAMA, ao INCRA e ao Ministério Publico, informando-os acerca “da
existéncia de indios Munduruku”, na comunidade de Taquara, e de
que a Funai estava tomando providéncias sobre o caso. Conforme os
indigenas de Taquara explicaram, quando eles comegaram a procurar
a Funai eles ndo tinham conhecimento da existéncia de direitos dos
indigenas aos seus territorios. O Tuxaua da comunidade de Marituba
me esclareceu que “quando nés decidimos reconhecer que nds éramos
indigenas, eu ndo tinha a menor ideia que existia o Estatuto do Indio,
ndo sabia que ele existia”.

Tertulino foi um importante agente e interlocutor-chave
na legitima¢do do movimento indigena na Flona Tapajds, naquele
momento inicial. Ele os visitava com frequéncia e permanecia durante
varios dias com as comunidades. Ele também ajudou as comunidades
com importantes informagdes acerca de direitos indigenas, enviando
relatérios frequentes a Funai, em Brasilia, além de defender os
direitos dos indigenas da Flona Tapajos em suas interagcdes com
outros Orgdos governamentais. Os indios costumavam falar sobre
ele com gratiddo, frequentemente afirmando que: ‘quando o Walter
chegou aqui, ele logo disse que ndo tinha nenhuma duvida de que nos
realmente éramos indios”.

O primeiro procedimento oficial tomado pela Funai no
processo de reconhecimento das terras indigenas foi a criagdo, em
2001, de um Grupo de Trabalho (GT) no Departamento de Estudos
para Identificacao e Demarcacao de Terras Indigenas (DEID),'" pela

101 Atualmente o DEID foi renomeado como Coordenag¢do Geral para Identificagao e
Delimitag¢do (CGID).
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Diretoria de Assuntos Fundiarios (DAF). O objetivo daquele GT era
a realizagdo de um levantamento preliminar sobre as comunidades
indigenas localizadas na regido do baixo Tapajos, para identificar suas
demandas. O GT foi composto por antropélogo consultor da UNESCO
e Rodrigo Padua Rodrigues Chaves, coordenador do GT; Rita Heloisa
de Almeida, antropologa e ex-funcionaria da Funai em Brasilia; e por
Walter Tertulino, ex-administrador regional da Funai em Itaituba-PA. A
equipe iniciou o levantamento em abril de 2001, visitando os indigenas
Munduruku do alto e médio Tapajos. No retorno, baixando o rio, visitou
as comunidades de Taquara, Marituba e Braganca, na Flona Tapajos, e
nove comunidades localizadas na margem esquerda do rio Tapajos, na
area da RESEX Tapajos-Arapiuns'® (ALMEIDA, 2001).

O relatério final do GT recomendou a criagdo de outro GT,
destinado a realizagdo de estudos para a identificagdo e demarcagao das
Terras Indigenas das comunidades de Taquara, Marituba e Braganca,
localizadas na Flona Tapajés.'”® O Grupo de Trabalho para a realizagdo
destes estudos foi criado em agosto de 2003 (Port. n® 799), ocasido em
que me foi atribuida a responsabilidade pela coordenagao dos trabalhos
relativos a criagdo de duas Terras Indigenas, uma para os indigenas de
Taquara e outra para os indigenas em Marituba e Braganca.

Em 2005, os relatorios referentes aos estudos ainda estavam em
avaliacdo pela Funai, e somente em outubro de 2009 foi publicado o
seu resumo no Didrio Oficial da Unido, com despacho do Presidente
da Funai reconhecendo as duas Terras Indigenas, como de ocupagdo
do “grupo tribal Munduruku”. Desde entdo, no entanto, o processo
mantém-se paralisado, sem resposta as contestagcdes apresentadas. A
principal parte contestadora da proposta é constituida pelo IBAMA/
ICMBio, pois o reconhecimento destas terras representara a perda de
duas importantes areas de floresta da Flona Tapajos, onde se localiza,
precisamente, o maior potencial madeireiro da reserva. Para alguns dos
funcionarios do IBAMA, o reconhecimento destas Terras Indigenas

102 As visitas as comunidades localizadas na area da RESEX ndo foram concluidas
como inicialmente previsto porque o Programa Funai/UNESCO, que financiava os
trabalhos da coordenag¢do do GT, foi temporariamente cancelado, impossibilitando a
sua conclusao.

13 Um ano depois, em 2002, o DEID incluiu as terras destas trés comunidades na
lista de Terras Indigenas que seriam identificadas em 2003 através do PPTAL (parte
do Programa Piloto - PPG-7, que destinava apoio financeiro para a regularizagao das
terras indigenas no Brasil).
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tornaria o projeto desta reserva florestal inviavel, conforme expressou
Paulo Grieger, entdo pertencente aos quadros da Diretoria de Florestas
(DIFLONA), em entrevista concedida em Brasilia: “A demarcagio destas
Terras Indigenas sera o fim da Flona Tapajos” Em principio, o Estatuto
do Indio garante aos indigenas o usufruto exclusivo do territério
“tradicionalmente ocupado’, com base no direito originario, o que
significa que, em tese, dever-se-ia assegurar aos indigenas a prioridade
sobre a terra, acima de qualquer titulo privado ou publico.

Preocupado com o potencial tamanho da drea destas Terras
Indigenas, o IBAMA antecipava-se com algumas tentativas de limita-
las. Em setembro de 2002, enquanto a Funai dava os primeiros
encaminhamentos para a criagdo do GT para conduzir os estudos
de identificagdo e demarcagdo das Terras Indigenas, o entdo chefe da
Flona Tapajos, Angelo de Lima Francisco, entrou em contato com o
Ministério Publico, em Santarém. Fazendo referéncia a acordos prévios
com representantes daquela institui¢ao, e alertando sobre os conflitos
potenciais com as comunidades localizadas na area da Flona, Lima
Francisco pediu ao Ministério Publico que restringisse o tamanho
das Terras Indigenas. Ele pedia que o tamanho nao excedesse ao das
areas que eram “atualmente ocupadas pelas comunidades de Taquara,
Marituba e Braganca, dentro do acordo estabelecido com todas as
comunidades, relativo aos 67.000 hectares destinados ao uso coletivo”
(Of. n° 044/2002, Protocolo n°® 20002.000320). Este protocolo era o
primeiro documento do IBAMA que expressava por escrito que havia
um “acordo” com relagdo a drea de 67.000 hectares proposto em 1996.

Ao lado do IBAMA, algumas familias nao indigenas, que
viviam nas terras reivindicadas pelos indigenas, também se opuseram
ao processo de regularizacao e criagdo das Terras Indigenas. Como a
legislacdo ndo permite a permanéncia de residentes nao indigenas
naquelas Terras, em resultado, isso poderia significar que estas familias
seriam, eventualmente, removidas dos seus limites. Esta ameaca em
potencial, que para as pessoas dessas comunidades ndo indigenas
representava uma parte do drama que ainda nem haviam superado,
gerou instabilidades e conflitos entre as comunidades indigenas e
ndo indigenas (altamente explorados pela administragdo da Flona;
mas também por outras organiza¢des com interesses contrarios ao
reconhecimento das terras indigenas). Os conflitos entre elas envolveram
também os recursos florestais e aqudticos comuns, com relagiao aos
quais as comunidades ndo indigenas temiam perder o acesso. Em
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Piquiatuba, adjacente a comunidade indigena de Marituba, as pessoas
afirmavam que eram contra a demarcagdo das Terras Indigenas porque
eles acreditavam que nao teriam mais permissao para pescar no lago
localizado na area de Marituba, que eles costumavam usar.

Os procedimentos da Funai para a legalizacdo das Terras
Indigenas intensificou contendas prévias entre comunidades indigenas
e ndo indigenas, além de ter originado novos conflitos. Por um lado, as
comunidades indigenas, através de suas organizagOes e associagcoes de
base, demandavam o reconhecimento legal de suas terras. Por outro,
as comunidades ndo indigenas expressavam oposi¢do através de suas
associacoes comunitdrias e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
cujos representantes haviam participado das reunides realizadas com
as comunidades nao indigenas, durante os trabalhos do GT para
identificagdo e delimitagdo das Terras Indigenas. Em nivel regional,
os dois grupos comunidades — indigenas e ndo indigenas - tiveram
também o apoio de algumas instituigdes religiosas. Enquanto as
indigenas contavam com o apoio de alguns segmentos da Igreja Catdlica,
especialmente dos monges da Ordem de Sdo Francisco, as comunidades
ndo indigenas recebiam apoio de sacerdotes de outras ordens religiosas
catolicas, além do apoio de representantes das religides evangélicas.
Na maioria das comunidades ndo indigenas existia pelo menos um
tipo de igreja evangélica, e os pastores tendem também a ser lideres
comunitarios, pelo menos aos olhos de seus seguidores.

Estas diferentes posi¢des tomadas em relagao as Terras Indigenas
acentuaram as divergéncias entre os dois grupos de comunidades
na Flona, distanciando-as social e politicamente. Esta situagdo
ajudou a levar também a uma aproximagdo entre as comunidades
de nao indigenas e o IBAMA/ICMBio, ja que ambos, dentro de seus
proprios interesses e motivagdes, pretendiam impedir a defini¢ao e
regulamentagdo das Terras Indigenas.

A mobilizagdio das comunidades ndo indigenas contra a
identificagdo e a demarcagdo de Terras Indigenas na Flona Tapajos
aumentou a animosidade e acentuou as cisdes entre os dois grupos de
comunidades. Contudo, o percurso da histéria destas terras indigenas
ainda é incerto. Mais de uma década depois das primeiras medidas para
o reconhecimento dessas terras indigenas, os respectivos processos de
demarcagdo e regularizacdo ainda se encontram em seus primeiros
passos, e o resultado dependera muito da capacidade de mobilizagao
dos indigenas. O Estatuto do Indio, por si s, ndo d4 garantia automatica
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de reconhecimento das Terras Indigenas. Além disso, o processo é
altamente burocrético e tende a levar anos para avangar. As frequentes
mudangas nas politicas e na administragao do érgao indigenista também
alteram o posicionamento e as agdes tomadas em relagdo aos processos
para o reconhecimento das terras indigenas.

6.4 PERDENDO A “VERGONHA" DE SER INDIGENA

Neste capitulo procurei mostrar o processo de mobiliza¢ao nas
comunidades de Taquara, Marituba e Braganca para restabelecer uma
identidade indigena Munduruku, que lhes permitiu uma diferenciagiao
em relagdo as outras comunidades localizadas na drea da Flona Tapajos.
Eu gostaria de concluir tecendo uma breve discussdo sobre as diferentes
perspectivas em relacdo a ser indigena, tanto para as comunidades
indigenas como para as nao indigenas que se encontram na Flona
Tapajos. Para tanto, ressalto novamente as observagdes de Barth
(1970) que, enfatizando o carater dindmico das relagdes interétnicas,
destacou a importancia de se identificar os diferentes valores que as
pessoas atribuem a certas categorias que impedem ou néo a interagdo
entre grupos sociais. Para o autor, “quanto maior as diferencas entre
estas orientagdes de valor, maiores serdo os constrangimentos para as
interagoes interétnicas” (BARTH, 1970, p. 18). Como se pdde observar
entre as comunidades indigenas e ndo indigenas na Flona Tapajos,
diferengas quanto aos valores relativos a categoria indigena constituem
sérios obstaculos para a interacao entre elas.

Embora o movimento indigena tenha se iniciado em 1998, eu s6
tive a oportunidade de observa-lo diretamente no ano 2000, quando
retornei a campo para um levantamento de curta duragio, relacionado
a minha pesquisa de doutorado. Depois disso, ouvi e observei diversas
reagdes controvertidas em relagdo ao movimento indigena por parte
das pessoas das outras comunidades e dos representantes de suas
organizacoes de base. Para alguns representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e de ONGs, o movimento indigena era visto como
“enfraquecendo” a luta pela terra. Eles, com frequéncia, comentavam:
“Taquara estd trocando governo por governo; vai sair das maos do
IBAMA para cair nas maos da Funai”.

Enquanto entre as comunidades indigenas, por razdes dbvias,
existia uma forte valoracdo positiva em relacdo a categoria “indio’,
entre as comunidades ndo indigenas as pessoas tendiam a ver o
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autorreconhecimento das identidades indigenas como algo sem sentido,
nonsense, quase bizarro. Falando acerca do movimento indigena de
Taquara, Nelson, da comunidade de Pedreira, comentava: “E verdade
que todos nos somos descendentes de indios, mas isso é um retrocesso”.
Tadeu, da comunidade de Pini, declarou: “Descendentes de indios
nds somos, mas ja ndo estd mais em nosso sangue”. Rinaldo, mais
irritado, tinha davidas: “Eu quero ver é eles provarem geneticamente
que sao indios” Algumas pessoas diziam que estavam esperando que
um antropo6logo da Funai viesse para fazer os testes sanguineos para
confirmar se eles ainda tinham “sangue de indio”. Quando alguns deles
me perguntavam se eu iria visitar os “indios”, eles logo em seguida
acrescentavam: ‘entdo, vocé ndo precisa levar roupa nao, porque la
todo mundo s6 anda nu, sé6 com pintura no corpo’. Os comentarios
sarcasticos efetuados acerca dos indigenas eram frequentes, refletindo
o valor pejorativo que a categoria “indio” ou “indigena” significava
para essas comunidades. Para elas, ser reconhecido como indigena
representava um retrocesso e, em alguns casos, razdo para vergonha,
conforme Tulio, da comunidade de Prainha, vizinha 4 comunidade de
Taquara, afirmava, lastimando numa reunido com o GT da Funai: “Eu
sou indio, mas eu tenho vergonha disso”.

Os indigenas revelaram que tinham consciéncia das hostilidades
contra eles, afirmando que, muitas vezes, elas eram expressas
diretamente, tais como em ocasides em que eles chegavam a algum
lugar publico e as pessoas comegavam a uivar e a gritar: “la vao os
indios”! Ainda assim, de forma geral, os indigenas comentavam que nao
se perturbavam com tais hostilidades, justificando que isso acontecia
porque “estes nossos parentes ainda ndo estdo conscientes” Eles
respondiam as criticas dos ndo indigenas com argumentos andlogos aos
deles: “Nds somos indigenas porque estd em nosso sangue. Se essas pessoas
se olhassem no espelho, elas saberiam que também sdo indios, como
sempre foram”. Para eles, o reconhecimento de seu status como indigena
era uma maneira de conscientizacio de si mesmo, da sua historia e uma
forma de romper, como eles sempre enfatizavam, com a vergonha de ser
indio. Nesta dire¢do, explicando a importancia de um ritual realizado na
comunidade de Taquara, Irani enfatizava que:

Ritual é uma celebragio. A fumaga no ritual significa que tudo se clareou.
Nbs sabiamos que éramos indios, que nossos ancestrais eram indigenas e
que meu pai, minha mde e todos eles pertenciam a etnia Munduruku. Mas
nos sentiamos certa vergonha de dizer quem nés éramos na verdade. Entdo,
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aquela fumacga tinha este significado, desta clareza, porque nds tinhamos
vergonha de dizer que nés éramos indios |...] O significado daquela fumaga
era também sobre nds, que estdvamos dispersos por ai. Nosso povo vivia
disperso, mas, quando aquela fumaca subiu, tudo ficou esclarecido, abriu
nossas mentes, e nos ficamos conscientes sobre quem nos realmente somos.

«r

Essas diferengas de percepgdo a respeito da categoria “indio”
entre as comunidades localizadas na Flona Tapajos, que afetam seus
comportamentos e formas de associagdes, dividiram-nas em dois
grupos sociais distintos e opostos, dificultando uma interagio mais
estreita entre elas. Enquanto os “ndo indigenas” procuravam abrandar
o seu passado indigena, as comunidades indigenas buscavam revigorar
e enaltecer a histdria e as antigas tradi¢des nativas. Deste modo, seus
comportamentos opostos os tém levado a criar distintas formas de
associagoes politicas e deluta pela terra, as quais, por sua vez, reproduzem
e reforcam as diferencas entre elas. Em outras palavras, estas percep¢oes
e concepgdes divergentes em relacdo a categoria “indigena” refletem
as lutas pelas identidades étnicas ou regionais, tais como definidas por
Bourdieu (2003) em suas reflexdes sobre identidade, representagio e a
ideia de regido. Nestas, o autor ressalta que elas constituem “um caso
particular das lutas das classificagdes, lutas pelo monopdlio de fazer ver
e fazer acreditar, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a
definigao legitima das divisdes do mundo social e, por este meio, de fazer
e desfazer grupos” (BOURDIEU, 2003, p. 221, grifo meu). As lutas que
tém ocorrido acerca das identidades étnicas e sociais das comunidades
na area da Flona Tapajos, ao longo de quatro décadas de existéncia,
desenvolveram-se fortemente associadas as lutas sobre os espacos e os
recursos, e refletem esta dindmica do “fazer e desfazer dos grupos™.



Conclusao

Espacos, recursos e identidades sociais

Com a aten¢do voltada para a criagdo e implantagio da
Floresta Nacional do Tapajds, este estudo examinou os processos de
transformacgdes sociais e espaciais desencadeados por politicas estatais,
implantadas para exercer controle sobre os recursos e as organizagdes
sociais. Compreendendo parte das estratégias do projeto geopolitico de
expansdo das fronteiras econdmicas da Amazonia, o estabelecimento
daquela reserva alterou os espagos sociais da floresta, ndo apenas
pela imposi¢ao de novas formas de pensar e explorar os recursos,
mas também por reformular as identidades dos grupos sociais locais.
Neste sentido, a criagdo e implanta¢ao da Flona Tapajds revelou-se um
processo dindmico, no qual se distinguem trés momentos-chave de
(re)construcao dos espagos e das organizagdes sociais.

O primeiro configurou-se com a implantagdo inicial da reserva,
quando os esfor¢os governamentais centravam-se no deslocamento das
pessoas de suas terras, para que pudessem liberar a drea exclusivamente
para a exploragdo de madeira. Seguindo a racionalidade da moderna arte
de governar do Estado, que busca homogeneizar os espagos e as relagoes
sociais, o estabelecimento dessa reserva e as tentativas subsequentes
de deslocamento for¢ado dos grupos sociais locais reconfiguraram os
espacos florestais. Esse processo conformar-se-ia pela transformagao da
reserva numa unidade administrativa, que assegurava ao governo federal
o acesso e dominio exclusivo dos recursos, e pela fragmentagdo das
complexas relagdes sociais daquelas comunidades locais, substituindo-
as por um sistema de mercado de trabalho assalariado. O entendimento
governamental sobre aquelas pessoas como caboclos, ocupantes
ocasionais ou invasores — essencialmente, pessoas sem identidade social
ou direitos territoriais - fornecia a justificativa para a transformagio
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dos espagos na forma de uma reserva florestal, e o deslocamento das
populagdes para fora de seus limites. Esses esfor¢os governamentais
para reconfigurar os espacos florestais, na forma de uma categoria de
reserva livre de residentes permanentes, estava em consonincia com as
estratégias da rede programada, conforme descreveu Becker (1992). De
acordo com essa visdo, os deslocamentos territoriais e a transformacio
dos espagos compunham as metas do projeto geopolitico dos militares
para modernizar e acelerar a exploragdo de recursos naturais e formar
uma for¢a de trabalho mdvel na Amazonia. Foi neste sentido que
a criagdo e implantagdo da Flona Tapajés operaram como objeto e
instrumento para exercer simultaneamente o controle social, territorial
e sobre os recursos.

A resisténcia das comunidades a esse projeto, entretanto, for¢ou
o governo, na década de 1990, a rever suas metas de remanejamento
forcado, e a aceitar a permanéncia das pessoas na area da reserva. Para
realizar tais mudancas, as agéncias governamentais concomitantemente
redefiniram as identidades das pessoaslocais, atribuindo-lhes a condi¢ao
de “populagdo tradicional” Essa mudanca representou o segundo
momento das significativas redefini¢oes dos espagos e das identidades
sociais na Flona Tapajds, 0 qual ocorreu num contexto deaten¢ao mundial
sem precedentes sobre a preservagdo da floresta amazonica. O debate
ambiental internacional para salvar a floresta amazonica do avango
das fronteiras econdmicas, deflagrado na década de 1970, encontrou
eco nos movimentos sociais de base local, que defendiam os direitos
dos grupos rurais as suas terras, das quais estavam sendo expropriados
pelo governo, para transferi-las aos empreendimentos econdmicos de
grande escala. A defesa de territérios nativos e da integridade da floresta
amazonica forneceu um campo comum tanto para os direitos sociais
como para os movimentos ambientalistas, mobilizando institui¢oes
académicas, organizagdes sociais de base, agéncias multilaterais e a
imprensa em todo o mundo, para for¢ar o governo brasileiro a tomar
medidas efetivas para interromper o acelerado desmatamento na regiao
e para proteger os territorios das populagdes nativas.

Um dos mais notaveis desdobramentos da associacdo entre
as agendas dos movimentos ambientalistas e pelos direitos sociais e
territoriais foi a proposi¢do e a criagdo das Reservas Extrativistas, o
que influenciou decisivamente a percep¢ao governamental em relagdo
a permanéncia das comunidades locais nas Florestas Nacionais. A
criagdo de reservas ambientais destinadas a promover a conservagio
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através das formas tradicionais de uso dos recursos, que se configurou
nas Reservas Extrativistas, e a decisio do governo de permitir que
comunidades locais permanecessem em outras reservas denominadas
de “uso sustentdvel”, como as Florestas Nacionais e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, foram responsaveis pela introdugdo
da categoria “populagdes tradicionais” na legislacao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC). Essa categoria
acabou abarcando diversos grupos sociais que, assim como na Flona
Tapajos, eram identificados por denominagdes genéricas de caboclos,
invasores ou ocupantes ocasionais, entre outros termos, e desprovidos
de qualquer reconhecimento legal. Desta forma, com o novo SNUC
adotou-se a categoria “populacdes tradicionais”, uma terminologia
amplamente empregada no debate internacional acerca da presenca
das populagdes humanas em dreas protegidas, para aplica-la ao grupo
de reservas denominadas “de uso sustentavel”. Conforme observado
por Lima (2002, p. 40), “adotando uma terminologia internacional,
decidiu-se por inventar uma tradicionalidade dotada de identidade
ecoldgica, de modo a reconhecer uma populagdo camponesa cuja
nominagéo era de dificil defini¢do”.

Neste contexto, tecendo uma associagao direta entre “populagdes
tradicionais” e o ambiente natural, o novo SNUC estabeleceu como
condigdo para a permanéncia das comunidades nas reservas a aceitagdo
e acomodagdo aos seus planos de manejo. Esta condi¢do impde, como
bem destacou Barretto Filho (2006), uma relagdo instrumental, que
tende a suprimir a autonomia dos grupos sociais, subjugando suas
formas de organizagao social e as estratégias de produgdo e consumo
a uma racionalidade de politica ambiental definida externamente.
Esta imposi¢do torna-se especialmente relevante com relagdo as
Florestas Nacionais, cujo principal objetivo, conforme definido em
suas regulamentagoes e planos de manejo, é a exploragdo intensiva de
madeira. Nao obstante a categoria das Florestas Nacionais basear-se
no conceito de “usos multiplos”, a énfase, de acordo com a legislacdo, é
sobre a “exploracdo intensiva de florestas nativas”. Assim, a permanéncia
de grupos humanos em Florestas Nacionais estd condicionada ao
ajustamento de suas formas de conceber e de se relacionar com os
recursos florestais, para que atendam aos objetivos e metas das reservas,
que é o de promover a exploragdao comercial de madeira.

Aresisténciadascomunidadesaessasnovasformasdeinterferéncia
que passaram a ser exercidas através da categoria das “populagdes
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tradicionais”, definiu um terceiro momento-chave na redefini¢do dos
espacos e das identidades sociais na histéria da Flona Tapajos. Este
terceiro momento constituiu na emergéncia do movimento indigena
visando o restabelecimento da identidade étnica Munduruku, por parte
de trés comunidades localizadas dentro da reserva: Taquara, Marituba e
Braganga. O movimento indigena dessas comunidades foi uma reagio
imediata contra a imposi¢ao pelo governo de uma identidade genérica,
denominada “populagdes tradicionais” e de seus efeitos correlatos,
cuja definicdo baseava-se, essencialmente, em critérios ecoldgicos
e ndo socioculturais. Nao foi apenas para permanecer em suas terras
que as trés comunidades indigenas haviam se engajado nesta luta,
juntamente com as outras comunidades da Flona, mas também para
exercer um modo particular de vida que lhes é negado pela categoria
“populagdes tradicionais” Reafirmando antigas referéncias culturais
indigenas como forma de se distanciarem dessa identidade genérica
imposta externamente, os indigenas Munduruku de Taquara, Marituba
e Braganca redirecionaram suas formas anteriores de luta pela terra,
voltando-se para a Funai para assisti-los e para terem seus territorios
oficialmente reconhecidos como Terras Indigenas. Deste modo, ao
se identificarem como indigenas Munduruku, elas desencadearam,
novamente, a redefinicdo dos espagos florestais na Flona Tapajos.

Através destes trés momentos de (re)construcdo das identidades
sociais e dos espacos na area da Flona Tapajos, ao longo das quase quatro
décadas de existéncia, pode-se perceber a diversidade de interesses,
praticas, discursos, mecanismos de poder e formas de mobilizagao.
Pode-se observar também que, mesmo diante das tentativas de remogao
forcada das pessoas das comunidades, elas ndo estavam em momento
algum desprezadas, ou nao levadas em consideragdo, pelos orgaos
governamentais, mas, ao contrario, elas eram, sim, objeto de significativa
atencdo. Entretanto, ndo era na condi¢do de beneficiarias diretas do
projeto da reserva que elas eram percebidas, mas como objeto de intensa
manipulagdo pelo governo, visando transformar as organizagdes sociais
e territoriais existentes para que pudessem servir aos interesses da nova
economia florestal. De uma perspectiva historica, essas transformagoes
ndo representavam uma nova plataforma governamental, pois poderiam
ser tracadas desde os tempos coloniais.

Historicamente os grupos sociais nativos da Amazoénia foram
objeto de programas oficiais que focalizaram na erradicagdo de
suas identidades sociais e no confisco de seus territdrios, visando
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transforma-los em fonte de forca de trabalho. A criagdo e implantagao
da Flona Tapajos nao divergiram substancialmente dessas metas. Ao
contrario, possivelmente a Flona tenha representado o mais drastico
esfor¢o governamental no altimo século e meio para reduzir os grupos
sociais nativos a trabalhadores integrados @ moderna economia politica
nacional. A diferen¢a fundamental neste projeto de reserva florestal era
que ele se baseava na concepgdo de espagos florestais cercados e nos
esforcos para o deslocamento for¢cado de pessoas do interior daquelas
areas. Tais procedimentos teriam servido para quebrar os lagos
histéricos que as pessoas possufam com as suas terras, transformando-
as em trabalhadores assalariados, e, simultaneamente, liberando a
floresta para a exploragdo madeireira intensiva.

Assegurando o controle dos vetores técnicos e cientificos,
voltados para a aceleragdao do crescimento econémico da industria
madeireira na Amazonia, o estabelecimento da Flona Tapajos levou
também a imposicdo de entendimentos cientificos e burocraticos acerca
do manejo de recursos florestais, que se contrapunham aos modos de
uso comum da terra, derivados de longas histdrias de ocupagao. O
forte movimento de resisténcia das comunidades localizadas na drea
da reserva, as mudangas no cendrio politico nacional e internacional,
e a articulagdo dos movimentos ambientalistas e pelos direitos sociais
convergiram para transformar esse projeto de reserva florestal em um
notavel campo de disputas. Em tal processo, espagos e identidades
sociais tornaram-se dominios criticos para o governo, sobre os quais ele
trabalhou intensamente como forma de assegurar o controle sobre os
recursos e as organizagoes sociais.

Em relagdo aos grupos sociais que se encontram na drea da
Flona Tapajos, apesar da proposta inicial de remogdo das pessoas da
reserva ter sido substituida por um acordo condicional, que permitiria
a permanéncia das pessoas das comunidades em suas terras, esse acordo
somente foi concretizado pela transformac¢ao daquelas pessoas residentes
em “populagdes tradicionais”. Assim, os grupos sociais cuja permanéncia
foi admitida na area da reserva foram aqueles a quem as agéncias
governamentais reconheceram como “populagdes tradicionais”. Se, por
um lado, a maioria das pessoas das comunidades localizadas na Flona
aceitou a imposi¢do desta nova identidade, algumas néo, como foi o caso
de Taquara, Marituba e Braganga, as quais interpuseram forte resisténcia
aquela denominagido. Entretanto, o0 movimento indigena que emergiu
entre essas trés comunidades nao pode ser entendido somente como
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reagdo a estes esforgos governamentais para regular e controlar os espagos
e as relacdes sociais, mas também como resposta interna a iminente
crise causada pela morte do seu principal lider, tendo como finalidade
assegurar a manutenc¢do da unidade social do grupo. Reinventaram-se
para dar continuidade a sua histdria, e para marcar as suas distintividades.

Apesar da intensidade das disputas relacionadas a Flona Tapajds,
os sucessivos esfor¢os governamentais para regulamentar os espagos
sociais da floresta e a exploragdo dos recursos tiveram algum nivel de
sucesso. A reserva foi criada e consolidada, significando uma das mais
importantes reservas florestais na regido amazdnica, e constituindo
importante sitio para a implantacido de programas governamentais. A
Flona Tapajos tem constituido também um importante espago para a
pesquisa cientifica, sendo aclamada como a reserva florestal com maior
nimero de estudos, contando com mais de trezentas publicagoes. Além
de outros projetos de pesquisa em curso, a Flona Tapajos foi também
o terreno para iniciativas de pesquisa internacional, como o Large
Scale Biosphere-Atmosphere Experiment in Amazonia (Projeto LBA),
destinado ao entendimento do funcionamento climatoldgico, ecoldgico,
bioquimico e hidrolégico da Amazonia, e dos impactos causados pelas
mudangas no uso da terra e suas influéncias sobre o sistema planetario.

Se, por um lado, pode-se afirmar que as agéncias ambientais
governamentais ostentam algum sucesso com a criagdo e a implantagdo
da Flona Tapajos em relagdao a disciplinarizagdo dos espagos e das
relagdes sociais, por outro, ndo se pode dizer o0 mesmo em relagdo
ao objetivo primario da reserva, que é o da exploragdo planejada
de madeira. Mais de trinta anos apds a criagdo da reserva, o Projeto
ITTO foi o tnico implantado com a finalidade de explorar madeira,
dentro de uma area de apenas 3.600 hectares. As razdes para um
desempenho tdo baixo tém sido geralmente atribuidas as inaptidoes
administrativas, essencialmente relacionadas aos insuficientes
recursos financeiros e humanos para a gestao da reserva, assim como a
legislacao inadequada, que ndo permitia a exploragdo madeireira pelos
empreendimentos privados em reservas estatais. Contudo, como nossa
analise demonstrou, os principais obstaculos repousavam no fato de
que a area da reserva onde se encontrava a maioria das espécies de
maior valor madeireiro era exatamente aquela disputada pelas pessoas
das comunidades, cuja mobilizagdo impossibilitou o desenvolvimento
de qualquer projeto de exploragdo madeireira, até que os direitos as
suas terras estivessem garantidos.
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As dificuldades enfrentadas pela administragdo da Flona Tapajos
para implantar a exploracao de madeira foram, sem davida, em parte
resultado desses desafios de multiplas facetas. Entretanto, conforme revela
este estudo, o amago da questdo estd no fato de que a reserva foi criada
ndo tanto para promover a producao intensiva e controlada de madeira,
mas para operar como instrumento governamental para o exercicio
do controle social e territorial. Sugiro que tal entendimento acerca da
histéria da Flona Tapajos, em particular no que se refere aos conflitos com
as pessoas das comunidades locais, possa colaborar no sentido de uma
melhor compreensao do alegado “baixo desempenho” que repetidamente
ouve-se reclamar em outras Florestas Nacionais na regido amazonica.
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Figura 1 - O encontro das &guas do rio Tapajés com as do rio Amazonas

Figura 2 - Porto na cidade de Santarém
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Figura 3 - Fordlandia
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Figura 5 - Ritual a “mae terra” na Comunidade de Braganca

Figura 6 - Ritual a “mae-d’dgua” na Comunidade de Taquara
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Figura 7 - Criancas desempenhando peca teatral
na Comunidade de Piquiatuba
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Figura 9 - A caminho da limpeza da linha de demarcacao (Pico das
Comunidades), Comunidade de Piquiatuba

Figura 10 - Fazenda de criacao de gado na Floresta Nacional do Tapajds
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Figura 11 - Projeto ITTO na Floresta Nacional do Tapajds
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Figura 13 - Manifestacao das comunidades contra o Projeto ITTO
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