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APRESENTAGAO

Um grande desafio das sociedades do século XXI serd a reducdo da emissdo de gases poluentes e das
desigualdades nas cidades impactadas pelas mudangas do clima. Ojima (2009) ressalta os avangos alcangados
pelos debates nos espacos académicos, governos e sociedade civil - o que nao significa que os aspectos da
agenda global alcangaram efetividade diante das dificuldades, incertezas e conflitos econdmicos e politicos
para resolugao das preocupacoes.

Esta fase do projeto Amazonia Legal Urbana - Analises Socioespaciais de Mudangas Climaticas - Ano 2, inicia
por Boa Vista, capital do estado de Roraima, com o estudo sobre as desigualdades raciais, étnicas, e de género
e sobre os eventos climaticos em cidades da Amazénia Legal, que precisam ser enfrentados com politicas de
adaptagao que efetivem direitos humanos as populagdes em vulnerabilidade territorial, social, econémica e
ambiental pela urbanizagao desigual.

As andlises socioespaciais identificam a configuracao territorial como estruturante, para conhecimento das
cidades da Amazénia Legal em interdependéncia no territdrio instituido pela geopolitica que, ao mesmo
tempo, é global (floresta em biodiversidade — capital natural) e é local (floresta a ser ocupada pelo crescimento
econdémico brasileiro).

O Caderno lyaleta vol. 01 - “Desigualdades étnico-raciais e de género e os impactos das mudancgas climaticas
no espaco urbano de Boa Vista", apresenta analises que buscam contribuir com a revisdo do plano diretor
urbano, com dados sociodemograficos e de condigdes de saude, para enfretamento das desigualdades pela
sociedade civil e gestores publicos, com a elaboragéo e efetivagao de politicas publicas de adaptagao diante
das dimensdes das mudangas do clima, em face da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, Estatuto das Cidades (2001), os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Agenda 2030 e o
Acordo de Paris 2015.

Andréa Ferreira, Diosmar Filho e Emanuelle Gées
Pesquisadoras IYALETA — Pesquisa, Ciéncia e Humanidades
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DESIGUALDADES ETNICO-RACIAIS E DE GENERO E OS IMPACTOS DAS MUDANGAS
CLIMATICAS NO ESPACO URBANO DE BOA VISTA, RORAIMA

Resumo

0 estudo aprofunda a reflexdo sobre desigualdades raciais, étnicas, de género e as intersecgdes, e como 0s eventos climaticos na area
urbana de Boa Vista (Roraima) precisam ser enfrentados por politicas de adaptagédo que efetivam direitos humanos considerando a
vulnerabilidade territorial, social, econémica e ambiental, pela urbanizagao desigual na Amazdnia Legal. Para tal, fez-se um levantamento
de documentos publicos e dados administrativos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e dos sistemas de informagdo em saude
do DATASUS, visando a analise socioeconémica, epidemioldgica e do ordenamento territorial da capital. Os resultados apontam um cenario
desfavoravel nas condigdes de saneamento basico e moradia da populagdo Negra e Indigena, em particular das mulheres, que se reflete
nos piores indicadores de saude e na incidéncia de arboviroses, como Zika, Dengue e Chikungunya, a capital também apresenta uma
precéria cobertura da Estratégia Satude da Familia e Visitas de agentes de endemias. Desigualdades que refletem o Plano Diretor (2006)
distante das condig¢des de vida da populagdo urbana e climaticas do territério municipal impactado por periodos concentrados de chuvas
e de longa estiagem. Estes cenarios, em interdependéncia, alertam para a urgéncia na revisao ou elaboragao de um plano diretor urbano
participativo e com evidéncias cientificas, visando agdes de adaptagao e mitigagdo as Mudangas Climaticas e que tenha como base as
suas dimensdes diante da savanizagao e dos determinantes estruturantes étnico-raciais e de género e suas intersegoes.

Palavras-chaves:Mudancas climaticas; Amazonia Legal Urbana; Desigualdades; Boa Vista — Roraima.

Abstract

The study deepens the reflection on racial, ethnic, gender and intersection inequalities, and how climate events in the urban area of Boa Vista
(Roraima) need to be faced by adaptation policies that effectively implement Human Rights, considering territorial, social, economic and
environmental vulnerability, due to unequal urbanization in the Legal Amazon. To this, a survey of public documents and administrative data
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics and health information systems from DATASUS was made, aiming at socioeconomic,
epidemiological and territorial planning analysis of the capital. The results indicate an unfavorable scenario in the conditions of basic
sanitation and housing condition of Black and Indigenous population, particularly women, which is reflected in the worst health indicators
and the incidence of arboviruses, such as Zika, Dengue and Chikungunya, the capital also has a precarious coverage of the Family Health
Strategy and Visits of endemic agents. Inequalities that reflect the Master Plan (2006) far from the living conditions of the urban and climatic
population of the municipal territory impacted by concentrated periods of rainfall and long drought. These scenarios, in interdependence,
alert to the urgency in the review or elaboration of a participatory urban master plan with scientific evidence, aiming at actions to adapt and
mitigate climate change and based on its dimensions in the face of savanization and ethnic-racial and gender structural determinants and
their intersections.

Key-words: Climate change; Urban Legal Amazon; Inequalities; Boa Vista - Roraima.

Resumen

El estudio profundiza la reflexion sobre las desigualdades raciales, étnicas, de género y sus intersecciones, y como los eventos climaticos
en el &rea urbana de Boa Vista (Roraima) deben ser enfrentados por politicas de adaptacion que implementen los derechos humanos
considerando la vulnerabilidad territorial, social, econémica y ambiental, debido a la desigual urbanizacion en la Amazonia Legal. Para ello,
se realizd un levantamiento de documentos publicos y datos administrativos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica y de los
sistemas de informacion en salud de DATASUS, con el objetivo de realizar el anélisis socioecondmico, epidemioldgico y del ordenamiento
territorial de la capital. Los resultados apuntan a un escenario desfavorable en las condiciones de saneamiento basico y vivienda de la
poblacion Negra e Indigena, en particular de las mujeres, que se refleja en los peores indicadores de salud y en la incidencia de arbovirus,
como Zika, Dengue y Chikungunya, la capital también presenta una precaria cobertura de la Estrategia Salud de la Familia y visitas
de agentes de enfermedades endémicas. Desigualdades que reflejan el Plan Director (2006) alejado de las condiciones de vida de la
poblacion urbana y las condiciones climaticas del territorio municipal impactado por periodos concentrados de lluvias y largas sequias.
Estos escenarios, en interdependencia, alertan sobre la urgente necesidad de revisar o elaborar un plan director urbano participativo y
con evidencias cientificas, orientado a acciones de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico y con base en sus dimensiones ante la
savanizacion y los determinantes de estructuracion étnico-raciales y de género y sus intersecciones.

Palabras-claves: Cambios climaticos; Amazonia Legal Urbana; Desigualdades; Boa Vista - Roraima.
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1 e Dimensdes dos Impactos e Efeitos das Mudancas Climaticas

A segunda fase dos estudos sobre os efeitos e impactos das mudangas do clima nas
capitais da Amazonia Legal Urbana, se inicia pelo municipio de Boa Vista, capital do estado
de Roraima, na regiao norte da Amazonia — limite fronteirico do noroeste do Brasil.

O estudo aprofunda a reflexao sobre as desigualdades raciais, étnicas, e de género e como 0s
eventos climaticos nas cidades da Amazdnia Legal precisam ser enfrentados por politicas de
adaptacao que efetivam direitos humanos as populagdes em vulnerabilidade' (1,2) territorial,
social, econdmica e ambiental pela urbanizacao desigual.

Para tanto, as analises socioespaciais reconhecem a configuragao territorial como conceito
estruturante nos estudos sobre ordenamento territorial, conforme aponta Milton Santos
(2014), por ser o “territério mais o conjunto de objetos existentes sobre ele; objetos naturais
ou objetos artificiais que o definem” (3).

As cidades da Amazoénia Legal estdao em interdependéncia, por serem parte do territorio
politico instituido numa construgao geopolitica ao mesmo tempo global (floresta em
biodiversidade — capital natural) e local (floresta a ser ocupada pelo crescimento econémico

brasileiro)" (4). )

L ® s © o o © ©° 4 o
Essas escalas produzem contradi¢cdes e assimetrias diante IR
da politica publica ambiental e econdmica. Por um lado, "Vulnerabilidade diz respeito a um

i~ A L . conjunto de aspectos individuais e
destacam a regiao amazonica nas principais agendas globais . iivos relacionados 20 grau e modo

sobre mudangas ambientais pelas suas dimensdes territoriais de exposicéo a uma dada situagéo e,

. . - de modo indissocidvel, ao maior ou
e estabelece o Brasil entre as dez maiores nagdes do planeta,  renor acesso a recursos adequados.
pelo capital ambiental de floresta pluvial continua com grau de Entre os aspectos de vulnerabilidade o

- - i ) autor destaca a pobreza, a exclusao de
conservagao e preservagao - até 2018, servindo de destaque base racial, as relacées de género e as

e participagcdo nos remanescentes de cobertura natural do ~ 9uestoes geracionais (AYRES, 2003).

planeta. Por outro o, promovem desigualdades profundas, estruturadas na segregagao racial/
étnica, de género, social, territorial, e opressoes correlatas que se interseccionam, reduzem
"as alternativas de ascensao social e [contribuem] para a grande mobilidade espacial de
sua populagao, o que é um dos fatores principais para explicar a velocidade e extensao das
mudancas na cobertura e uso da terra” (5).

Quanto aos aspectos territoriais e demograficos do estado de Roraima, sua area territorial
é de 223.644,527 km. Segundo o Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo era estimada em 450.479 habitantes, com
densidade populacional estadual de 2,01 hab./km2. Em 2021, esta estimada em 652.713
hab. No que se refere ao municipio de Boa Vista, esse representa 2,54% do territorio estadual
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com uma area de 5.687,04 km2, que corresponde a 63,11% (284.313 hab.) da populacdo
estadual, e com uma densidade populacional de 49,99 hab./km?2. Para 2021, estima-se
uma populagao de 436.591 hab., representando 66,89% da populacdo estadual, e com uma
densidade populacional de 76,77 hab./km? (6).

Sobre os aspectos geofisicos e ambientais a "Andlise Morfométrica de Lagos nas Areas
Aplainadas do Nordeste de Roraima-Brasil" realizado pela pesquisadora Maria das Neves
Pinheiro (7) apresenta a configuragao territorial na analise da Formacdo Boa Vista.
Pinheiro, explica que a paisagem de Roraima é composta por relevo, vegetagao, geologia,
clima, organismos e a densidade humana especializada em comunidades e cidades, sendo
0 estado o Unico ao norte da Amazonia que apresenta “enorme variabilidade e complexa
caracterizagao pedogeomorfoldgica, com cotas topograficas variando de 60 a 160 m, no

dominio do pediplano Rio Branco" (7). O

L Y ® o & o o © o 4 o

——

L] ..

e o e o ©®
e o o ©

A paisagem definida como savana (cerrado ou lavrado) é
“formada por uma cobertura vegetal de aproximadamente
37.800 km? e apresenta uma variedade de feigbes que torna
bastante complexo o seu estudo®' (7). Aliado a isto, Boa Vista
é a capital brasileira com a menor cobertura florestal em
relacdo a area do municipio (2,75) e a segunda em termos de
emissao de CO, por uso de combustiveis fosseis per capita (8). @
marcada pela presenga de inumeros
Quanto a hidrologia o Rio Branco € principal bacia hidrografica,  lagos concéntricos. (PINHEIRO, 2007,

formada pelos rios Uraricoera e Tacutu, com cercade 30 kma P4V
3SILVA, 1997 apud PINHEIRO, 2007.

2p quase totalidade da porgao
nordeste do Estado, para Franco et
al. (1975) é marcada por formas de
relevo resultantes de processos de
aplainamento, desenvolvido sobre as
rochas sedimentares da Formagao
Boa Vista, sendo caracterizada por
superficie plana a levemente ondulada
de dissecagao muito fraca a fraca,

montante da cidade de Boa Vista*.
4FABRE et al, 2002 apud PINHEIRO,

Diante do contexto territorial, demografico, fisico e ambiental,
as analises sobre desigualdades no ordenamento territorial
de Boa Vista, buscam contribuir com processos de revisao

2007.

5Promu\gada pelos Decreto Legislativo
01/1994 e Decreto Presidencial
2.652/1998.

do Plano Diretor Urbano, elaborado em 2006 e/ou formulagdo de planos de mudancas
climaticas, para que as politicas publicas de adaptacao as mudancgas climaticas cumpram a
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)® (9) e o Acordo
da Conferéncia sobre Mudancas Climaticas de Paris (2015), finalizado na 262 Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima de 2021 (COP26), realizada em Glasgow (2021)
(10).

N2
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Metodologia de Analise Socioespacial das Mudancas
e Climaticas e Desigualdades

A analise socioespacial sobre mudancgas climaticas em espacos urbanos da Amazoénia
Legal, reconhece, a partir de Milton Santos, (3) que a configuragao territorial ® das cidades no
bioma Amazonia apresentam desigualdades raciais, étnicas e de género, determinadas por
processos sociais no espago e tempo dos planos diretores aprovados pelos municipios para
ordenar 0s espagos urbanos.

Dessa maneira, a pesquisa se estrutura em trés fases metodoldgicas:

a primeira consiste no levantamento de documentos publicos e material bibliografico, bem
como consultas a banco de dados publicos, e banco de dados cartograficos; a segunda,
producao de tabelas, graficos e mapas tematicos; e a terceira, a analise socioespacial,
socioecondmica, epidemioldgica e cartografica sobre desigualdades e politicas publicas
urbanas para adaptacao as mudangas climaticas.

Para a analise dos efeitos e impactos das mudancas climaticas em areas urbanas, utilizamos
as trés dimensoes propostas por Isabela Battistello Espindola e Wagner Costa Ribeiro (11),
considerando as bases tedricas do planejamento urbano territorial:

( )

primeira dimensao - "mudanga das condi¢goes médias": sdo as analises sobre longos
periodos de precipitagdes que aumentam os risco de enchentes, deslizamentos de
encosta e interrupcao das redes de abastecimento de produtos alimentares; segunda
dimensao - “mudangas em condi¢oes extremas": tem atencao as chuvas extremas
ou ciclones tropicais que provocam inundacdes e danos em casas e na infraestrutura
urbana; e a terceira dimensao - “mudancgas na exposi¢ao”: atencao aos movimentos
populacionais em areas urbanas e mudancas bioldgicas com impactos no aumento
de vetores de doencas.

\ J

Apartir das fases metodolOgiCas € ¥, et * 0 S
as dimensodes de efeitos e impacto
das mudangas climaticas, a

® ¢ oo o 00 *
6Seja qual for o pais e o estagio do seu desenvolvimento, ha sempre nele uma
configuragdo territorial formada pela constelagdo de recursos naturais, lagos,
rios, planicies, montanhas e florestas e de recursos criados: estradas de ferro

pesquisa se aprofunda através da
lente da interseccionalidade’(12)
sobre o cenario das mudangas
climaticas e desigualdades étnico-
raciais e de género, diante das
condigbes sociais, econémicas,
ambientais e de saude pela

e de rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades o que for
(Milton Santos, 2014, p. 84).

0 conceito trazido por Kimberlé Crenshaw (2002) define interseccionalidade
como uma associagao de sistemas multiplos de subordinagéo, sendo descrita
de vaérias formas como discriminagao composta, cargas multiplas, como
dupla ou tripla discriminagdo, que concentra problemas e busca capturar as
consequéncias estruturais de dindmicas da interagao entre dois ou mais eixos
da subordinagao. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento. e
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espacializagao e territorializacao das popula¢des urbanas no municipio de Boa Vista. Para
tal, criamos um constructo com base nos marcadores de raga/etnia e género (mulheres:
Negra, Indigena e Branca; homens: Negros, Indigenas e Brancos), considerando que ambos
sao importantes determinantes sociais estruturais.

~ — I 4
Bases de dados, selegao de variaveis P ? 5 -
e desfechos em satde . AN o> @
V- & @ B
s — = e = & - »®

Informacodes sobre sexo, renda, nivel de instrucao, e situagao de domicilio, coletadas no
Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foram utilizadas para a caracterizagao socioeconémica da populagao residente em
Boa Vista. Para a caracterizacao das condigdes domiciliares (medidor de energia elétrica,
abastecimento de agua, destino do lixo, esgotamento sanitario, e material de paredes
externas) dos residentes da area urbana da cidade, utilizamos as bases de dados amostrais
do Censo (2010), considerando a disponibilidade da informagao desagregada por raga/etnia
e sexo (13).

Informagdes relativas a proporgao de domicilios cadastrados nas Unidades de Saude da
Familia, a frequéncia de visitas de Agente de Endemias e de Agente Comunitario de Saude/
Equipe de Saude da Familia em Boa Vista foram extraidas dos microdados da Pesquisa
Nacional de Saude (PNS), realizada em 2019 (14). Além disso, dois desfechos em saude
foram selecionados: i) Mortalidade por causas evitaveis em menores de 5 anos; eii) Incidéncia
das Arboviroses (Dengue, Zika e Chikungunya), sendo o primeiro um indicador direto de
Saude e Bem-estar do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 3. Ja o segundo é
uma das metas assumidas pelo Brasil junto as Nagdes Unidas (eliminagéo das arboviroses
transmitidas pelo aedes aegypt, como um problema de Saude Publica) nesse mesmo ODS
(15), além de importante marcador das dimensdes dos efeitos dos impactos das mudangas
climaticas propostas por Espindola e Ribeiro (11).

As taxas de mortalidade por causas evitaveis em menores de 5 anos por cada 1000 nascidos-
vivos (NV) foram estimadas para a drea urbana da cidade, mediante o nimero de ébitos
registrados no Sistema de informagao de Mortalidade (SIM) (16) e o quantitativo de NV
contabilizados anualmente. As taxas foram calculadas em quatro escalas: nacional, regional,
estadual e municipal, no periodo de 2010 a 2019.

As taxas deincidéncia anual de Dengue (2014-2020), Zika e Chikungunya, (2017-2020) foram
estimados para a area urbana de Boa Vista, considerado os casos notificados no Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagao - SINAN e a populagao estimada para 0 municipio no
periodo especifico para cada uma das arboviroses, de acordo com o IBGE. Dada a auséncia
de estimativas para a populacdo da area urbana de Boa Vista desagregadas por raca e
sexo, optamos por nao calcular as taxas de incidéncia destas arboviroses desagregadas
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por raga e sexo usando a populacdo do Censo de 2010, devido ao gap do tempo. Assim,
pela disponibilidade da variavel raca/cor e sexo no SINAN, analisamos as proporgdes de
notificagbes de casos da Zika, Dengue e Chikungunya de acordo com a raga e sexo no
periodo especificado.

Os dados cartograficos (setores censitarios, distritos, bairros e aglomerados subnormais),
faces dos logradouros intermediarios de 2019, areas urbanizadas até 2019 e distribuicao dos
servigos de saude, foram extraidos do Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA)
(17) e do Banco de Dados Cartografico do mesmo Instituto (18), assim como indicadores
de monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030 (19). Os
dados cartograficos sao analisados com a producao de imagens no aplicativo Google Earth
Pré, mediante upload dos arquivos (shapes), ja georreferenciados de acordo com os setores
censitarios, distritos, bairros, aglomerados subnormais e areas urbanas. Todas as imagens
obtidas foram sistematizadas em mapas tematicos geograficos.

e Desigualdades em Dimensoes Socioeconomicas e de Saude

Boa vista apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,75 e uma esperanca
média de vida de 73,76 anos, segundo dados de 2020. A Cidade apresenta a segunda maior
taxa de homicidio no Brasil (71,93/100 mil hab.), atras apenas de Belém (72,02/100 mil hab.),
e a terceira maior taxa de homicidios de jovens com menos de 15 anos (287,27/100 mil hab.).
Em termos fiscais, a cidade é a capital do pais com a pior autonomia fiscal (8).

Segundo o Censo de 2010, Boa Vista apresentava uma populagao total de 284.313 pessoas,
sendo um pouco mais da metade formada por mulheres (50,48%). 71,14% se autodeclaram
Negras (Pretas e Pardas), e mais de 90% da populagao reside na area urbana da cidade. Cerca
de 67% das pessoas declararam ter renda domiciliar até um salario-minimo, e apenas 12%
das pessoas declararam renda superior a 5 salarios-minimos. Quanto ao nivel de instrugao,
apenas 8,73% informam ter nivel superior, enquanto quase 60% das pessoas relatam nao ter
instrugao ou apresentavam o nivel fundamental incompleto e completo.

Ainda com base nos dados do Censo (2010), a maioria da populagdo da area urbana de
Boa Vista reside em domicilios do tipo casas (93,26%) com paredes externas de alvenaria
com revestimento (90,94%). Porém, destaca-se que, na area urbana, apenas 55,45% dos

domicilios dispdem de acesso a esgotamento sanitario adequado, considerando a rede geral
de esgoto/pluvial (17,35%) e o uso de fossa séptica (38,1%) (Figura 01), estando abaixo da
média nacional (64,3%) (8).




Desigualdades étnico-raciais e de género sao observadas no acesso inadequado ao
esgotamento sanitario, considerando o maior numero de usuarias de fossa rudimentar e o

descarte de dejetos no mar, rio e lagos, entre mulheres Indigenas (50,15%) e Negras (45,61%)
sendo as que menos tém acesso a esse servico basico (Figura 01).

Chama atencgao a concentracao da populacao Indigena entre os residentes da area urbana
de Boa Vista que nao tem acesso a medidor de energia elétrica no domicilio: representam o
dobro da proporgao em relagao a populacao Negra e quase quatro vezes mais em relacao
aos Brancos (Figura 01). Esse mesmo padrao de desigualdade étnico-racial é observado
para a queima de lixo na propriedade ou outros destinos (enterrado na propriedade, jogado
no terreno baldio, no rio, lago ou mar), e para o abastecimento inadequado de agua, definida
como procedente de pogo/nascente ou outras fontes nao tratadas, em que a populagao
Indigena, sequida da Negra, sdo as que menos tém acesso a esses servigos essenciais. Em
relacdo aos materiais do domicilio, destaca-se a maior proporcao de mulheres Indigenas
(17,61%) e Negras (9,62%) entre aquelas que residem em casas de alvenaria sem revestimento
e de taipa ou madeira aproveitada. Ja entre os homens, os Brancos, sequido dos Indigenas,
sdo 0s que apresentam as maiores proporcdes desse tipo de revestimento domiciliar (Figura
01). Aliado a isto, 0 municipio é a capital brasileira com pior percentual de infraestrutura
urbana de calcadas (18%) no seu entorno (8).

As taxas de mortalidade por causas evitaveis em menores de 5 anos em Boa Vista
oscilaram ao longo do periodo analisado, com picos nos anos de 2012 (16,83/1000 NV),
2016 (16,45/1000 NV), 2018 (16,66/1000 NV) e 2019 (16,9/1000 NV), ultrapassando a média
nacional nos mesmos periodos (Figura 02). Porém, as taxas de mortalidade por causas
evitaveis em menores de 5 anos estimadas para a Cidade sao inferiores as taxas observadas
para o Estado de Roraima e para a regido Norte do pais, ao longo da série histérica (Figura 02).

Apesar das taxas de mortalidade por causas evitaveis em menores de 5 anos nas quatro
escalas estarem abaixo da meta proposta pelas Nagdes Unidas (25 6bitos/1000 NV), esforgos
para a continua reducao destas taxas precisa ser elaboradas a nivel nacional, considerando
a meta pactuada pelo Brasil, de até 2030, reduzir essa taxa de mortalidade para menos de 8
obitos por 1000 NV (15).

As taxas de incidéncia da Zika, Dengue e Chikungunya variaram ao longo do tempo (Figura
02), com observagao de picos de casos a cada trés a cinco anos (20). No periodo analisado,
em Boa Vista, a maior taxa de incidéncia de Dengue ocorreu em 2019 (248,24 casos/
100.000 habitantes) e a da Zika (179,81 casos/100.000 habitantes) e Chikungunya (1511,35
casos/100.000 habitantes) em 2017. Destaca-se também que o ano de 2020 foi o periodo
com as menores taxas de incidéncia de Zika e Chikungunya, mas nao de Dengue, durante a
série historica analisada (Figura 02).
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Oadventodapandemiainfluencioudeformadiretaocombateadiversasarboviroses, mediante
transferéncia de recursos humanos e materiais para o combate a COVID-19, impactando na
reducéo da vigilancia sanitaria e epidemioldgica, com possivel subnotificacdo de casos (20).
Ademais, a pandemia fez com que muitos municipios suspendessem as visitas dos agentes
de endemia aos domicilios, além da redugao das atividades de controle vetorial nos entornos
domiciliares (20). Porém, essa realidade existia previamente como foi observado na Pesquisa
Nacional de Saude realizada em 2019 em que 25,1% dos domicilios nunca receberam a visita
do agente de endemia, enquanto 16,77% receberam a visita uma Unica vez (Figura 03).

Estudos recentes tém apontado a elevacao da incidéncia de Dengue durante a pandemia,
caracterizando o que os epidemiologistas tém descrito como a Sindemia® (21) entre COVID-19
e Dengue (20,22). O efeito sindémico entre essas duas condigdes tem sido reportado em
alguns territorios brasileiros (22), bem como em diversos paises das Américas, em particular
nas regides endémicas para Dengue (23). Como agravante, este quadro sindémico ocorre
em um cenario nacional de desmonte dos sistemas de protecdo social (24), logo apdés a
epidemia de Zika em 2016, a introducao da Chikungunya e um surto de Febre Amarela em
2018. Aliado aiisto, vive-se o agravamento dos efeitos dos impactos das mudancas climaticas
nos territorios, em particular no Norte do pais (11), caracterizado pelos longos periodos de
chuvas, risco de enchentes, deslizamentos de encostas, inundacoes e danos em domicilios e
na infraestrutura urbana, bem como pelas mudancas bioldgicas que impactam no aumento
de vetores de doencas, a exemplo do aedes aegypti.

s

Os dados também apontam que cercade 70a80% o — —
de todos os casos notificados de Dengue, Zika e

Chikungunya no periodo do estudo, concentram-
ligeira

8Definida como o processo de interagao
sinérgica entre duas ou mais doengas
de natureza epidémica, no qual os
efeitos se potencializam mutuamente.

desvantagem para os homens Negros em todos A teoria sindémica fundamenta-se no
entendimento abrangente de salde e

os desfechos (Figura 03). Desigualdades étnico- . . _
na perspectiva holistica relacionada

raciais nas condigbes de saneamento basico as influencias dos contextos social,
econdmico e ambiental na determinagao
e potencializagdo das doengas, visto que
determinam as condi¢cdes de vida das
populagdes, potencializam a interagao
entre as doengas coexistentes e a carga
excessiva das consequéncias resultantes.
Desta forma, as doengas e os agravos se
agrupam desproporcionalmente afetadas
pela pobreza, desigualdades raciais e de
género, a exclusdo social, discriminagao,
estigmatizagao, estrutural,
problemas ambientais, dentre outros

se entre a populagdo Negra, com

e moradia, com concentragcao da populacao
Negra e Indigena nos indicadores de maior
vulnerabilidade habitacional evidenciadas neste
estudo, justificam, em parte, estes achados, dada
a estreita relagao estabelecida entre condicoes
de moradia e incidéncia de arboviroses como
Zika, Dengue e Chikungunya.

violéncia

\_ _J

Apesar dos homens Negros representarem o maior grupo acometido em todas as arboviroses
pesquisadas, sdo as mulheres Negras que vivenciam as consequéncias da epidemia do Zika
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virus. Essas mulheres, além de serem as que mais se depararam com condigbes precarias de
moradia, sao as que também tém menos acesso a informagao sobre saude reprodutiva e a
meétodos contraceptivos. Isso é destacado porque essa arbovirose apresentou uma questao
peculiar que impactou a saude reprodutiva das mulheres: o virus também era transmitido
durante a gestagao, e as que se contaminaram tinham o risco de ter filhos com microcefalia.
Com isso, assumiram grande parte de todo o processo de cuidado, tendo que acompanhar
os seus filhos nos atendimentos das redes de servigos, comprometendo toda a sua vida e
trabalho, agravando ainda mais a sua situagéo de vulnerabilidade social (25,26).

Situagao semelhante € observada durante a pandemia da D
COVID-19, visto que os locais nos quais se concentram 8 o °* * = * * ° o ¢

0 .
. ° e ® o o

0os casos de arboviroses tendem a ser aqueles onde
a COVID-19 tera maior impacto (24,27%). Porém, & |
. . . Definida como ajustes em sistemas naturais
importante ressaltarmos que, a vulnerabilidade social oy humanos frente a estimulos climaticos,
e a precarizacéo das condi¢des de moradia, bem como ~ @luais ou esperados, e seus efeitos. No
o ) Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanga
0 seu reflexo na ocorréncia das arboviroses ou Outros  do clima define politicas de adaptacio
agravos a salde sio ambos resultados de dinamicas ~ C0M° @ 'niciativas e medidas para reduzr

o . . a vulnerabilidade dos sistemas naturais
sociais das desigualdades estruturais que ndo podem ser e humanos frente aos efeitos atuais e

(Horton, 2020).

naturalizadas. Ademais, diante dos efeitos desiguais dos impactos das mudancas climaticas,
agudizados entre os segmentos sociais vulnerabilizados, a exemplo das mulheres da
populacao Negra e Indigena, Politicas de adaptagao® as mudancas climaticas, envolvendo
os Planos Diretores urbanos e os planos de enfrentamento as mudangas climaticas,
considerando o contexto de desigualdades étnico-racial e de género devem ser delineados
nos espagos urbanos.




Figura 1: Caracteristicas domiciliares dos entrevistados no Censo 2010, segundo raca e sexo na area urbana de Boa Vista - Roraima (N=27,184)

Sem medidor de energia elétrica em casa (%)

Indigenas

Negras 1

Brancas L

0 QO O

Indigenas
,ﬁln‘ﬁ\ Negros

Brancos

Saneamento Basico

Esgotamento sanitario
Rede geral de esgoto/pluvial 19,35
Fossa séptica 30,50
Fossa rudimentar 47,51
Vala, Rio, lago ou mar 2,64
Abastecimento de agua
Rede geral com canalizagao 84,94
Rede geral sem canalizagao 10,51
Pogo/nascente com 0,57
canalizagao
Pogo/nascente sem
canalizagao 22¥
Outra 1,70

14,57
38,85
45,25

0,36

92,54
5,28

0,44

1,10
0,64

24,74
36,85
38,05

0,36

93,16
4,66

0,89

1,00
0,30

Indigenas
Negras

Brancas

Indigenas
Negros

Brancos

Material das paredes externas (%)

511

[ 7 S e

= Alvenaria com revestimento = Alvenaria sem revestimento Madeira ou taipa*

16,17
37,29
4323

33

87,62
7,82

1,30

2,28
0,98

1471
37,29
43,23

1,56

91,61
5,93

0,42

1,42
0,62

25,38
36,46
37,68

0,46

92,18
4,95

1,03

1,34
0,50

Fonte: Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Nacional de Geogréfica e Estatistica (IBGE).

Destino do lixo (%)

2,39
Indigenas Negras Brancas Indigenas Negros Brancos

" Queima na propriedade ou outro destino+
® Coletado na cagamba

m Coletado por servigo de limpeza



Figura 2: Série temporal da taxa de mortalidade (por 1000 NV) por causas evitaveis em menores de 5 anos em Boa vista, regiao Norte, Roraima e Brasil (2010-2019)
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Figura 3: Indicadores de satide e taxas de incidéncia de Zika, Dengue e Chikungunya para o municipio de Boa Vista — Roraima
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Dimensoes das Mudangas Climaticas no Ordenamento Desigual

Sobreas condigdes socioeconémicas e de salde no municipio de Boa Vista, o estudo avanca
para o conhecimento de como o ordenamento territorial em vigor tem gerado impacto. E ndo
pode ser visto fora da primeira (mudancas das condigbes médias) e segunda (mudancgas na
exposicao) dimensdes das mudangas climaticas, em referéncia ao plano diretor urbano.

O ordenamento territorial esta vigente ha dezesseis anos e foi aprovado na Lei Complementar
n° 924/2006'° que regulamentou o Plano Diretor Estratégico e Participativo (PDEPBV), um
dos principais instrumentos de gestao do territorio e responsavel pelos principais projetos
de investimento, infraestruturas, desenvolvimento humano e sustentabilidade ambiental,
conforme o Estatuto da Cidade.

Porém, o que se tem como analise é que o PDEPBV esta completamente obsoleto e nao
atende as condi¢oes de vida da populagao urbana municipal no que se refere as agoes de
mitigacao e adaptacgao. O Plano nao apresenta estratégias de gestao ambiental e climatica

paraum municipio localizado numa bacia hidrografica com periodos de longa concentragao

de chuvas (entre abril e setembro) e de longa estiagem (entre outubro a margo) (7).

Sobre a hidrografia do Rio Branco, no periodo das chuvas
o rio € navegavel e se pode alcancar o rio Negro, chegando
a cidade de Caracarai, porém, sendo as cachoeiras e
corredeiras o limite de navegacao. A cidade de Boa Vista
esta localizada a cerca de 130 km ao norte de Caracarai e
tem interdependéncia com os rios Tacutu e Urarigiera que
sao possiveis de navegagao, também durante o periodo
das grandes chuvas (7). Conforme o Mapa 01 o estudo
traz o ordenamento territorial urbano municipal a partir da
escala estadual de espacializagao do municipio que esta
justamente na area com predominancia de savanizagao''
no estado. Os aspectos ambiental, hidro e climatico
territorial nao sao apresentados como determinantes no
PDEPBV. O plano diretor apresenta processos e estruturas
de crescimento urbano, expansdo demografica com a
criagao de bairros, projetos de saneamento em trechos
delimitados e ampliagéo de sistema viario (28).
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19pyblicada em 28 de novembro de

2006 (que substituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Boa Vista de
2001) sancionada pelo prefeito do municipio
a época, Iradilson Sampaio de Sousa em
cumprimento ao Estatuto da Cidade, lei
Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001,

a qual regulamenta a politica urbana
nacional, expressa nos artigos 182 e 183 da
Constituigdo Federal (2012). (NASCIMENTO,
ARAUJO JUNIOR, 2016, p. 02)

HSavanizagéo é o0 processo de
transformagao de uma vegetagao natural,
como uma floresta tropical ou equatorial, em
uma area cuja paisagem assemelha-se a das
savanas africanas ou a do cerrado brasileiro,
com um campo ralo, arvores espagadas e
uma menor quantidade de folhas (Disponivel
em https://portalamazonia.com/amazonia/
processo-de-savanizacao-da-amazonia-
deixara-11-5-milhoes-de-pessoas-expostas-
a-risco-extremo-de-calor-ate-2100 acesso

em 23.11.2021).



Quanto a densidade populacional, a maior parte da populagao, tanto de Roraima como de Boa
Vista, concentra-se na drea urbana, com 344.859 (76,55%) e 277.799 (97,71%) habitantes,
respectivamente. Esse dado aponta que no municipio vive a maioria da populagao urbana

estadual e esta impactada pelo ordenamento territorial aprovado e normatizado no PDEPBV.
Quando analisamos a populagao urbana pelo quesito étnico-racial, a populagao Indigena
representa 1,82%, Negra 55,36% e Branca 18,55% no estado de Roraima e em Boa Vista
segue 0 mesmo padrao, a Indigena representa 2,14%, Negra 70,01% e Branca 24,54% da
populagao.

O ordenamento impacta a maioria populacional Negra e Indigena visto no indicador de
monitoramento dos ODS 11.1.1 (Cidades de Comunidades Sustentaveis) (29), no que se refere
a "proporgao de populacao urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados”. Em 2010, a média Brasil da populagdo urbana em
condigbes precarias era de 41,40%, ja entre as unidades federativas da Amazonia legal,
Roraima era o estado com o menor percentual (59,00%) e 0 Amapa o que apresentava a pior
situacao (88,50%).

As condigbes precarias de moradia em que vive a populacao urbana podem ser observadas
e nao devem ser desatrelados das taxas apresentadas no indicador do ODS 13.1.1. (Acao
Contra a Mudancga Global do Clima) (30) sobre o “nimero de mortes, pessoas desaparecidas
e pessoas diretamente afetadas atribuidas a desastres por 100 mil habitantes"”. O estado de
Roraima tem uma das menores taxas em relacao ao Brasil, na Regiao Norte e na Amazonia
Legal, mas, chama atencao a linha exponencial de crescimento na taxa de mortalidade que
salta de 21,6 em 2015, para 106,8 mortes em 2017.
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Diante da realidade apresentada na escala estadual, o estudo se aprofunda sobre o territério
de Boa Vista pela urbanizagao que traz o Mapa 01 em densidade territorial e populacional
e como esses dados se revelam na distribuicao dos servigos de saude apresentados no
Mapa 02. O municipio tem como ordenamento apenas um distrito, Boa Vista, onde estao
localizados os 54 Bairros. Analisando as pessoas de 10 anos de idade ou mais, responsaveis
pelos domicilios (13), no distrito sdo 76.486 hab. e nos bairros sdo 74.850, 0 que representa
27,563% e 26,94% respectivamente da populacao urbana. Ao analisar adimensao de género no
distrito, os homens representam um pouco mais da metade da populacao (54,28%), padrao
qgue se repete nos bairros. Mesmo as mulheres apresentando um percentual um pouco
menor na distribuicao populacional, sao elas que apresentam as taxas mais elevadas entre
as vitimas de mortes violentas intencionais por 100 mil habitantes conforme o indicador
16.1.7. do ODS (Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituigbes Eficazes) (31), sendo o reflexo das
desigualdades de género e do sistema patriarcal.

Segundo o indicador 16.1.1., em 2019, a taxa de homicidios de adolescentes homens (15 e
19 anos) e jovens (20 e 24 anos) no Brasil era de 78,69 e 107,57 para cada 100 mil habitantes,
respectivamente. Entre as unidades federativas da Amazoénia Legal, o estado de Roraima
tinha a quinta maior taxa com 84,18 e 103,28 para cada 100 mil habitantes, respectivamente.
Contudo, ao ser analisada a taxa de mortes violentas de mulheres, o estado de Roraima
assume a primeira posicdo como o estado mais violento para as adolescentes (15 e 19 anos)
e jovens (20 e 24 anos), com taxas de 22,74 para o primeiro intervalo etario e 10,24/100 mil
hab. para o segundo. Esta taxa é quatro vezes maior para as adolescentes e quase o dobro
para as jovens quando comparadas aos dados do Brasil (5,35 e 6,25, respectivamente), o
gue denuncia uma linha exponencial de crimes de feminicidios tanto no estado de Roraima
guanto no municipio de Boa Vista.

As desigualdades de género — que se revelam nas taxas elevadas de feminicidios de
adolescentes e jovens tanto no estado quanto no municipio, devem ser analisadas na
perspectiva da interseccionalidade. Paraisso é necessario informagoes sobre o feminicidio de
mulheres negras e indigenas que sao as mais expostas as desigualdades que se entrelacam.
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Quando se observa o quesito raga/cor dos responsaveis pelos domicilios com 10 anos ou
mais no distrito de Boa Vista, 4,50% sao Indigenas, 70,82% sao Negras e 25,07% sao Brancas
(13). Na analise de rendimento mensal entre 1/8 a 2 salarios-minimos, vivem nessa faixa de
renda: 79,30% da populacao Indigena, 79,39% de populacao Negra e 64,41% da populacao
Branca. Ja entre a parcela da populagao com rendimento mensal acima de 10 salarios
minimos, a populagéo Branca representa 3,54% e a Negra ndo chega a 1%. (13).

Os dados socioeconémicos do distrito de Boa Vista refletem nas condicoes de saude
da populacdo (Figura 03), as altas taxas de incidéncia de arboviroses no municipio e a
concentragdo dos servigos de saude (Mapa 02) na escala municipal e nos bairros com a
distribuicao desigual das unidades de saude de atengao primaria e de servicos de média
e alta complexidade (internacao), gerando vazios assistenciais. Em termos de indicadores
de saude, pouco mais da metade (50,75%) dos domicilios de Boa Vista estdo cadastrados
nas Unidades de Saude da Familia, e somente 17,56% das familias relatam visitas mensais
dos Agentes Comunitarios de Saude, enquanto 23,62% nunca receberam a visita deste
profissional (Figura 03).

O Mapa 02 apresenta a distribuicao dos servigos de saude onde reside 45,68% da populacao
urbana, distribuida em 24 bairros, onde 3,58% sao Indigenas, 72,06% sao Negra e 24,36% sao
Brancas. A fim de aprofundar o conhecimento da realidade, o estudo fez a selegao de 16 dos
24 bairros (Sdo Vicente, Treze de Setembro, Cacari, Caimbé, Centendrio, Operario, Jardim
Tropical, Professora Araceli Souto Maior, Bela Vista, Cinturao Verde, Joquei Clube, Nova
Cidade, Pintolandia, Santa Luzia, Senador Hélio Campos, Raiar do Sol), tendo como critério
a concentracdo de 33,85% da populagédo urbana (maior densidade populacional), que diante
da distribuigao dos servigos e os dados de agentes de saude, sofrem os impactos de falta a
assisténcia e nao acesso aos servigos de alta e média complexidade. Das 43 unidades de
atencao basica e 07 de internacao, cobrem essa area de maior concentragao populacional
apenas 09 unidades de atencao primaria e apenas uma unidade de internagao.
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l/\'[/{ As analises para a cidade de Boa Vista nos mostram um cenario desfavoravel nas
condicdes de moradia e satde, com concentracéo dos piores indicadores para a populacao
Negra e Indigena, em particular as mulheres pertencentes a esses grupos. Esta situacao é o

resultado das desigualdades estruturais étnico-raciais e de género.

\—,\K A maior vulnerabilidade destes grupos é refletida nas taxas de mortalidade e incidéncia
de arboviroses (Zika, Dengue e Chikungunya), que acendem um alerta e evidenciam a
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necessidade da revisao do plano diretor urbano municipal da cidade e a elaboragao do plano
territorial de mudancas climaticas com agoes de adaptagao as mudangas extremas do clima,
considerando os desfechos em saude e as desigualdades étnico-raciais e de género.

l}K Reforca-se também a necessidade de trazer as mulheres, em particular, as Negras
e Indigenas, para o centro das discussdes e decisdes sobre adaptacdes as mudancas
climaticas.

élﬁ Chama atencao ainda a nao disponibilidade de dados relativos a populagéao urbana
desagregadas por raga/etnia e sexo, o que dificulta, e mascara em certa medida, o real
efeito dos impactos das mudancas climaticas nas taxas de incidéncia das arboviroses e na
mortalidade infantil, considerando a intersecao de raga e género.

\ig - . . o , . .
}ﬁ Acdes locais junto aos servicos e profissionais de saude, visando melhorias na
qualificacao do preenchimento do quesito raga/cor nos sistemas de informacao em saude
sao necessarias, considerando o Racismo Institucional que permeia a qualificagdo do

preenchimento nos servigos de saude.

éﬁ O municipio apresenta urgéncia de um Plano Diretor elaborado de forma participativa
e com dados cientificos, ambientais, hidrograficos, climaticos, sociais e culturais, que tenham

como base as dimensdes das mudancas do clima diante da savanizagéao.

\‘/\K As acdes publicas para elaboracao de planos de mudancas climaticas precisam
ser voltadas ao desmatamento zero das Areas de Protecdo Permanentes (APP) urbanas,
para regeneracao ambiental das lagoas, igarapés e florestas, diante dos longos periodos de

estiagem e chuvas concentradas que impactam a vida da populacao.

EK As mudancas climaticas impactam as mulheres e seus direitos de forma mais aguda,
sobretudo as mulheres pertencentes a grupos racialmente oprimidos. Diante disso, 0s
planos diretores devem contemplar as questdes de género e raca no sentido de superar

essas desigualdades no espaco urbano.

\-/\K A falta de uma politica municipal que ordene um plano diretor integrado com
programas ambientais, plano de saneamento e planos de mudancas climaticas em Boa
Vista, impactam o financiamento publico e privado das acdes de adaptacao e mitigagao,

diante da savanizacao que avanca no territorio e aprofunda as desigualdades étnico-racial e

d

de género na populacao urbana municipal e estadual.
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