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"VIVEMOS UMA FASE GROTESCA DO CAPITALISMO,
MAS NAO ACHO QUE ESTAMOS EM UMA CRISE QUE VAI DIMINUIR A
POTENCIA DELE. O CAPITALISMO TEM PRODUZIDO UMA MUDANCA
EM SI MESMO PORQUE NAQ FOMOS CAPAZES DE PRODUZIR UMA
MUDANCA FORA. ELE VAI DESTRUIR O MUNDO DO TRABALHO COMO
CONHECEMOS, E VAl DISPENSAR A IDEIA DE POPULACAO. ESSA,
PARA MIM, E A PROXIMA MISSAQ DO CAPITALISMO: SE LIVRAR DE AQ
MENOS METADE DA POPULACAQ DO PLANETA. O QUE A PANDEMIA
TEM FEITO E UM ENSAIO SOBRE A MORTE. E UM PROGRAMA DO
NECROCAPITALISMO. A DESIGUALDADE DEIXA FORA DA PROTECAQ
SOCIAL 70% DA POPULACAO DO PLANETA. E, NO FUTURO, NAQ
PRECISARA DELE SEQUER COMO FORCA DE TRABALHO. QUEM
PROMETE UM MUNDO DE PLENO EMPREGO E CINICO OU DOIDO.
NAO EXISTE NENHUMA POSSIBILIDADE MATERIAL DE AS COISAS
VOLTAREM A FUNCIONAR ASSIM.”

AILTON KRENAK

(Entrevista, Revista Carta Capital,
31 de dezembro de 2020).



"ENTAO, ATE A NOSSA EXISTENCIA HOJE TA MUITO
AMEACADA POR CONTA DESSES ATAQUES DO PROPRIO ESTADO
BRASILEIRO. O PAIS QUER DE QUALQUERJEITO DIZER E MOSTRAR QUE
AQUI NAQ TEM ESPACO PARA POVOS INDIGENAS, PORQUE QUANDO
TE NEGA O DIREITO AQ TERRITORIO, QUANDO TE NEGA O DIREITO
A TER UMA POLITICA DE ATENDIMENTO DIFERENCIADA, ELE TA TE
TIRANDO O DIREITO DE SER INDIGENA. MAS A NOSSA RESISTENCIA
JAMOSTROU E JA PROVOU QUE A GENTE NAO VAI DESISTIR. NAO HA
OUTRO JEITO DE A GENTE CONTINUAR VIVO, DE A GENTE CONTINUAR
EXISTINDO, SE NAQ FOR POR MEIQ DA LUTA",

SONIA GUAJAJARA

(em 2018 entrevista ao Amazoénia Resiste, projeto da Agéncia
Publica. Coordenadora da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - Apib -
Disponivel no YouTube)



APRESENTACAO

Esta obra é um encontro. Encontro da diferenca e de uma
escolha consciente. Da oralidade e da escrita. Da invisibilidade e do
lugar de fala. Do privilégio epistémico e da visibilidade de outras
experiéncias de conhecimento. Da curiosidade com a inquietac¢io
indagadora. De indigenas e nio indigenas. Enfim, de aproximacio
de uma indigena Kaingang e uma professora ndo indigena branca
(fég), que, em territério académico, iniciam um didlogo que vai
culminar no desejo de partilhar suas aprendizagens e de organizar
esta obra. Fomos atraidas pelas nossas diferencas. A escuta é nosso
guia. A oralidade indigena nos desafia. Ambas assistentes sociais,
comprometidas com a construcdo de uma nova ordem social, de
outro lugar para viver que nio este imposto pela légica do capital,
da ganancia e das opressdes cotidianas que devastam a natureza e,

portanto, a nds mesmos.

Ha algo que nos mobiliza: a necessaria resisténcia neste
tempo vivido de ataques que vém demarcando a liberdade dos povos.
E aqui, referimo-nos aos povos indigenas deste pais. Décadas e mais
décadas de uma histéria de violagées e de desrespeito as diferentes
formas de viver e de ser dos povos origindrios, que se expressam
conforme suas etnias, suas linguas, suas crencas, suas tradi¢des, seus
modos, que os distinguem entre si e que, em meio as suas vivéncias,

proferem diferentes expressdes da questdo social.
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Nao sdo poucas as informagdes que visualizamos na midia,
tanto nos meios de comunica¢io de massa ou alternativos, nos
resultados das pesquisas realizadas por pesquisadores indigenas
e ndo indigenas, quanto por meio das narrativas trazidas pelos/as
estudantes indigenas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e pelas suas liderancas sobre o anti-indigenismo vigente
no cendrio atual. As praticas de viola¢des aos povos indigenas fazem
parte da histéria brasileira, emergem das contradi¢des do préprio
Estado, da estrutura da sociedade, dos processos colonizadores, do
esbulho e das tentativas de opressdo e desorganiza¢io dos modos
de ser e viver da sociedade indigena, entre outras situa¢des sdcio-
histéricas. Mas o contririo também é verdadeiro: existem os
movimentos e as resisténcias histdricas e peculiares a sobrevivéncia

e (re)existéncia desses povos!

Por isso, interessa-nos dar visibilidade as multiplas
manifestacdes da questdo social vivenciadas por essa popula¢io,
sejam os ataques e violagdes que sofrem, sejam suas mobiliza¢des
sociais e os movimentos que realizam e que se espalham pelo Brasil
afora, fazendo com que diferentes etnias se unam e dialoguem numa
unica luta contra-hegemonica, dando sentido as suas experiéncias

enquanto povos originarios.

As transformag¢des da sociedade brasileira, no que tange
aos campos social, politico, cultural e ambiental, em especial, as
que se destacam de 2016 para ci, resultam na descaracteriza¢do
de um conjunto de legislacées protetivas, como, por exemplo, a
seguridade social como direito da popula¢io. Além disso, os ataques
constantes aos processos democraticos, a solidificagdo do racismo
estrutural, a falta de orcamento publico para o atendimento das

necessidades sociais da popula¢io, o desmatamento e os incéndios
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de imensos territérios, o estimulo A especulacio imobilidria, a
mineracdo, a grilagem, o negacionismo da ciéncia e dos saberes
populares e o acirramento da desigualdade social neste pais sdo
algumas das multiplas situa¢des que vém incidindo nas condigdes
de vida da maioria da populacio brasileira. Sabemos que dessa
populacio fazem parte os trabalhadores e as trabalhadoras, mas
também os grupos invisibilizados historicamente, como os povos
origindrios, os negros e as negras, os quilombolas, os ribeirinhos,
entre outros, cujas condi¢des objetivas e subjetivas de vida
dificultam a visibilidade de suas producées e o reconhecimento
de suas necessidades sociais como sujeitos politicos afetados pelo
capitalismo patriarcal e pelos conservadores de plantdo. Krenak, ao
ser indagado “Como os indios vio fazer diante disso tudo?”, falou: “Tem
quinhentos anos que os indios estdo resistindo, eu estou preocupado é

com os brancos, como vdo fazer para escapar dessa”. !

Assim, é sobre isto que tratamos nesta obra, sobre as
viola¢ées dos direitos indigenas e das suas resisténcias. Sdo muitos
os desafios dos povos indigenas de diferentes etnias no Brasil, e
a constante afirmacdo dos seus direitos na sociedade diante das
constantes disputas politicas e judiciais é um deles. Apesar de o
processo de democratizacdo, a partir da Constitui¢io Federal de
1988, ter estabelecido um novo paradigma sobre os direitos dos
povos originadrios do Brasil, a concretizacdo da ruptura tutelar,
integracionista e a negacio dos modos de vida e habitos dos
indigenas ainda é um processo em curso que requer a amplia¢do do

didlogo sobre essa temitica.

1 Trecho retirado do livro Ideias para Adiar o Fim do Mundo” de Ailton Krenak
(2020, p.31).
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Esse cenario nos convoca a pensar o quanto ainda se faz
necessario deflagrar esse debate na sociedade e nas Universidades,
trazendo para seus contetdos, em diferentes dreas do conhecimento,
as pautas indigenas, como, por exemplo, as politicas indigenistas, que
estdo inseridas nas politicas de protecio social, como na Saude, na
Assisténcia Social, na Educac¢éo, na Previdéncia Social, assim como o

que diz respeito ao direito originario: Territério Indigena.

Para que pudéssemos concretizar esse sonho da escrita coletiva,
o Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), constituiu-se na
ponte daestruturaacadémica, inserindo, na pautadas suas publicacdes,
a questdo indigena; e o Programa de Pés-Graduagio de Politica Social e
Servico Social da UFRGS protagoniza essa discussdo, transformando
os resultados de estudos e pesquisas em curso em reflexdes criticas,
que nio s6 contribuem para a produ¢io de conhecimentos no &mbito
do Servigo Social, mas também para a afirmacio da questio indigena

no campo das politicas sociais publicas.

A travessia para a escrita coletiva contou, fundamentalmente,
com a ancestralidade, com os conhecimentos originarios e com
a oralidade e a criatividade de sujeitos politicos, pesquisadores e
pesquisadoras, indigenas e nio indigenas, que aceitaram o desafio
dessa mobilizagdo e que fazem parte da Regido Sul do nosso pais.
Além disso, ndo podemos deixar de citar a pandemia da Covid-19, que
se instaurou no cendrio mundial, deflagrando uma crise sanitaria e
agravando as desigualdades sociais existentes nos paises periféricos
e, consequentemente, nas condi¢ées de vida da populacio e, nesse
caso, dos/as indigenas. Contudo, os autores e autoras desta obra nio
mediram esfor¢os para que, mesmo diante das dificuldades, o tempo

para escrita fosse respeitado. Superaram as adversidades da distancia e
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das precarias condi¢des de acesso as redes virtuais, por entenderem a
relevincia dessa construcdo em tempos tio dificeis, mas, certamente,
tempos de resisténcia e de organizacdes coletivas. Nao haveria
toda essa mobilizacdo se os 24 autores e autoras nio indagassem
criticamente e de forma curiosa a realidade brasileira e, em especial,
a realidade vivida pelos povos indigenas. Como nos dizia Paulo Freire
(2002, p. 35), “nédo haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e
que nos pde pacientemente impacientes diante do mundo que ndo fizemos,

acrescentando a ele algo que fazemos.”

Pois, entio, este é 0 nosso feito: a obra intitulada POLITICAS
INDIGENISTAS: contribuicées para afirmacio e defesa dos
direitos indigenas. Dividimos esta publica¢do em duas partes. Na
primeira, trazemos os resultados de estudos, pesquisas e reflexdes
que se tecem no Coletivo de Pesquisa Educacio, Trabalho e Politicas
Sociais do PPGPSSS da UFRGS, no qual estio inseridas as autoras
dos quatro capitulos dessa parte, mestranda indigena e mestrandas
ndo indigenas, bolsistas graduandas do Curso de Servi¢o Social e
demais pesquisadoras, que fizeram uma fecunda e respeitosa imersio
nos estudos para a apreensio da questdo indigena e das respectivas

politicas indigenistas do Brasil.

O primeiro capitulo, intitulado “Questio Indigena,
Violacoes e Resisténcias: os caminhos de uma investigacao”,
trata das reflexdes tedricas sobre a compreensdo da questio indigena
que subsidiaram a caminhada metodolégica de uma pesquisa
documental e de natureza qualitativa, que teve como objetivo
geral, analisar as lutas sociais dos povos indigenas em defesa dos
territérios e das politicas indigenistas no Brasil no periodo de 2016
a 2019, enquanto manifesta¢cdes da questio social, para afirmacio

e socializagdo dos direitos indigenas na comunidade académica.
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Para fins de socializacdo de parte dos resultados da investigacio, as
autoras trazem as noticias e suas andlises com relacio as temadticas
Satide, Previdéncia Social, Assisténcia Social e a categoria emergente
outros, que corresponde as noticias sobre as temaiticas cultura e
arte, direitos indigenas, genocidio, internacionais, mulheres indigenas e
representagdo politica. As autoras apontam que a resisténcia indigena
estd na raiz profunda da ancestralidade, pois nio ha noticia de
violagio de direitos em que nio se tenha identificado também, uma

noticia de resisténcia e dentincia do coletivo indigena.

“Territério, Territorializacdes e Entrelacos a Questio
Ambiental: reflexdes e fragmentos de uma pesquisa” é o
segundo capitulo. Destaca o direito originario ao territério indigena
e a relagdo das etnias com a natureza, com suas parentelas e
mobilidades como forma de reterritorializacio. As reflexdes sio
resultado de experiéncias vividas e de caminhadas investigativas
de uma assistente social, mestranda Kaingang do PPG de Politica
Social e Servico Social, assim como de estudos coordenados por sua
orientadora nio indigena (f6g). Situam as compreensdes, tedricas
e praticas sobre territdrio, territorialidades e a interlocucio com
a questio ambiental como inseparaveis. Para reforcar a discussio,
socializam parte dos resultados da pesquisa documental ji
apresentada no capitulo I desta obra, trazendo as noticias analisadas
sobre as categorias que emergem do estudo, a saber: territdrio

indigena e questdo ambiental.

Noterceirocapitulo, “ProteciaoSocialaos PovosIndigenas:
avancos e ameacas no Estado Brasileiro”, as autoras socializam
parte da revisdo tedrica de estudos que vém sendo realizados por
uma gedgrafa e sua orientadora, no 4mbito do mestrado de Politica

Social e Servigo Social da UFRGS, sobre o significado das politicas
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indigenistas no Estado brasileiro, partindo da sua compreensio sécio-
histérica e conceitual. Sdo apresentados, também, os resultados de
uma pesquisa documental sobre o lugar das politicas indigenistas
na legislacdo, tais como Saude, Assisténcia Social, Previdéncia
Social e Educagido. O reconhecimento e a apropriagdo das politicas
indigenistas devem ser reforcados no &mbito das estruturas estatais
e também com profissionais operadores dos servicos publicos. A
afirmacio dos direitos indigenas exige a mobilizagido de diferentes
segmentos da sociedade e a valorizagio do protagonismo dos
indigenas em movimento para a luta cotidiana da defesa dos seus

direitos como sujeitos politicos.

A “Questio étnico-racial na Agenda de Monitoramento
e Avaliacio das Politicas Publicas” é o quarto capitulo. Nele, as
autoras partem da compreensio tedrica sobre a questdo étnico-racial,
assim como sobre os reflexos do racismo estrutural no acesso aos
direitos sociais, considerando as formas de sociabilidade impressas
pela ordem do capital. Na sequéncia, discorrem sobre o ciclo do
planejamento no 4mbito das politicas publicas na area social, com
énfase nos processos de monitoramento e avaliagio, considerando a
incorporac¢io da questio étnico-racial nesse processo e aimportincia
dosespacosdeparticipagio e dos espagos democréticos, contribuindo,

assim, com uma sintese proviséria em rela¢do a temdtica em pauta.

Na segunda parte, estio os autores e autoras que
cruzamos nos caminhos da discussdo da questio indigena, sejam
os estudantes indigenas e egressos da UFRGS, sejam estudantes
e pesquisadores/as de outras universidades e de diferentes areas
do saber, tais como Servico Social, Psicologia, Sociologia, Politicas
Publicas, Antropologia e Direito, bem como indigenistas da FUNAI

e militantes do observatério indigenista.
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No quinto capitulo, “Armadilhas Institucionais e
Retrocessos Sociais para os Povos Indigenas no Brasil: como
1988 permitiu 2019?”, os autores da drea do Direito analisam
duas altera¢ées legislativas que tiveram andamento no ano de 2019,
com impacto direto sobre as comunidades indigenas: a proposta
de emenda a Constituicio n.6/2019 (Reforma da Previdéncia) e
a proposta de emenda & Constituicdo n. 187/2016 (que autoriza
atividades agropecudrias e florestais em terras indigenas). Os
autores elencam as razdes pelas quais as duas propostas de emenda
a Constituicdo de 1988 afrontam as autonomias basicas dos povos
origindrios, destacando que tais reformas retrocedem em relagio ao
percurso de construcio de uma cidadania plena para essa populacio
no Brasil. Também discorrem sobre o desenho institucional elaborado
pela Constituicdo de 1988 para concretizagdo dos diretos dos povos
indigenas, com o objetivo de evidenciar a existéncia de armadilhas
que, por concentrarem o poder em instincias de decisio que nio
admitem a participacio ativa daquelas comunidades, oportunizam
que administradores publicos com agendas governamentais

neoliberais violem direitos fundamentais desse campo s ocial.

“Partilhar para  Reparar: tecendo saberes
anticoloniais” é o sexto capitulo, escrito a varias maios, por
psicélogas, psicanalistas, professoras, indigenas, negras e brancas,
que somam suas teias de saberes e articula¢ées para pensar um
tema que é muito antigo e muito atual ao mesmo tempo: a colonizagdo.
Partem da compreensio de que, para reparar um dano histérico, é
necessario iniciar por reconhecé-lo, nomea-lo. E, em especial, no
campo das politicas indigenistas, argumentam que é fundamental
reconhecer nio apenas a dimensdo subalternizada das relag¢des

coloniais, mas também a dimensio hegemonica, motivo pelo qual
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explicitam algumas das diferentes faces da colonialidade, sendo

algumas delas o etnocidio e o epistemicidio.

No sétimo capitulo, “Encontrando Formas de Pensar em
Conjunto sobre a Educacio, a partir de Diferentes Olhares”,as
autoras se apresentam como sendo “trés diferentes mulheres [...] cada
par de mdos possui diferentes tonalidades”, experiéncias, historias,
pesquisadoras com diferentes formag¢ées em cursos do ensino
superior, com trajetdrias e experiéncias bastante distintas em relagio
auniversidade e as politicas afirmativas. Entretanto, essas diferencas
lhes possibilitaram refletir sobre as possibilidades, as poténcias e
os desafios das politicas afirmativas para o ingresso de estudantes
indigenas no ensino superior.Trazem a compreensio do Eg jykre,
comumente traduzido do idioma Kaingang para o portugués como
conhecimento. Revelam suas experiéncias na educa¢ido superior
e os modos de ser, viver e conhecer e as adversidades do territério
académico. Defendem que é preciso ampliar o debate quanto a
possibilidade de um didlogo intercultural em torno das politicas
afirmativas, para um debate em torno das diferentes ciéncias.

O oitavo capitulo, “Mulheres indigenas Kaingang:
olhares, desafios e proposicdes sobre politicas de ‘género’”,
traz uma abordagem pela via reflexiva kaingang, propiciando um
debate sobre género e violéncias em contextos indigenas, partindo
das percep¢des, das experiéncias e, fundamentalmente, das vivéncias
enquanto mulheres indigenas em didlogo (uma da Psicologia e duas
do Servigo Social) com uma mulher nio indigena (f6g), pesquisadora,
mestre em educa¢io e assistente social de uma Universidade Publica.
Nessa perspectiva, buscaram problematizar os mecanismos de
intervencdo utilizados ou negligenciados pelo Estado no combate

a violéncia contra a mulher Kaingang, além de proporem caminhos
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metodolégicos de enfrentamento que levem em consideracdo as

vozes de a quem se destina a politica de protecio.

No nono capitulo, intitulado “Defesa de Direitos e o
Atendimento nas Unidades Locais DA FUNAI”, os autores
socializam suas experiéncias de trabalho na Fundac¢io Nacional do
indio (FUNAI) enquanto agentes e gestores publicos da politica
indigenista estatal em um contexto de contradi¢des no Estado
nacional em relagio aos povos indigenas e do préprio papel da
FUNAI. Trazem aspectos com relagido ao trabalho indigenista, que
requer escuta, vinculo e vivéncia no cotidiano das aldeias para a
realizacdo de a¢bes institucionais e para a atua¢io nas Coordenag¢des
Técnicas Locais (CTLs). Reafirmam que sio experiéncias que
requerem o comprometimento do servidor com os povos indigenas
e a politica indigenista. Trazem trés situa¢des demandadas nas
CTLs subordinadas & CR Litoral Sul como exemplos de atuacio em
diferentes contextos e regides, considerados como a¢des exitosas:
1) Projeto piloto Yapé de autoconstrugio de casas Mbya Guarani,
na Aldeia Tava’i, em Cristal/RS, acompanhado pela CTL de Porto
Alegre; 2) A consulta livre, prévia e informada do Plano Bésico
Ambiental-Componente Indigena da BR 116, envolvendo nove
comunidades indigenas acampadas entre os municipios de Guaiba e
Pelotas, também acompanhado pela CTL de Porto Alegre; e 3) Caso
de acusagio de suposto estupro de crianca indigena, com atua¢io da

CTL da Regido Sul de Santa Catarina.

O décimo capitulo, “Observatorio Indigenista na Defesa
dos Direitos dos Povos Indigenas e no Registro Semanal dos
Acontecimentos”, traz o relato da experiéncia que vem sendo
vivenciada no Observatdrio Indigenista pelos autores dessa reflexio.

A atuagdo no indigenismo aproximou os trés autores em torno da
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necessidade de produzirem publicacdes acerca dos ataques que os
Povos e Terras Indigenas vinham sofrendo apds o golpe contra a
presidenta Dilma Rousseff, em 2016.A propostainicial de publica¢es
mensais em site ou revista eletronica foi superada pela velocidade dos
fatos que demandaram atividade semanal. Com isso, a tecnologia e
a internet possibilitaram a publica¢io do Férum Permanente sobre
os Direitos Indigenas, denominado de Observatério Indigenista
(2018), na plataforma YouTube, pelo método de transmissio ao vivo,
com os participantes analisando a situa¢do da Politica Indigenista
no Brasil e nos demais paises. O Semandrio gera o registro em
video das andlises dos fatos ocorridos na semana envolvendo
Povos e Terras Indigenas e segue registrando para a posteridade os
acontecimentos e os possiveis futuros analisados diante dos fatos
para, preferencialmente, desarmar as armadilhas opressoras que
sdo geradas no cendrio atual. Seguem, na caminhada, observando as

Politicas Indigenistas e o respeito aos Direitos Indigenas no Brasil.

Assim, dirigimo-nos aos leitores e leitoras desta obra com
0 mesmo respeito que tivemos ao tratar a temética das politicas
indigenistas, das viola¢cbes sofridas e da resisténcia dos povos
indigenas. Temos a convic¢do de que o protagonismo dos e das
estudantes, pesquisadores e pesquisadoras indigenas, que aqui
transformaram sua oralidade em escrita, assim como suas histdrias,
memorias e experiéncias, foi a razdo de ser desta publicac¢do. Para os
autores e autoras nio indigenas, a sensac¢do de refletir e construir
os conhecimentos aqui socializados ressignifica a nossa existéncia

e os nossos referenciais epistémicos.

Esperamos que sintam, aqui, aquela sensa¢io que nos coloca
a refletir, a compreender e a caminhar no encontro dos diferentes

e suas reciprocidades, ou, como nos ensinam os povos indigenas,
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a diferen¢a como algo complementar, algo que equilibre para vivermos
bem. E, assim, seguimos, construindo conhecimentos, aprendendo
com os povos e as liderancas indigenas com a sua capacidade de
resisténcia, como também trazendo proposi¢cdes e contribuicdes
para pensarmos, na conjuntura atual do Estado brasileiro, as
politicas indigenistas, que sdo, muitas vezes, contraditérias, mas que
nos fazem lutar pela garantia de vida e pelas aspira¢des dos povos

indigenas. #vidasindjgenasimportam

Em tempos de pandemia, a nossa escrita é resisténcia!

Outubro de 2020

As organizadoras.
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1.1 NOTAS INTRODUTORIAS

A questdo indigena é, por si s6, uma questdo que nos inquieta,
que nos causa indignacéo e que exige de nés uma atengdo responsavel,
comprometida e solidaria com as lutas dos origindrios do Brasil na
defesa dos seus direitos. Sao 817.963 indigenas de 305 etnias e 274
linguas presentes em todos os estados da federagio brasileira (IBGE,
2010). Sdo povos originarios que possuem diferentes formas de se
expressar, de ser, de viver e de conhecer, relacionadas as suas etnias,

linguas, crengas e tradi¢oes.

Asvivéncias desses povos materializam diferentes expressées
da questdo social, que vao desde as cotidianas viola¢des de direitos
até os processos de resisténcias e reexisténcias que sdo deflagrados
pelos movimentos e coletivos indigenas. Portanto, situamos, aqui,
a questdo indigena, fazendo referéncia ao processo de invasdo e
esbulho que se deu neste imenso territério chamado Brasil, quando
surge uma questdo indigena com a chegada dos europeus. Nesse
sentido, enfatizamos que o cerne da questdo indigena em nosso pais
estd pautado nas forcas coloniais e vem se agravando por conta da

questdo social indissocidvel ao sistema capitalista.

Nio sdo poucas as noticias de viola¢cdes de toda ordem
que visualizamos na midia nacional e internacional, tanto nos
meios de comunica¢do de massa quanto nos meios alternativos,
assim como nos relatos trazidos pelos estudantes indigenas
que acessam as universidades publicas, ou, ainda, pelas suas
liderancas, sobre os ataques as etnias indigenas que se acirram na
conjuntura brasileira. Por isso, interessa-nos dar visibilidade as
diferentes manifesta¢des da questdo social vivenciadas por essa

populacio, sejam os ataques e violacdes que sofrem, sejam suas
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lutas e mobiliza¢des sociais que se espalham pelo Brasil afora,
fazendo com que diferentes etnias se unam e dialoguem numa
luta dnica, dando sentido as suas experiéncias enquanto povos

originarios em defesa dos territdrios e das politicas indigenistas.

O periodo vivenciado, especialmente de 2016 para c4, tem
se caracterizado por multiplas privacdes para a sociedade brasileira.
Sdo contrarreformas trabalhistas e previdencidrias, medidas de
austeridade fiscal que impactam diretamente no campo das politicas
sociais e na sua capacidade operacional, no acesso aos direitos sociais e,
fundamentalmente, nas condi¢ées de vida da populagio, colocando em
maior risco aqueles que, ao longo da histéria colonizadora deste pais,

foram exterminados, violados e invisibilizados: os povos indigenas.

Embora avan¢os no marco legal tenham ocorrido, a partir da
Constituicao Federal de 1988, ao ser estabelecido um novo paradigma
sobre os direitos dos povos origindrios do Brasil, na tentativa de
romper com a perspectiva tutelar e integracionista, a concretizagio
dessa ruptura ainda é um processo em curso que requer a ampliacido
do didlogo dessa tematica. Esse cendrio nos instiga a pensar o quanto
ainda se faz necessdrio deflagrar esse debate na Universidade,
trazendo para seus contetdos, em diferentes cursos, as pautas
indigenas, como as politicas indigenistas que estdo inseridas nas
politicas de prote¢io social como na Sadde, na Assisténcia Social, na
Educacdo e na Previdéncia Social, assim como o territério, direito

originario,que é a base para sobrevivéncia e existéncia indigena.

A formacio de profissionais para atuarem no ambito da
esfera estatal ou de sujeitos politicos que defendam e construam
uma sociedade democratica requer a insercio dessa discussdo nos

processos formativos. Para tanto, é necessiria a apreensio das

situagdes e realidades indigenas para que possamos dar conta do

CAPITULO | 24l



atendimento das suas necessidades e frear a destitui¢io em curso de
um conjunto de legislacbes no ambito da protecédo social brasileira
que ainda “estdo num desencontro no atendimento das necessidades
socioculturais de vida dos indigenas” (DOMINGOS, 2016, p.7).

Ao considerarmos esse contexto, desenvolvemos uma
pesquisa documental e de natureza qualitativa que tem como
objetivo geral analisar aslutas sociais dos povos indigenas em defesa
dos territdrios e das politicas indigenistas no Brasil, no periodo
de 2016 a 2019, enquanto manifestacdes da questio social, para
afirmacio dos direitosindigenas e da socializacio com a comunidade
académica. Entre os objetivos especificos estdo: 1) identificar as
politicas indigenistas nas politicas de Saude, Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Educagio para reconhecimento e afirmacio
dos direitos indigenas; 2) mapear as principais manifesta¢des dos
indigenasno Brasil em defesa dos seus direitos, a partir dos registros
realizados nos meios de comunica¢io de massa e alternativos; 3)
contribuir com a socializa¢do das lutas indigenas para a inser¢io
dessa pauta na formacio dos profissionais que atuam no dmbito

das politicas de prote¢io social no Brasil.

A pesquisa documental foi organizada em duas fases: a
primeira, com relacdo as politicas de protecdo social, analisando
as legislacées referentes as politicas nacionais de Satude, Educacio,
Assisténcia Social e Previdéncia Social; a segunda fase, trata da
pesquisa realizada nos meios de comunicacdo com relagido as
viola¢des de direitos e as lutas sociais indigenas, cujos resultados

socializamos neste artigo.

Com relacdo aos meios de comunica¢io tradicionais e
alternativos, escolhemos, intencionalmente, o periodo de 2016 a

2019 para analisar documentos como Folha de Sio Paulo, Zero Hora,
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Revista Veja, Revista Carta Capital, Jornal Le Monde Diplomatic
e Midia Ninja, a fim de mapear as principais manifesta¢des dos
indigenas no Brasil em defesa dos seus direitos, a partir dos registros
realizados nesses meios de comunica¢io. Nesse estudo, a dimensio
do tempo para compreensio do aspecto social em anilise revelou
uma riqueza de informacdes que foram extraidas dessas fontes,
ampliando, assim, o entendimento sobre a questio indigena a partir

da contextualizag¢do historica, politica e sociocultural.

A coleta das noticias foi realizada a partir do acesso aos sites
dos respectivos veiculos de comunicacio de massa e alternativos
supracitados, utilizando descritores indigenas, indios e indias’. Os
dados coletados foram organizados por titulos e/ou subtitulos das
noticias, dos meios de comunicagio, da data da publicacio, do link, da
fonte e da drea ou da politica social a qual a noticia se refere. Para essa
sistematizac¢io, trazemos as reflexdes tedricas sobre a compreensio
da questdo indigena que subsidiaram a caminhada metodolégica e

socializamos parte dos resultados da investiga¢do ora apresentada.

1.2 A QUESTAO INDIGENA EM DISCUSSAO

A apreensio sdcio-histdrica da expressio “questdo indigena”
requer reconhecimento da forma como a terminologia “indio”
é trazida na historiografia brasileira, presente ha mais de 500

anos, desde o inicio do processo de coloniza¢ido e da constituicio

2 Os descritores foram escolhidos na tentativa de contemplar todas as noticias
disponibilizadas de forma online tratando das viola¢bes e resisténcias dos povos
indigenas. Os termos indios e indias sdo colonizadores e acabam por reduzir a
multiplicidade de identidades e culturas indigenas. Aprofundamo-nos mais nos

paragrafos que seguem.
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histérica das identidades. Esse termo foi atribuido pelos europeus
de forma errénea, por conta de um equivoco geografico conhecido
historicamente pelo registro de Colombo em sua suposta chegada as
Indias(ROSA,2015).Essa expressdo carregaummodelodedominacio
eurocéntrico, de um projeto colonial, de ndo reconhecimento do
outro e das diferencas, forjando, dessa maneira, certa identidade aos

povos nativos da América e a ideia de raca.

Para Quijano (2005, p.229), os “povos conquistados foram
postos numa situacio natural de inferioridade, e consequentemente
também, seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais
e culturais”. Entretanto, foi no século XX, a partir de décadas de
lutas por conquistas de direitos, que os movimentos indigenas se
apropriaram do termo povos indigenas, mais precisamente nos anos
1980, comoumaestratégiadeaproximaciodesuaslutaseresisténcias,
de suas identidades étnicas distintas, do compartilhamento de uma
mesma cosmovisio, sendo, portanto, esse termo inserido no marco

legal brasileiro para a efetivagdo dos direitos indigenas conquistados.

Outro aspecto a ser considerado e trazido por indigenas
pesquisadores e nio indigenas, como Milanez, S4, Krenak, (2019),
entre outros, diz respeito a historiografia tradicional que nio deu
atencido suficiente “ao protagonismo da resisténcia indigena a
colonizagio e as abordagens da transi¢io da escraviddo indigena para
a negra nio apenas reforcaram a narrativa da extingdo, que coloca
os indigenas prementemente num lugar pertencente ao passado
[...]” (2019, p.2163). Da mesma forma, os autores referem que é
parte dessa historiografia a desconsiderac¢io do “violento sistema
de exploragdo da for¢a de trabalho, a espoliagido e o genocidio que
permanecem desde o primdrdio da colonizagio até os dias atuais”
(MILANEZ; SA; KRENAK, et al, 2019, p. 2163).
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Mesmo sem a intengdo de percorrermos alinha do tempo e dos
fatos que sustentaram o processo de exterminio, tutela e integracio
a comunhio nacional dos indigenas, precisamos frisar que, apds
um longo periodo de ditadura militar, somente com a Constitui¢do
Federal de 1988, hd o reconhecimento dos direitos originarios
e a ampliacdo de garantias desses coletivos. Para Domingos, “os
movimentos indigenas por meio de suasliderancas contribuiram com
a defesa das necessidades e interesses dos coletivos. Este movimento
desde a colonizacio foi de retomada de territérios tradicionais, luta

esta que perdura até os dias de hoje” (2016, p.14).

As diferentes formas de viola¢io dos direitos indigenas estdo
escancaradas no cendrio brasileiro. A questdo indigena é uma das
manifestacbes da questdo social. Temos de considerar a questio
social ndo como algo estatico, isolado ou como um problema natural
de uma determinada sociedade, mas sim como resultado de um
processo histérico de conflitos, de colonizacio e exploracio dos
diferentes, que emergem das desigualdades sociais e dos processos

de producio e reproducio do capital.

A questdo social se manifesta de diferentes maneiras e é
indissociavel da sociedade capitalista que, de acordo com os seus
interesses, coloca em curso suas facetas mais perversas. Pressupde,
também, a forma como o Estado se responsabiliza ou ndo pela
provisdo das politicas sociais e ainda “pelo chamado ‘principio de
exclusio’, que se concretiza, tanto da parte dos excluidos do processo
produtivo do trabalho assalariado quanto da parte dos excluidos pela
origem étnica, pela identidade cultural e pelas relagdes de género”
(WANDERLEY, 2004, p.59).

Assim, para a compreensio da questdo indigena, precisamos

situd-la no contexto sdcio-histérico como forma de apreensdo das
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suas peculiaridades. Temos, como terreno para essa apreensio, o
cendrio brasileiro de extremas desigualdades sociais e injusticas, de
concentracio de renda, de poder, de restricido das politicas sociais e
de racismo estrutural e institucional, que, em um movimento contra-
hegemonico, constroem-se as lutas pela emancipa¢do politica e
humana. E, entio, na sociedade capitalista, que vivenciamos disputas
contra aqueles que excluem, exploram, discriminam e detém, financeira
e politicamente, o poder. Nesse sentido, essas disputas se fazem
muito presentes quando falamos da questio indigena e, nesse caso,
devemos considerar sua resisténcia aos processos neocolonizadores e
de ofensivas aos direitos ja conquistados. Para Domingos, esses sdo
“movimentos contra—hegeménicos, que contestam e resistem contra
a ideologia dominante pautadas no neoliberalismo e na ética de
exploragdo do capital” (DOMINGOS, 2016, p.23).

Os coletivos indigenas, no tempo vivido e em todo territério
nacional, tém sido, literalmente, alvo da exploracdo dos seus
territdrios e da invisibilizacdo da riqueza das suas culturas, sendo
associadosagrupos de pessoasisoladaseiguais que, necessariamente,
precisam se integrar amodos de vida baseados na individualiza¢do, na
competitividade e na corrida contra o relégio, o tempo e a natureza.
Como resposta a todas as viola¢des de direitos, hd, também, inimeras
formas de resisténcia dos povos indigenas, que se reflete nas noticias

analisadas que socializamos nessa sistematiza¢io.
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13 AS VIOLACOES DOS DIREITOS E
RESISTENCIAS - INDIGENAS:  RESULTADOS
DA PESQUISA DOCUMENTAL

Entre os resultados da pesquisa citada na introdugdo deste
texto, no que diz respeito as politicas indigenistas, foram coletadas
2 (duas) noticias relacionadas a tematica da Assisténcia Social, 33
(trinta e trés) sobre a Educacio, 48 (quarenta e oito) sobre a Saude,
219 (duzentos e dezenove) sobre o Territério e 49 (quarenta e nove)

sobre o Meio Ambiente e 2 (duas) sobre a Previdéncia Social.

Ressaltamos que, durante a coleta das noticias, vimos a
necessidade de reunir as noticias que nio tratavam diretamente
das politicas sociais citadas e nomear essa categoria como “Outros”,
devido a sua relevancia. Tais noticias totalizaram 576 do total, e
foram organizadas nas seguintes temadticas emergentes:cultura
e arte, direitos indigenas, genocidio, internacionais, mulheres
indigenas e representacdo politica. Para fins de socializa¢do de
parte dos resultados da investigacdo, escolhemos para tratar aqui as
seguintes tematicas: Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social,

Educagio e a categorias “outros”.

Identificamos que muitas noticias veiculadas em diferentes
meios de comunicacio eram da Agence France-Presse (AFP), uma
agéncia de noticias francesa que tem representantes em 151 paises.
O que percebemos sobre a forma como os meios de comunica¢io
abordam a questdo indigena é que a midia convencional retrata as
noticiasno sentido de transmitir os fatos; porisso, asnoticias também
sdo mais curtas. Entretanto, as midias alternativas prestam um papel
educativo e critico, por meio das noticias, para além do dia 19 de abril,

em que se fala massivamente sobre os povos indigenas. Além disso,
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também podemos identificar, muito, nas midias convencionais, o
intuito de gerar cliques por meio de titulos sensacionalistas. Sobre
os anos, o que ocorreu foi o aumento do nimero progressivo, de
2016 a 2019, de noticias sobre os povos indigenas, o que se da por
diversos fatores, entre eles, maior veiculagio de noticias por meio de
plataformas online, ataques dos governos e, consequentemente, a

resisténcia dos povos indigenas.

14 SAUDE

No que tange a politica de satde, foram coletadas, ao todo,
48 noticias, que estdo representadas em seis temdticas emergentes,
quais sejam: Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)? Casa
de Satde Indigena (CASAI)* Programa Mais Médicos; Agua; Saude

Mental Indigena e Medicina Indigena.

Devemos pontuar que saide é uma pauta de extrema
importancia naluta do movimento indigena. A partir de processos de
lutas, resisténcias e negocia¢des, surge a Politica Nacional de Aten¢io

a Saude dos Povos Indigenas (BRASIL, 2002) e, posteriormente,

3 O decreto n°® 7336, de 19 de outubro de 2010 cria a Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) que é responsavel pela execugdo da Politica Nacional de
Satde da Populagdo Indigena (PNASPI). (BRASIL, 2010)

4  APortarian®1.801, de 9 de Novembro de 2015 define como um dos Subtipos
de Estabelecimentos de Satde Indigena no dmbito do Subsistema de Atencéo a
Saude Indigena (SASISUS) as Casas de Satude Indigena (CASAI) que, de acordo com
o artigo 6° deste mesmo documento, é o estabelecimento responsavel pelo apoio,
acolhimento e pela assisténcia aos indigenas referenciados a Rede de Servigos
do SUS para realizacio de a¢cdes complementares de atencio basica e de atenc¢io

especializada, sendo destinada também aos acompanhantes, quando necessério.
(BRASIL, 2015)
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estabelece-se a SESAI e outros 6rgios responsaveis pela execugdo
desta Politica. Entretanto, a satide indigena vem sofrendo constantes
violacbes e destituicdes de direitos nos ultimos anos, fato constatado
apartirdasnoticias coletadas e analisadas nesta pesquisa, assim como

os embates e resisténcias travadas pelas comunidades indigenas.

Em 2016, foi veiculada na Revista Carta Capital a seguinte
noticia: “Apds protestos, governo Temer recua de mudangas na saiide
indigena” (CARTA CAPITAL, 2016). Na época, o entdo Ministro da
Saude, Ricardo Barros, recuou e revogou duas portarias que acabavam
com a autonomia financeira e orcamentaria da Secretaria Especial
de Saide Indigena (SESAI) e dos 34 Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas (DSEI’s) na gestdo de recursos. Segundo noticiado, o recuo
se deu apoés intensas mobilizagdes em todo pais, como bloqueio de
estradas e rodovias, e apds reunido com as liderancas indigenas, as

portarias foram revogadas.

Ja em 2019, a Midia Ninja também noticiou uma série de
protestos organizados pelos movimentos indigenas e a ocupagio do
Ministério da Satde de Curitiba contra nova tentativa do Governo
Federal de alterar a politica de satde indigena. Dessa vez, o entio
Ministro da Sadde, Luiz Henrique Mandetta, tinha a intencdo de
municipalizar a politica de atencdo a saide indigena nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Na ocasido, a manchete foi: “Indigenas ocupam
sede do Ministério da Satide em Curitiba” (MIDIA NINJA, 2019).

Nos dias seguintes, o mesmo meio noticiou que, apds a
mobiliza¢ido dos indigenas o Ministro da Satide recuou e manteve a
SESAL Tais noticias denunciam as diversas tentativas de desmonte
na SESAI e do sistema de satde indigena ao longo dos anos e a
importancia da organizagio e articulagdo politica das comunidades

indigenas em todo pais para frear esses retrocessos.
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O descaso com a satde indigena também aparece em noticia
veiculada na Folha de Sio Paulo em 2018, cujo titulo é: “Abrigo
de saude indigena em Brasilia vive caos com pagamentos atrasados”
(VALENTE, 2018). A noticia relata que a CASAI de Brasilia, que é
responsavel por acolher e acompanhar os pacientes referenciados
nos servicos de alta complexidade do SUS tem sido impactada pela
falta de pagamento dos saladrios dos funciondarios, e também com
a falta de alimentos para os indigenas e parentes que ali estio.
Dessa forma, muitos usudrios do SUS tiveram que retornar para
suas aldeias devido a auséncia de recursos para seu atendimento.
Essa noticia é anterior ao desejo de municipalizacio da satde
indigena e ja reflete as tentativas de desmonte da politica de satde
indigena. No mesmo ano, também na Folha de Sio Paulo, foram
veiculadas as seguintes noticias: “Satide indigena perderd 301 de
seus 372 médicos com a saida de médicos” (MAISONNAVE, 2018); e,
posteriormente, “Substituicdo de cubanos em dreas indigenas ainda
é excecdo em Mais Médicos” (VARGAS, 2018).

A primeira noticia mostra que, com a saida dos médicos
cubanos do Programa Mais Médicos, a SESA perdera 301 dos seus
372 médicos, 81% do total, o que representa um colapso na satde
indigena. A segunda noticia reforca esse fato, pois, um més apds
a saida dos médicos cubanos, mais da metade das vagas ainda
nido haviam sido preenchidas, e a maioria dos editais ndo contava
com inscritos em numero suficiente para preenché-las, deixando

muitas areas desassistidas.

Outra manchete que chama a aten¢io é a da noticia veiculada
pela Revista Carta Capital, em 2018, intitulada “Deputado tucano
boicota programa de acesso a dgua para indigenas” (DIAZ, 2018) A

noticia relata que indigenas que estavam acampados entre fazendas
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de soja, milho e cana-de-agtcar do Mato Grosso do Sul, das etnias
Guarani e Kaiowd, adoeceram e foram intoxicados por agrotéxicos,
devido a falta de acesso a dgua tratada. Chama a aten¢io que um
programa do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para
a instalacio de cisternas nesses locais poderia contribuir para a
resolu¢io do problema; entretanto, o programa foi barrado por um
deputado da bancada ruralista. Segundo a noticia, em reunido com
MDS e FUNAI ao se manifestar contra as obras, o deputado listou
os nomes de posseiros e donos de propriedades que reivindicavam o
direito sobre as terras onde estio os acampamentos (DIAZ, 2018).
Tal fato deixa transparecer possiveis interesses ocultos em recusar
dgua potavel as comunidades indigenas do local, que acabam tendo
disponibilidade apenas a dgua contaminada com agrotdxicos, o
que desrespeita o direito basico de acesso a dgua e afeta a satide de
toda comunidade indigena local. Ainda, segundo a reportagem, em
2016, a FUNAI verificou a falta de acesso a dgua potavel em 70% dos

acampamentos indigenas visitados.

Dentre as 48 noticias coletadas na saude, foi identificado um
numero significativo de noticias sobre a tematica da saide mental e as
comunidades indigenas. Em 2017, o jornal Folha de Sao Paulo trouxe
a noticia “Brasil registra 30 suicidios por dia; problema afeta mais idosos
e indios” (AMANCIO, 2017). A noticia discorre sobre dados oficiais de
suicidio no Brasil, de acordo com o Ministério da Saude, referentes ao
periodo entre 2011 e 2015. A noticia aponta que os povos indigenas
sdo os mais vulnerdveis, pois, entre os brancos, a taxa de mortes por
suicidio é de 5,9 a cada 100 mil habitantes, além de destacar que a taxa
de morte por suicidio nas comunidades indigenas é de 15,2 a cada 100
mil habitantes. Refere, ainda, que a faixa etdria mais atingida entre os

indigenas é a de criangas (e adolescentes) indigenas de 10 a 19 anos de
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idade, que representam 45% dos casos registrados. Entre as etnias de
alto indice estio os Guarani Kaiowa (MS), os Ticuna (AM) e os Carajas
(TO). Segundo a noticia, tal fato estd associado com a ocidentaliza¢do
e a discrimina¢io com as culturas indigenas, assim como as constantes

disputas e ameacas de retirada de seus territorios.

Outra temdtica que emerge quando se noticia a saide
indigena é a Medicina Tradicional Indigena. No ano de 2018, a
Folha de Sio Paulo veiculou uma reportagem intitulada “Remédio do
Mato é o que mais alivia a dor de indios”(MATTOS, 2018). A matéria
diz que o estudo realizado por uma enfermeira para seu mestrado
aponta dados interessantes sobre o uso dos remédios do branco nas
aldeias e, também, sobre a importincia do uso dos medicamentos
indigenas e o conhecimento ancestral para tratar problemas de
saide e a importancia da articula¢io entre a medicina dos brancos
com a medicina tradicional indigena. Na reportagem, a enfermeira
faz um relato de caso vivenciado por ela que evidencia a importéincia
dessa articulagido entre as medicinas e a valorizacio da medicina

tradicional indigena para além das aldeias.

1.5 ASSISTENCIA SOCIAL

Com relagio a politica de Assisténcia Social, foram coletadas duas
noticias, sendo elas: “Burocracia prejudica acesso de indios do MS ao Bolsa
Familia” (MAISONNAVE, 2016) e “Bolsa familia altera rotina de indigenas
na regido do Xingu” (MAISONNAVE, 2016), ambas veiculadas no Jornal

Folha de Sao Paulo no ano de 2016, no mesmo dia.

A primeira noticia aponta as dificuldades no acesso da populacio
indigena ao Programa Bolsa Familia, devido asbarreiras de cadastramento,
apesar de as familias possuirem perfil para acesso ao Programa. Também

ressalta que quase metade da populagio indigena tem acesso ao Programa;
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contudo, ha dificuldades no acesso a escola em determinados territérios,

e a frequéncia escolar é um dos critérios para recebimento do Programa.

Diante disso, destacamos o necessario fortalecimento do trabalho
social com familias indigenas no 4&mbito da protecio social. Atualmente,
ha pouca aproximagio nesse sentido, assim como o fomento da
articulagdo intersetorial para busca de estratégias diante das barreiras de
acesso ao beneficio, como a necessidade de acesso a escola no territdrio
das comunidades. A discussio sobre as condicionalidades do Programa
Bolsa Familia e 0 acompanhamento familiar também sdo essenciais nessa
discussdo, para que possamos pensar em alternativas de aproximacio das
familias indigenas, considerando as dificuldades de acompanhamento
dessas condicionalidades, e buscar alternativas flexiveis com a rede do

territdrio.

Outra noticia também se refere ao“Bolsa familia altera rotina de
indigenas na regidio do Xingu”,a qual demonstra as mudangas na rotina da
populagio indigena no Xingu. A matéria aponta que alguns indigenas
procuram a cidade a fim de que seus filhos acessem a escola. Contudo, o
modo de vida da cidade tem maior custo e é diferente em relacio a aldeia,
0 que impacta em mudangas no modo de vida tradicional da populagdo
indigena. Na regido do Xingu, é necessario se deslocar por dias para ter
acesso ao beneficio do Programa Bolsa Familia, uma vez que o local para

saque do recurso se situa na cidade, longe da aldeia.

O valor do Programa é utilizado para subsisténcia da populacio
indigena, que vem aumentando o consumo de alimentos industrializados,
0 que impacta no aumento de doencas crénicas na populagio indigena.
Além disso, ha relatos de casos de endividamento, uma vez que a populagdo
precisa custear o transporte para o deslocamento. Como solugio, a noticia
aponta a necessidade de se buscar meios e adaptacbes para acesso ao

Programa Bolsa Familia, como a implantacdo de locais mais estratégicos,
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com saque do beneficio e programas que levem em consideragio a
especificidade do territério. Ressaltamos que os rebatimentos do
capitalismo incidem nos modos de vida da populagido indigena, o que
aponta a necessidade de buscarmos alternativas que visem & manutencio
dos modos de vida dessa popula¢do e seu protagonismo junto a Politica de

Assisténcia Social no Brasil.

1.6 PREVIDENCIA SOCIAL

Para tratarmos das noticias relacionadas a Previdéncia
Social e aos povos indigenas, é fundamental lembrarmos de todo o
desmonte que as politicas sociais estio sofrendo, e, mesmo diante
desse cendrio, ha poucas noticias abordando como tal conjuntura se
reflete no acesso aos direitos indigenas. No caso da Previdéncia Social,
encontramos duas noticias nos meios de comunica¢io acessados.
Isso demonstra um dado importante: a fragil relacio das politicas
sociais, com énfase nas politicas de Assisténcia Social e Previdéncia
Social, com os direitos indigenistas. De antemio, como andlise
introdutdria das noticias, destacamos que, na medida em que uma
trata da apropria¢io de identidades indigenas para efetivar o acesso
a direitos previdencirios, a outra evidencia os entraves burocraticos
ao acesso de direitos equivalentes para indigenas.

Em 2017, a Midia Ninja veiculou a noticia intitulada “Indigenas
seguem ocupagio na FUNAI do Maranhdo” (MIDIA NINJA, 2017). A
noticia comega retratando a situagdo de um indigena que teve a mio
amputada por consequéncia de um ataque de fazendeiros no Maranhio
em que outros indigenas também ficaram feridos. O indigena da etnia
Akrod-Gamella nio conseguiu acessar a aposentadoria especial, por
conta da Declaracio de Atividade Rural da FUNAI, para, assim, realizar
a pericia no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)°.

5 A Instru¢ao Normativa 45 do INSS afirma que se enquadra como Segurado
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Em resposta aos ataques de grileiros e fazendeiros, indigenas
das etnias Akroid-Gamella, Krenyé e Tremembé ocuparam a sede
da FUNAI do Maranhdo. Ao mesmo tempo, indigenas das etnias
Krepym Katejé e Krenyé ocuparam a Unidade Regional de Educagio
(URE), tendo em vista a situacdo da educac¢io no referido estado. A
ocupagdo ocorreu porque a Secretaria Estadual de Educag¢io (Seduc)
nio seguiu o que prevé a Educagio Escolar Indigena Diferenciada.
Representantes da FUNAI regional indicam que a situagdo é de
competéncia da FUNAI no 4mbito nacional e, mais uma vez, o Estado
acabou por negligenciar o acesso aos direitos indigenas. Trecho da
nota publica das etnias Akrod-Gamella, Krenyé e Tremembé afirma:
“Sentimos na pele o peso do racismo e preconceito de institui¢cdes
e pessoas que tém o dever de executar as politicas publicas. Contra
isso decidimos no nos deixar abater!” (MIDIA NINJA, 2017).

A outra noticia foi veiculada pelo jornal Zero Hora, em
2016, cujo titulo é “PF investiga fraudes de R$ 1 mi no INSS” (ZERO
HORA, 2016). Essa noticia foi coletada tendo em vista que o
descritor “indigenas” se encontra no subtitulo da matéria: “Grupo
‘registrava falsamente crian¢as como se fossem filhos de indigenas jd
falecidos’ para obtengdo de penséo por morte”. O primeiro paragrafo da
noticia é dedicado a explicitar os érgios publicos que comandaram
a operagdo, como a Policia Federal, que afirma que o esquema
milionario de fraudes estruturou-se a partir de um funcionario da
FUNAI de Mato Grosso do Sul. Ainda segundo a PF, a organizacio
criminosa também estruturou-se no campo juridico por intermédio

de um advogado que pleiteava beneficios indeferidos e, ainda,

Especial Indigena a pessoa indigena, reconhecida pela FUNAI, que atue como
artesdo e que se utilize de matérias-prima provenientes de extracdo vegetal e que
faca dessas atividades sua principal fonte de renda, independentemente de ser um
indigena aldeado ou nao (BRASIL, 2010).
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patrocinava “pedidos de guarda de menores por parte de indigenas
aliciados para a fraude, tirando a guarda de criancas de seus
guardibes atuais com o tnico objetivo de se apropriar dos beneficios

previdenciarios” (ZERO HORA, 2016). O Jornal Zero Hora, ao final

do texto, faz referéncia ao Estadio Contetdo.

Importante destacarmos que na noticia, como é caracteristica
do jornal na qual a noticia foi veiculada, nio se critica a a¢do do
ponto de vista da apropriagido de identidades indigenas para, mais
uma vez, beneficiar e enriquecer homens brancos. O pardgrafo final,
ao explicar o significado do nome da operagdo, Uroboros, associagao
a uma serpente que come o rabo, menciona unicamente o cariter
destrutivo da cobica e da ganancia, isso posto em uma perspectiva de

andlise rasa e invisibilizando as identidades indigenas.

.7 EDUCACAO

Com relagdo as noticias que trataram sobre a Educacio,
identificamos, logo a primeira leitura, que a maioria delas diz
respeito ao acesso dos indigenas ao ensino superior. Observamos,
ainda, noticias sobre as condi¢es das escolas indigenas, a educagio

indigena e a literatura indigena.

Sobre as condi¢ées objetivas das escolas indigenas que sdo
basicas para que a construc¢io de saberes e aprendizagens possam
ser desenvolvidas, identificamos a noticia veiculada no Jornal Zero
Hora: “Apés ficar mais de seis meses sem luz, escola indigena de Santa
Maria tem energia elétrica ligada” (WEGNER, 2019). Essa noticia é
bem sintética, expondo somente os fatos do acontecido, incluindo

que o Ministério Publico Federal entrou com A¢do Civil Publica na
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Justicaparareligaraenergiaelétricanaescolade estudantes daetnia
Kaingang. Isso nos remete a discussdo sobre as condi¢ées basicas
de estruturas que correspondem aos direitos sociais essenciais,
como o acesso a Educacio, a sua infraestrutura e a Educacio
diferenciada aos indigenas. A desresponsabilizacido do Estado
pela provisdo dos recursos necessarios demonstra a precarizagio
das escolas e a necessaria organiza¢ido das comunidades indigenas
que permanentemente se movimentam reivindicando aquilo que é

direito basico.

Nio poderiamos deixar de abordar também a noticia
“Exército impede entrada de lider e estudantes indigenas na propria
terra deles” (MAISONNAVE; VALENTE, 2016), veiculada no
Jornal Folha de Sio Paulo, em que hé discordincias nas versées do
ocorrido por parte do Exército e da FUNAL O fato ocorreu durante
a realizagdo da Assembleia da Organiza¢io Indigena da Bacia do
Icana (OIBI), no Amazonas, quando indigenas foram barrados pelo
exército na entrada do evento. Segundo a noticia, o exército tinha
uma lista de pessoas sem autorizagdo para entrar no territério. Uma
das convidadas da Assembleia, Maria Baré, entre outras liderancas
da etnia Baniwa que realizaram a Assembleia, foram impedidas de
entrar causando muita indigna¢do nos estudantes indigenas que la
estavam, como o dito: “a minha indignacio e repudio é enquanto
indigena [...] Qual é a legislacio que me impede de entrar no meu
proprio territério?”. Essa noticia expressa as violagées cotidianas e
também muito simbdlicas do sistema capitalista e, principalmente,
do atual governo tendo em vista a contradi¢io das for¢as do Estado
estar presentes barrando a entrada de indigenas no seu préprio
territério e, em contrapartida, estarem completamente ausentes

em invasdes de madeireiros e garimpeiros.
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Tomando como referéncia a validacdo especialmente do
atual governo no que diz respeito as violacdes de direitos indigenas,
mencionamos aqui a noticia veiculada na Midia Ninja “Escola e posto
de satide de atendimento a indigenas sdo incendiados em PE” (MIDIA
NINJA, 2018). Tais estruturas ficavam localizadas no territério da
etnia Pakararu, em Pernambuco, que amanheceram queimadas logo
apés a eleigdo do presidencial em 2018. Engana-se quem enxerga os
fatosisolados enio osvéem carregando uma simbologia de destruicio

dos direitos sociais indigenistas e do cheiro das queimadas.

Destacamos que a maioria das noticias em relacdo ao ensino
superior sdo chamadas para os processos de selecio e respectivas vagas
para indigenas em universidades, principalmente nas institui¢ées
publicas. Nesse sentido, para além do ingresso as universidades,
fomentado principalmente pelas cotas (Lei 12.711 de 2012), tem sido
destaque nas noticias a necessaria discussdo sobre a permanéncia dos
estudantes indigenas no ensino superior por meio das bolsas de estudo
e beneficios estudantis. A Midia Ninja publicou a noticia “Indigenas
denunciam corte de bolsas e abandono da educagdo diferenciada em reunido
com ministro” (MIDIA NINJA, 2018) que retrata a reivindicagido por
parte das comunidades indigenas a permanéncia nas universidades
por meio do financiamento de bolsas de estudos, ao direito a educagdo
diferenciada na educagio bdasica, a partir de materiais didaticos

produzidos pelas préprias comunidades indigenas.

Ainda, a Revista Carta Capital publicou a noticia “Indigenas
sdo alvo de discurso preconceituoso em universidades” (BORARI,
2019) também trata da questio da permanéncia estudantil,
pauta importante dentro de todo o movimento estudantil que
afirma o direito de entrar e dar continuidade aos estudos a partir

de condi¢bes dignas para isso. A noticia destaca que hd grande
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preconceito com os indigenas que saem das aldeias para estudarem
na cidade. Isso decorre de uma visdo idealizadora e colonialista
do que é ser indigena, associado também a uma visio Unica,
homogeneizada de ser indigena. A ocupagio de espagos como os
das universidades permite que haja movimentos nas pesquisas e
producdes cientificas e trocas de conhecimentos em sala de aula
para além de um olhar nio indigena. E é exatamente por isso que

ha tanto medo; dos processos de retomadas das narrativas.

Além disso, foram identificadas noticias sobre a literatura
indigena, expressio de memoria e resisténcia. A noticia da Carta
Capital, “Dez obras para conhecer a Literatura Indigena” (CARTA
CAPITAL, 2016), reuniu obras que, segundo a noticia, se colocam
como uma possibilidade de iniciar a questdo indigena nas escolas, mas
o ensino da questio indigena ndo cabe em uma aula dedicada a essa
discussdo. A questdo indigena, assim como a quilombola, precisa ser
incorporada na abordagem de outros assuntos, ndo sendo colocada
em uma caixa isolada e aberta em 19 de abril. Os conhecimentos e
sabedorias ancestrais indigenas sdo passados e valorizados por meio
da oralidade, mas vém conquistando espa¢o na literatura, pintura,
musica, teatro entre tantas outras formas de expressar os saberes

originarios e a indissociabilidade ser-humano-natureza.

1.8 OUTRAS NOTICIAS

As noticias outras que ndo tinham como tema as politicas
sociais, territorio e meio ambiente, foram coletadasintencionalmente
pelas pesquisadoras, tendo em vista a sua relevincia em relagdo
as comunidades indigenas. Elas totalizaram 576 noticias,

organizadas nas seguintes tematicas: cultura e arte, direitos indigenas,
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internacionais, genocidio, mulheres e representagdo politica. Para cada

uma das tematicas, foi escolhida intencionalmente uma noticia.

Em relacdo a cultura e arte, em junho de 2019, a revista
Carta Capital publicou uma noticia intitulada “De Djuena Tikuna
a Matsipaya Waura: musica vira resisténcia indigena” (BORARI,
2019). Essa noticia representa tantas outras que falam sobre as
expressdes culturais indigenas e como a musica cumpre um papel
de resisténcia, principalmente, diante das ameacas didrias as
comunidades indigenas, a seus territdrios e ao acesso as politicas
sociais. A noticia destaca que alguns cantores indigenas misturam
o portugués com suas linguas nativas, o que se configura como uma

afirmacio de identidades e, sobretudo, um ato de coragem.

Ressaltamos que, durantea coleta dasnoticias, identificamos
duas questdes que muito tém a ver com as expressdes culturais
indigenas e com a arte: as jovens liderancas e as novas formas de
(re)existir. Embora liderancas como Sénia Guajajara, Raoni e Ailton
Krenak serem muito citadas nas noticias analisadas, as formas de
resisténcia por meio da musica, da escrita e pela comunica¢io digital
estdo se tornando cada vez mais presentes como manifestacdes
das juventudes indigenas. Durante o periodo de pandemia Covid
19 (em 2020), por exemplo, temos acompanhado as resisténcias
também por meio das lives, das peti¢des, das candidaturas politicas
e do didlogo desses representantes, fluindo por meio das midias, o
que permite que as pautas indigenas cheguem a diferentes publicos,
principalmente, a pessoas mais jovens, e que se tornem aliadas na

defesa e ampliacdo dos direitos indigenas.
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Acerca desses direitos, a revista Carta Capital veiculou a
noticia intitulada “Brasil é cobrado na ONU por retrocesso nos direitos
indigenas” (CARTA CAPITAL, 2017). A cobran¢a ao Brasil se da
pela falta de demarcagdo de terras indigenas, apontando também a
necessidade de fortalecer a FUNAI e manter as politicas especificas
de educagio e satude indigenas. Em 2007, 148 paises apoiaram a
ONU na Declaragdo dos Povos Indigenas, que reafirma o direito de
indigenas de reproduzirem seus modos de ser e viver nos estados
nacionais e que sejam respeitadas suas terras, culturas e linguas.
No ano anterior a noticia, em 2016, o jornal Zero Hora publicou
uma noticia sobre a Declaragdo de Direitos dos Povos Indigenas,
elaborada pela Organizacio de Estados Americanos (OEA), na qual
se reconhecem as diversas culturas e linguas dos povos indigenas.
No evento da ONU, as informag¢des que foram repassadas para os
representantes de outros paises foram trazidas apenas pelo governo,
nio por representantes indigenas, o que mascara a realidade do
nosso pais e dos ataques didrios sofridos pelos povos indigenas.
Diante disso, Sonia Guajajara fala que

Parece que nido estamos falando do mesmo pais. As questdes
que sdo apresentadas como avan¢os aqui, 14 no Brasil, estio sendo
desconstruidas, como a demarcacdo das terras indigenas; a redugdo de

orcamento da Funai e o loteamento de cargos para partidos politicos; o

corte de servidores especialmente nas dreas que chegam na ponta (CTLs)

e na coordenagio de licenciamento ambiental. Tudo isso enfraquece

ainda mais a execu¢do da politica indigenista e ndo garante a ocupagio

e gestdo plena das terras como anuncia o governo (GUAJAJARA, Sénia,
2017).Entre as noticias coletadas, foram identificadas 133
internacionais que versam sobre a questio indigena, dentre
as quais, chama a aten¢io o grande numero de noticias

sobre as liderangas e grupos indigenas que denunciam
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internacionalmente os ataques e as violagdes de direitos
vivenciadas pelas comunidades indigenas no Brasil,
retratando, assim, uma das formas de resisténcia. Isso esta
expresso por meio das manchetes, como é o caso da noticia
veiculada em 2017 na Revista Carta Capital, cujo titulo é
“No Parlamento Europeu, indigenas denunciam ataques do
governo Temer” (CARTA CAPITAL, 2017), ou a noticia de
2019da Folha de Sio Paulo, que diz que “Grupos denunciam
Bolsonaro ao tribunal penal internacional por incita¢do a
genocidio indigena” (LARA; PRUDENCIANO, 2019). Em
todo o periodo analisado, estio presentes manchetes
como essas, que expressam a relevincia da organizagio
politica indigena, sua poténcia, sua resisténcia e seu

reconhecimento, inclusive, internacionalmente.

Sobre o genocidio das comunidades indigenas, o jornal
Zero Hora, em 2019, publicou a noticia “Indio é assassinado
durante invasdo de garimpeiros no Amapa, dizem moradores”
(MAISONNAVE, 2019). Essa noticia foi uma entre outras tantas
que citam as violéncias cotidianas que os povos indigenas vivenciam

e as quais tém resistido.

O garimpo em terras indigenas mata. A noticia citada, aborda o
assassinato de uma lideranca da etnia Waiipi, encontrada morta com
sinais de perfuragdes pelo corpo. Quando questionado sobre o crime,
Jair Bolsonaro disse nio haver indicio forte de que alideranca realmente
fora assassinada. Nos meios de comunicagio analisados, identificamos
que, no ano de 2019, houve um montante de noticias sobre violéncia

contra indigenas, principalmente, nos territérios do Amapa e Maranho.

Mesmo com todos esses ataques, hd uma enorme resisténcia,

que destacamos, também, que é a organizagio das mulheres
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indigenas. No ano de 2019, ocorreu a I* Marcha das Mulheres
Indigenas. A Folha de Sdo Paulo publicou a noticia com este titulo:
“Em 1% marcha, mulheres indigenas protestam contra governo Bolsonaro”
(ZAREMBA, 2019), tendo como lema “Territdrio: nosso corpo, nosso
espirito”. A Marcha foi organizada pela Articulagido dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) e, segundo estimativa do 6rgéo, estavam
presentes cerca de 3 mil mulheres indigenas, de 120 comunidades
indigenas de diferentes estados. As mulheres indigenas também
ocuparam o prédio da Secretaria de Saide Indigena (SESAI)
contra a municipalizacio da saide indigena e se uniram a uma
manifestacio contra os cortes de verbas na educac¢io. Na noticia, ha
falas das mulheres indigenas presentes na manifesta¢do, como a de
Luisa Canuto Tabajara, do Ceara: “Precisamos garantir que nossos
territdrios sejam respeitados. E a razio da nossa existéncia. Estio
invadindo nossas matas, matando rios, envenenando terras”. A
noticia também traz que, na mesma semana, aconteceu a Marcha das
Margaridas, ato realizado por trabalhadoras rurais contra a violéncia
contra as mulheres, contra racismo, LGBTfobia, intolerincia religiosa

e pela preservagdo do meio ambiente.

A organizagio politica dos povos indigenas torna-se evidente
nas noticias coletadas, assim como a representatividade indigena
na politica, principalmente, a partir das eleicées de 2018, quando
tivemos Sénia Guajajara em uma chapa disputando a vice-presidéncia
do Brasil. Sobre a importancia da organiza¢io politica, a Midia
Ninja publicou a noticia intitulada “Acampamento Terra Livre 2018:
Mais de 100 etnias pelos direitos indigenas” (MIDIA NINJA, 2018),
em que mais de 3.200 indigenas estiveram presentes. Algumas das
pautas tratadas: fim da violéncia contra os povos indigenas, maior

participa¢ido na politica e demarcagio de terras.
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A constanteluta pela terra, pelamanutencio dos territérios
ja demarcados e por mais demarcag¢bes perpassa, de algum modo,
a maioria das noticias mencionadas. O governo Bolsonaro é
citado em diversas delas, j4 que é enfaticamente contrario a
demarcagio de territdrios indigenas e de territérios quilombolas
e & manutencio dos modos de ser e viver dessas comunidades.
Nio por coincidéncia, no segundo dia do seu mandato, em 2019,
o Presidente transferiu as demarca¢des de terras indigenas e de
quilombolas para o Ministério da Agricultura; no entanto, com a

mobiliza¢io e pressio do movimento indigena, Bolsonaro recuou,

mantendo a FUNAI no Ministério da Justica.

1.9 CONSIDERACOES FINAIS

Pormeiodestainvestigagdonos meios de comunicagiocitados,
em parte aqui socializada, tivemos a intenc¢io, como pesquisadora
indigena e ndo indigenas, de chamar a aten¢io para a questdo
indigena brasileira e de contribuir para que haja o reconhecimento e a

reafirmacdo do lugar de fala dos povos indigenas.

A luta indigena é a luta pela existéncia humana. As viola¢des
histéricas aos direitos indigenas, que se agravam no cendrio
contemporineo, sio reflexos de uma sociedade que nio legitima
socialmente as diferentes necessidades sociais e culturais. Se existem
os direitos indigenas, assim como as politicas indigenistas, elas sdo
resultado de lutas sociais e, ainda assim, sdo contraditérias e nio
atendem as reivindica¢des histdricas dos povos indigenas, ainda
mais quando essas conquistas se corroem e se desestruturam em
uma avalanche de ataques. O que vimos é que a resisténcia indigena

estd na raiz profunda da ancestralidade, pois assim que uma noticia
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de violagdo de direitos é publicada, imediatamente é identificada
uma noticia de resisténcia e de dentncia indigena ou, em algumas

situacdes, sdo concomitantes. Avante com nossos ancestrais.
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A natureza é cria da terra

Nés somos cria da terra

E é porela

Que viramos fera

Pois ela é maie.

Mée que cuida

Mae que gera.

Como assim alguns a tem como propriedade?
Deixando outros sem dignidade?

Os rios sdo vertentes de sangue, seus fios de cabelo somos

nos assim como arvores e plantas, enraizados.

Alguns a vendem, pois acham que dela ndo descendem,
Nio compreendem sua importincia

E com a ganancia 4 roubam, envenenam e matam,
Quem sobrevivera sem a mae terra?

Alguém? E o que serd mais além?

Salvem a mée terra, salvemos povos que descendem e

defendemela.

Angélica Kaingang
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2.1 INTRODUCAQ

Os coletivos indigenas, ao longo dos séculos, sofreram e
sofrem transformacbes por meio da invasio, da colonizagio e do
esbulho de seus territérios. O Estado, nessas relag¢des, teve papel
fundante no que diz respeito as violagdes e a imposi¢io de suas
vidas, tanto na tentativa de sua destrui¢io e integra¢io quanto na

tentativa do desaparecimento desses coletivos.

Historicamente, com a invasio e com o roubo dos territdrios
indigenas, no propésito de explorar as terras e produzir nelas com
base na mercantiliza¢io financeira, os coletivos indigenas foram
confinados em pequenos espacos, chamados de aldeamentos, o que
acarretou consequéncias drasticas aos seus modos de ser e viver.
Diferentes acontecimentos foram decisivos para que a viola¢io aos
povos indigenas fosse colocada em curso. Podemos citar a prépria
criacio do Servico de Protecio ao Indio (SPI), 6rgio que, teoricamente,
seria de “prote¢do” aos coletivos indigenas e que, culminou quase na
dizimacio e no genocidio dos coletivos indigenas a partir de 1964,
com a implantac¢do da ditadura militar.Ainda, observamos, em pleno
ano 2020, intmeros ataques aos povos indigenas, como a tentativa
de modificar ou burlar direitos constitucionalmente garantidos.
Podemos citar o marco temporal, a incitagdo, por parte do governo
atual, aos invasores, grileiros e madeireiros em terras indigenas
e, ainda, em tempos de pandemia mundial, a negacdo de a¢des
emergenciais para conter o avan¢o da Covid-19, caracterizando,

assim, diferentes viola¢des dos direitos dos povos indigenas.

O Estado social brasileiro se manifesta por meio de suas
agendas e de seus modelos de gestdo das politicas sociais publicas,

com projetos societdrios distintos que se caracterizam por serem
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mais ou menos democraticos, mais ou menos progressistas ou,
ainda, mais ou menos de direita, com fortes inten¢ées de viola¢cdes de
direitos para defesa do capital financeiro ou dos interesses politicos
em jogo;ao contririo da tentativa de atribuir uma “designacio ou

. ~ . < 2~ b
caracterizagdo para demonstrar que o fato de assumir uma ‘feicdo
social por meio de politicas sociais nio retira do Estado sua natureza

capitalista e nem faz dele uma instancia neutra de produ¢io de bem-
estar” (BOSCHETTI, 2016 p.24).

No entanto, a luta incessante dos coletivos indigenas pela
afirmacdo e pelas garantias das suas conquistas, principalmente,
no que se refere a Constituicio Federal de 1988, sdo permanentes,
a comegar pelos territérios indigenas e pela defesa e protecdo da
natureza, que sempre foram alvos da ganancia dos colonizadores e
dos interesses do capital. A destruicio da diversidade socioambiental
e dos biomas®, o avan¢o do agronegécio e da monocultura em
territérios indigenas sdo caracteristicas histéricas das tentativas de
genocidio e violéncia, que sdo marcas deixadas pela colonizagio e sdo

tao presentes no cendario atual.

Nio podemos deixar de dizer que a questio ambiental no
Brasil vai de mal a pior. De acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), “na Amazénia, no Cerrado e no Pantanal
ja foram identificados mais de 125 mil focos de incéndio. Biomas
com éareas de transi¢do entre si, que tém em comum importantes
bacias hidrograficas, uma sociodiversidade rica e que estdo sofrendo

com os incéndios avassaladores” (PAULA;TURRA;MILIOTTI,

6 Bioma ¢ uma unidade biologica ou espago geografico cujas caracteristicas
especificas sao definidas pelo macroclima, a fitofisionomia, o solo ¢ a altitude, dentre
outros critérios. Sao tipos de ecossistemas, habitats ou comunidades bioldgicas com
certo nivel de homogeneidade. Ver em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bioma
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2020, s/p.). Além disso, o Brasil vive uma acelerada e dréstica
desregulamentacio ambiental, que vai desde os cortes
orcamentarios, como, por exemplo, os que dizem respeito a
prevencio e ao controle de incéndios florestais, até a desconstrugio
dos aparatos governamentais de defesa do ambiente e de apoio
aos povos indigenas e as comunidades tradicionais que vivem em

muitos desses territérios que estido sendo devastados.

Neste texto, destacamos o direito originario ao territério
indigena e a relagdo das etnias com a natureza, com suas parentelas
e mobilidades como forma de reterritorializacio. Tais reflexdes sio
resultados de experiéncias vividas e de caminhadas investigativas
de uma mestranda Kaingang do PPG de Politica Social e Servico
Social, assim como de estudos coordenados por sua orientadora
nido indigena. Para tanto, interessa-nos situar as compreensdes
sobre territério, territorialidades, bem como a interlocu¢io com
a questdo ambiental como inseparaveis. Para reforcar a discussio,
socializamos parte dos resultados de uma pesquisa documental e de
natureza qualitativa, que teve como objetivo geral analisar as lutas
sociais dos povos indigenas em defesa dos territérios e das politicas
indigenistas no Brasil, no periodo de 2016 a 2019, enquanto

manifestacdes da questido social, para afirmacio e socializagio dos

direitos indigenas na comunidade académica.
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2.2 TERRITORIO E QUESTAO AMBIENTAL:
DIALOGOS £ SENTIDOS/SIGNIFICADOS

Que tem dono a terra? Como assim? Como se ha de vender?
Como se ha de comprar? Se ela ndo nos pertence... N6s somos dela. Seus
filhos somos. Assim sempre, sempre. Terra viva. Como cria os vermes,
assim nos cria. Tem ossos e sangue. Tem leite, e nos da de mamar. Tém
cabelos, pasto, palha, arvores. Ela sabe parir batatas. Faz nascer casas.
Gente faz nascer. Ela cuida de ndés e nés cuidamos dela. Ela bebe chicha,

aceita nosso convite. Filhos seus somos. Como ha de vender-se? Como

ha de compra-la?
Eduardo Galeano

A discussio que nos propomosarealizar requer acompreensio
inicial sobre a expressdo territdrio, tio utilizada no cotidiano e
tratada conceitualmente por diferentes dreas do conhecimento. A
epistemologia da palavra territério vem do latim territorium, que
significa “uma grande drea ou extensio de terra delimitada, parte
da terra ou de uma terra sob alguma jurisdi¢io” (LAHORGUE,
2016,p.275). Entdo, inicialmente, afirmamos que a expressio

territdrio esta diretamente relacionada a terra.

Ora, terra tem maultiplos significados, mas facilmente
associdveis como o nosso cotidiano: area ou localidade; grande
extensdo de terreno;local oulocalidade em que se nasceu ou se habita;
por¢do de terreno que pertence a alguém; lugar geograficamente
delimitado e habitado por uma coletividade com histéria prépria,
etc. (LAHORGUE, 2016, p.275).

Para Milton Santos (2006), o territério é definido pelo
seu modo de “uso”. O autor argumenta, ao longo dos seus estudos,

que o territério ndo é apenas um conjunto de coisas existentes em
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algum lugar e deve ser entendido como territério usado, “pois o
mesmo é o chdo mais a identidade (e a identidade é, entre outras
coisas, o sentimento de pertencer a um lugar)” (LAHORGUE, 2016,
p. 275). Dessa forma, dependendo do seu uso, o territdrio possuirad
uma relacdo direta com a produgdo de valores de uso, assim como
de troca, “seja na forma de renda fundiéria, seja como parte da
composi¢cdo orginica das mercadorias”, assumindo, assim, uma
funcdo vital no sistema capitalista, conforme apontado por Abreu
(2016, p.36). A autora, ao tratar sobre os significados de territdrios,
refere que as formas de sua apropriacdo “sdo balizadas por relacdes e
mediac¢des tio complexas como as inerentes ao capitalismo. O espaco,
nessa dindmica de producio social, ora é valorizado, ora descartado,
podendo se tornar obsoleto ou hiperutilizado conforme os fins do
capital” (ABREU, 2016, p. 37).

Outro aspecto diz respeito ao uso do tema territério
pelo Estado, em especial na sua relagido com o planejamento publico
e orcamentario para a conforma¢io de um conjunto de politicas
sociais publicas, como no caso do Sistema Unico de Saade (SUS), do
Sistema Unico de Assisténcia Social(SUAS), entre outras, sendo essas
citadas com forte énfase na discussdo do territério como principio
organizador dos seus programas e respectivos servi¢os. Trata-se de
apropriacgdo do territério como ferramenta inovadora na condugio
das politicas publicas, que redimensionam seu papel, pois podemos
observar impactos com relagdo a aplicacdo de politicas territoriais
em determinadas realidades (ABREU, 2016).

Entretanto, interessa-nos fazer referéncia a discussio sobre
territério a partir da compreensdo e da epistemologia indigena e,
para tanto, devemos entender que antes da espoliacio dos territérios,

antes das delimitag¢des e das divisdes de terras, ja habitavam aqui os
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coletivos indigenas. Sdo diferentes etnias que ocupavam o territério
conforme as suas necessidades e que, em momentos anteriores ao
da invasdo dos territérios, “tinham o controle sobre ele, a decisdo de
mudanca, a escolha do novo local que se vinculava aos mitos e crengas
ou a disponibilidade de recursos” (BETHONICO, 2018, p. 297) e
em conformidade com as rela¢ées de respeito com a mata, os rios
e os animais. E essas formas de producio e reproducio social ainda
permanecem, materializam-se e reatualizam-se. A presenca indigena
na cidade, nas feiras e venda de artesanato, nas universidades, enfim,
as diversas mobilidades entre terras indigenas, as retomadas de
territdrios tradicionais e a participa¢do em instincias democréticas,
como conferéncia e conselhos, caracterizam algumas das mobilidades
dos indigenas. Para os coletivos indigenas, a mobilidade é central
e é uma das formas de se relacionar com os territérios. Pensar a
mobilidade, atualmente, também requer fazermos um mergulho
socio-histérico na compreensdo do presente, como, por exemplo,
as lutas para a demarcacio das terras indigenas e a defesa dos seus

territérios, que estdo continuamente sendo ameacados.

Os territérios marcados pela ancestralidade carregam um
valor significativo na produgéo e reprodugio de vidas indigenas, nos
costumes, nas culturas e nos modos de ser e sentir. Tradicionalmente,
eles tém seus territérios transcritos a partir das bacias hidrograficas,
tendo sua centralidade e dindmicas politicas por meio desses rios e

dessas matas, como no caso dos povos Kaingang’.

7  No Brasil, em termos culturais e linguisticos, os coletivos kaingang pertencem
ao grupo Jé Meridional, que se constitui um dos mais numerosos coletivos indigenas
do pais, atualmente calculado em mais de 37 mil pessoas; ja no Rio Grande do Sul
sdo 17.231 kaingang (IBGE, 2010). Eles habitam territorios situados na regido Sul
e sudeste do Brasil.
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E nesse amplo territério que se materializam as memérias, as
préticas, as intervengdes, a humanidade, identidade e cosmologia do
Povo Kaingang, resultado de relagdes socioambientais, cosmoldgicas,
mito-histéricas estabelecidas desde milhares de anos antes do

presente, as quais produzem o territério e tem na mobilidade sua
forca motriz (ROSA, 2015, p. 27).

Para o Kaingang Douglas Jacinto da Rosa (2015),
a mobilidade indigena é uma perspectiva como forma de
autoidentificacdo e esse movimento se faz a partir das relacdes
de pertencimento com o territério e a ancestralidade, a partir dos

cosmos, da natureza e da sobrenatureza.

Pensar minha territorialidade é, pois, pensar minha
mobilidade. A mobilidade a qual me refiro é caracteristica prépria e
histérica dos Kaingang, e poderia estar sendo contada por inumeras
pessoas como eu. E na mobilidade que se conforma e deforma o
territério, pulsam as relagdes de parentesco e sociopoliticas, ligam-
se os diferentes grupos locais em uma regido e é na mobilidade que
se da a reprodugio sociocultural, através da memoria dos lugares, da

educacido indigena e da experiéncia. (ROSA, 2015, p.31).

Outro aspecto importante é a relacio dos indigenas com
tudo o que estd conectado com sua existéncia: os espiritos, as
divindades, as plantas, os animais, as pessoas. Tudo estd inter-

relacionado, interconectado.

Tais rela¢des sociais nio envolvem somente os parentes,
nem estdo restritas as relagdes com outros grupos indigenas
e tampouco as rela¢des com os nio-indigenas. As cosmologias
amerindias mobilizam uma multidio de outros mundos e
relacbes, como, por exemplo, os mundos dos animais, das
plantas e das divindades (HEURICH, 2008, p.79).
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Segundo os kaingangkofd/velhos e Kujas/lideres espirituais, que
sdo considerados os mestres detentores de saber e do conhecimento
tradicional, as plantas tém espirito/alma; por isso, eles devem pedir
licen¢a ao entrar na mata ou ao pegar uma planta para a cura antes
de a coletarem. E um processo de aprendizagem que se d4 também
na relagio com os animais, como, por exemplo, quando passam a
mao na teia de aranha para serem bons trancadores de cestos. Essa
relacido estd além do contato fisico; é uma rela¢io que ultrapassa
apenas uma mera apropria¢io, pois ela se constitui em valores que
formam a identidade Kaingang, referéncia étnica dessa reflexio.
Colher uma planta medicinal requer pedir licenca para colhé-la. Ao
adentrar nos matdes fechados ou ao sair, chamam-se os nomes das
criancas, para que espiritos ruins da mata nio aprisionem o espirito
da crianca, causando o adoecimento dela. Esse ponto é primordial
para entendermos a complexidade dos significados dessa relagio
de respeito com as matas. Essa relacdo ndo é somente harmoniosa,
como muitos romantizam, mas uma rela¢io de respeito mutuo, pois,
assim como existem os espiritos bons, também existem os ruins, e

a eles se deve respeito, visto que sio eles os donos daquele espaco.

Essa rela¢io Kaingang também ocorre com varias outras
etnias indigenas, em contextos, formas e histdrias diferentes: na
relacdo com os animais, os rios, a terra e a mata, uma vez que a
autenticidade se da na légica do respeito e do didlogo com a prépria
natureza como se tudo fosse humano. Isso é o que difere os povos
indigenas enquanto coletividades, pois tudo é relevante e, portanto,
ultrapassa a visdo sobre a vida que os ndo indigenas possuem. Assim,

podemos dizer que isso faz parte da humanidade do ser indigena.
Bethonico (2018) traz como exemplo o sentido de territério

para um dos povos indigenas habitantes da Amazoénia brasileira,
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osYe’kuana. Para eles, o territério nunca serd um espago vazio, mas,
sim, fonte de vida, marca dos ancestrais, e, nele, habitam tanto os
espiritos bons como os ruins. E onde estio os seres invisiveis que
podem estar em qualquer lugar desse espago, como na dgua, na terra,
na floresta. Esse sentido atribuido ao territério indica “que todos
os elementos da natureza tém seus ‘donos’ e compdem o territério

junto aos homens que ali vivem.” (BETHONICO, 2018, p. 294).

Por isso, é tdo importante refletirmos e compreendermos
as dréasticas consequéncias que as tentativas constantes de
desterritorializacio, que se iniciaram com a invasio deste imenso
territério chamado Brasil, em nome da propriedade privada e do
capitalismo e que segue em curso com outras roupagens, trouxeram
avida dos coletivos indigenas. “Essa desterritorializacio levou vérios
coletivos indigenas a buscarem novos territérios ou outras areas,
novos referenciais culturais de forma a adaptarem-se a uma nova

realidade.” (BETHONICO, 2018, p. 291).

Os corpos indigenas estdo interligados, interconectados
diretamente com o territério. Braga (2015) nos aponta a terra
como mde; culturalmente, os kaingang, apés algum parto,
enterram a placenta. Do mesmo modo, o corddo umbilical das
crian¢as recém-nascidas também é enterrado, o que nos faz pensar
que a terra é a criadora de tudo: humanos, mata, rios, animais,
espiritos, divindades e nossas relacdes com tudo isso, como se
fosse mie. Desterritorializados, os indigenas parecem 6rfiaos. A
palavra Ndanga, uma palavra forte que também define os kaingang,
em portugués, é uma juncio de mata e terra, ou piolho de terra, o
que enfatiza a forte relacido da discussio sobre o territério e sua

imbricacdo com a terra, com a natureza.
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Chamamos de “Ngjdmd”, que quer dizer “nossa terra”.
Porque o Kaingang chama seu territério de “Jama”? Porque
com estas terras estd estabelecida uma espécie de pacto, isto é,
uma ligacdo muito forte com seus antepassados que ali estdo
enterrados e até mais, os seus préprios umbigos, que é parte do
corpo Kaingang. Portanto, ndo é uma simples relacdo de terra
como mercadoria, ali a mie terra esta guardando a memdria de
seus antepassados, guardando parte de nossos corpos, isto é, a
histéria do povo Kaingang (BRAGA, 2015, p. 48).

Tratar sobre territério e territorializacio significa
considerar que, para a constituicio de um territério, “a referéncia
espacial é central, um espaco social e vivido; é o espaco apropriado
através de sentimentos de pertencimento construidos ao longo
da histéria e das relagdes humanas que se mantém em um local”
(BHETONICO, 2018, p 292).

Tratarsobre territdrios significa consideraruma complexidade
de sentidos, valores, costumes e vivéncias que ndo estd atrelada
somente ao espaco geografico, mas a uma série de proposi¢cdes que
vinculam os povos indigenas ao territério. Por isso é necessario
fazermos referéncia a prépria Constituicio Federal, de 1998, (art.

231 e 232), que, nos incisos 1° e 4°, trata das terras indigenas:

Inciso 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢io dos recursos
ambientais necessirios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.
[...]; Inciso 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e

indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
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Bethonico (2018) refere que, com o esbulho dos territérios
kaingang, o avanc¢o da colonizacdo, a efetivagdo da expansio
nos moldes capitalistas, com o apoio do Estado, traz uma nova
realidade para os povos indigenas, principalmente, com a formagio

das terras indigenas.

No caso das terras indigenas, a partir do momento em que
sdo indisponiveis, nio existe a possibilidade de disporem do espaco
a eles reservado pelo Estado e, com isso, a mobilidade espacial e a
constituicdo de novos territérios fica limitada a um limite imposto

pelo Estado, bem como a exploracio dos recursos minerais.
(BETHONICO, 2018, pg. 301)

Noentanto, comovemos, os coletivosindigenasressignificam sua
existéncia a partir de suas territorialidades, o que extrapola as condi¢bes
impostas e nos faz refletir, hoje, sobre suas formas de resisténcia em

meio a todo o caos e a marginalidades a que sdo submetidos.

Nesse sentido, é que associamos as no¢des de territorialidades
dos povos indigenas a suas dinidmicas e a seus constantes
movimentos, como uma extensio do corpo indigena em movimento,
como poténcia de continuidade de vidas, que, ao longo dos séculos,
é desterritorializado e que, por meio da sua prépria humanidade,
se reterritorializa, atualizando suas formas de ser e viver e de se

relacionar com o mundo.

2.3 TERRITORIO INDIGENA E QUESTAO
AMBIENTAL NA MIDIA BRASILEIRA

Na conjuntura atual, podemos citar as mais diversas violagdes

aos povos indigenas, como as mortes e as violéncias sofridas em
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defesa dos seus territérios contra invasio de garimpeiros, os
grandes empreendimentos em terras indigenas, como as barragens,
as hidrelétricas, a expansdo do agronegdcio, o arrendamento de
terras indigenas, a expulsio violenta de suas pequenas retomadas
territoriais e a especulacio imobilidria, até a acdo de politicas
publicas nido condizentes com os modos de ser, viver e conhecer
indigena. Sdo situag¢des e iniciativas, por parte dos governos, vindas
sem consentimento e sem consulta alguma aos povos indigenas. E
o pior de tudo isso, é ver, por parte do governo atual, a tentativa
de legalizacdo de mineracido de arrendamento de terras indigenas,
visando aos interesses de quem ja detém o poder economicamente.

E, novamente, a tentativa de morte dos coletivos indigenas.

Na pesquisa citada nas reflexdes introdutdrias, entre os
resultados no que diz respeito aos territdrios indigenas e a questdo
ambiental, foram coletadas 266 (duzentos e sessenta e seis) noticias,
sendo 219 (duzentas e dezenove) sobre territério e 49 (quarenta e
nove) sobre questdo ambiental. Com relagdo as noticias referentes aos
territérios indigenas, emergem 6 (seis) temdticas que representam
a maioria das noticias analisadas, a saber: demarca¢do, mineragdo,

conflitos, garimpo, Supremo Tribunal Federal e governo Bolsonaro.

Com relagdo a demarcacgio das terras indigenas, destacamos
a noticia da Folha de Sio Paulo de maio de 2016: “Indigenistas
querem evitar que governo Temer revogue demarcacbes” (LINHARES;
AMANCIO, 2016). Essa reportagem traz a preocupacio de indigenas
e indigenistas apds o impeachment da presidenta Dilma Roussef,
quando o seu interino, Michel Temer, assumiu a presidéncia. O
receio era que 15 terras indigenas homologadas dois meses antes da
saida de Dilma fossem revogadas. Alexandre de Moraes, logo que
assumiu o cargo de Ministro da Justica, disse, em entrevista, que
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iria examinar todas as decisbes tomadas pela pasta, inclusive, as
decisdes envolvendo demarcagdes de terras indigenas. O Ministério
é responsavel por publicar portarias declaratdrias, um dos processos
mais importantes no reconhecimento de terras indigenas. Nesse
sentido, na mesma reportagem, um indigenista do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), defende os direitos constitucionais:
“[...] é inconstitucional. A possibilidade de revogacio seria pela
existéncia de algum erro técnico, haja vista a quantidade de tempo
e de maturagio que esses processos tiveram”. A noticia também
faz um balanco, mostrando graficos de governos anteriores sobre
a homologagio e delimitagdo para estudo de terras indigenas,
fazendo referéncia a lentidao do governo Dilma, que sé avang¢ou nas
regularizacdes de terras indigenas, ou a grande maioria somente

depois do inicio do processo de impeachment.

E notério que os governos de esquerda anteriores deixaram
a desejar em relagdo a demarcacgio de terras indigenas; no entanto,
nesses governos, os povos indigenas abriram precedentes para
didlogo com o Estado, culminando na primeira Conferéncia de
Politica Indigenista, realizada em 2015.Também houve a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), para o qual foram
eleitos conselheiros indigenas de todas as regiées do Pais, mostrando
aimportancia da participagdo social no que diz respeito a construg¢io

da politica indigenista no pais.

Outra noticia diz respeito aos garimpos: “Garimpeiros
invadem aldeia Wajdpi no Amapd e assassinam lideran¢a”,
veiculada pela Midia Ninja, de 27/07/2019. A noticia trata
sobre a invasdo de garimpeiros nas terras indigenas de Wajapi,
que ocasionou a morte de uma lideran¢a indigena. Cerca de

50 garimpeiros invadiram a terra indigena, e, com medo, os
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moradores se abrigaram na terra indigena vizinha. Os indigenas
e apoiadores da causa indigena fizeram manifesta¢des de socorro

as autoridades diante do ocorrido.

Em relacdo aos conflitos que ainda vém ocasionando
mortes, é importante destacarmos a reportagem intitulada:
‘Guardidodafloresta’, liderindigena Guajajara é morto em conflito com
madeireiros no Maranhdo (CAMARGO, 2019). Um lider indigena,
Paulo Paulino, integrante de um grupo de agentes florestais
chamados “guardides da floresta”, foi morto em confronto com
madeireiros na Terra Indigena Araribéia, na regido do Amazonas.
Segundo a noticia, os indigenas foram alvo de uma emboscada,
na qual cinco homens os teriam cercado e disparados tiros contra
eles. Além da morte de Paulo Paulino, varios indigenas ficaram
feridos. As terras indigenas do Maranh&o sofrem com constantes
invasdes de madeireiros e grileiros ha décadas, e em resposta a
tais invasdes, desde 2012, o grupo “guardides da floresta” tenta
proteger, por conta prépria, as terras indigenas contra invasdes,

fiscalizando e autogestionando suas terras.

A FUNAI para além da demarcagdo de terras indigenas,
seria responsavel por zelar também para sua protecio e fiscalizagio.
No entanto, a partir de seu sucateamento e enfraquecimento,
ndo consegue dar conta de tais demandas. A autonomia e a
resisténcia dos povos indigenas tém sido fundamental para a sua
sobrevivéncia. Os povos indigenas organizam-se entre si para a
sua prote¢do e para a protecio dos seus territérios. No entanto,
com a invasdo, que ocasiona conflitos violentos, trazendo ainda
mais mortes, Paulo Paulino soma-se a mais de 300 mortos,
na dltima década, por conflitos pela explora¢io da terra e dos
recursos naturais. E notério, mesmo com seus direitos garantidos
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constitucionalmente, que ainda hd invasdes nas terras indigenas, e
o esbulho dos territdrios ainda segue em curso. O enfraquecimento
das legisla¢cbes ambientais também promulga maior acirramento
dos conflitos, pois, ano a ano, principalmente, nos dltimos dois
anos (2019 e 2020), vemos vdrias tentativas por parte do governo

de atender os grandes empresarios madeireiros e garimpeiros.

Sobre aminera¢io, destacamos anoticia da Folha de Sdo Paulo:
“Mineradoras querem 25% das terras indigenas” (HIRATA, 2018). Um
quarto de todas as terras indigenas na Amazonia é alvo de pedidos de
pesquisa e exploragdo por parte das mineradoras. Hoje, a mineracdo
de terras indigenas é proibida; por isso, os processos para exploracao
nio avancam. No entanto, a atividade esta prevista na Constituicio,
porém, com a condi¢ido de que o Congresso Nacional dé o seu aval
e de que as comunidades sejam ouvidas. Para tanto, falta aprovar
uma lei que regulamente o tema. Para advogados e consultores
das empresas ouvidas na reportagem, a expectativa de que o tema
avance é grande no governo Bolsonaro, ja que o presidente sinaliza a

intencdo de liberar a minera¢io em terras indigenas.

Nessalinha, seguimos para a categoria governo, que é uma das
que mais emergem, todas relacionadas as questdes que repercutem
e contrapdem os povos indigenas. Na reportagem “Temos que criar
boi em terra indigena para diminuir preco da carne, diz Bolsonaro”
(URIBE, 2019), publicada no jornal Zero Hora, em dezembro de
2019, o presidente Jair Bolsonaro defendeu a cria¢do de gado em
terras indigenas, para, segundo ele, reduzir o preco da carne no
Pais. O presidente afirmou que pretende incluir a regulamentagido
da agricultura e pecudria comerciais nesses locais com a proposta
de liberar a atividade de mineracio. O presidente defende que os

indigenas devem arrendar suas terras para a produc¢io de milho e
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soja, o que nio é permitido. Segundo dados do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), nos primeiros nove meses da atual gestdo, o

numero de invasdes a terras indigenas no pais avancou.

Vislumbramos, assim, as repercussdes no Aambito deste
governo, pois seu discurso fomenta de certa forma, varios preconceitos
e varias discrimina¢bes aos coletivos indigenas, reforcando a velha
fala de que se tem “muita terra para pouco indio”. Se ja nio fosse o
bastante, o discurso ainda incita e preconiza as invasdes e os incéndios

propositais, tudo em nome da ganancia e do édio.

No entanto, em cada ataque e em cada tentativa de burlar e/
ou de criar leis para desmoronamento de direitos garantidos e leis
ambientais, os povos indigenas se mobilizam, pressionando o poder
judicidrio no eco de suas vozes, conforme noticia do jornal Zero
Hora, de junho de 2019, cuja chamada diz: “Ministro do STF suspende
MP que transferiu demarcagdo de terras indigenas para Agricultura”
(TUROLLO; URIBE, 2019).

Com essa decisdo, a a¢do volta a ser responsabilidade da
Fundacio Nacional do Indio (Funai), vinculada ao Ministério
da Justica. O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis
Roberto Barroso, suspendeu a medida proviséria (MP) editada pelo
presidente Jair Bolsonaro, que devolveu a demarcagio de terras
indigenas para o Ministério da Agricultura, depois de o Congresso
ter barrado tal iniciativa. O decreto estabelecia a reforma agraria,
a regularizacdo fundidria de &areas rurais, a Amazoénia Legal, as
terras indigenas e as terras quilombolas como competéncia do
Ministério da Agricultura. Também lhe passava as competéncias de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e titulacio
das terras tradicionais indigenas e quilombolas. Foi a primeira
vez, na histéria moderna da politica indigenista, que o servico de
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demarcagio foi retirado do érgio indigenista. Isso nos reporta a um
retrocesso de mais de 100 anos, ao lembrarmo-nos da criacdo do
Servico de Protecio aos Indios e da Localizacio dos Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), que, mais tarde, tornar-se-ia o SPI, criado em
1910, o primeiro érgdo do Estado sobre os povos indigenas vinculado

ao Ministério da Agricultura.

Com relacio a discussdo sobre a questdo ambiental, aqui
também identificamos temadticas emergentes, tais como Raoni,
Amazoénia, desmatamento, incéndios e defesa. No més de maio de 2019,
o lider indigena Raoni, da etnia Kayapd, esteve na Europa, em um
périplo de trés semanas, para alertar o mundo sobre as ameagas com
relacio a Amazonia e para angariar recursos internacionais para
a protecdo da reserva indigena do Xingu. A noticia se destaca no
processo de coleta em diferentes meios de comunica¢io analisados,
como na revista Veja, de 12/09/2019: “Raoni vai a Europa denunciar

ameagas a Amazoniaao papa e a Macron” (VEJA, 2019).

De acordo com a noticia, os fundos arrecadados serdo usados
para substituir os sinais nos limites da vasta reserva do Xingu para
comprar drones e equipamentos tecnoldgicos e para monitorar
a regido e protegé-la contra incéndios, entre outras providéncias
de protecido desses povos na regiio em que se encontram, sob
constantes ameacas, por parte dos setores da mineracio, dos
madeireiros e de agricultores. Além disso, os recursos poderio
ser usados para saude, educa¢io e conhecimentos técnicos para

extracdo de produtos renovaveis obtidos no préprio territério.

Raoni, uma das maiores lideranc¢as indigenas do Pais, foi
indicado ao Prémio Nobel da Paz de 2020 pela Funda¢io Darcy
Ribeiro (Fundar), por sua dedica¢io e por sua luta pelos direitos dos

povos indigenas e pela preservagio da Amazdnia.
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Outro assunto de destaque nas noticias sobre a questio
ambiental e os povos indigenas e que diz respeito ao aumento do
desmatamento no Brasil, é a noticia intitulada “Dados do aumento do
desmatamento no Brasil divulgados pelo INPE sédo alarmantes” (Midia
Ninja, 19/11/2019). O Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou,
no dia 18 de novembro daquele ano, novos dados que confirmavam
o aumento de 29,5% no desmatamento na Amazonia no periodo de
agosto de 2018 a julho de 2019, atingindo uma 4rea de 9.762 km®. A
noticia faz referéncia ao pior percentual de aumento em duas décadas,
ou seja, 3 maior taxa de desmatamento dos ultimos 10 anos, um dado
alarmante, tudoissoassociadoaodiscurso eapoliticaantiambientalista
do atual governo. A Articulag¢io dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
escreveu uma nota, na qual demonstra extrema preocupagio com o
aumento dos nimeros do desmatamento no Brasil, denunciando as
politicas antiambientalistas e anti-indigenistas, visto que se trata de

um crime contra a natureza e a humanidade.

Os povos indigenas representam 5% da populagio
mundial e, mesmo com esse pequeno numero, sio responsaveis
pela preservacio de 82% da biodiversidade do mundo. Ou seja,
os atentados sisteméaticos que vém sendo empreendidos contra
os territérios indigenas sio também ataques contra toda a
humanidade. A noticia finaliza dizendo “N&o temos plano B, porque
nio temos planeta B. Esse é um pedido de socorro, e um grito de
alerta dos Povos Indigenas do Brasil.” (NINJA, 2019).

Assim como o desmatamento tem varias causas, os incéndios
que se alastraram na Amazo6nia, no Pantanal e no Cerrado, sio
expressdes do verdadeiro descaso com a preservagio ambiental
e com a preservacio das florestas e povos indigenas. A Midia
Ninja traz que “Mais de 118 organizagdes fazem nota de repudio por
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Bolsonaro insinuar que ONGs sdo culpadas por incéndios na Amazoénia”
(NINJA, 2019). Além dos incéndios serem algo grave, a insinuagédo
do principal governante do pais, culpando as organizacées da
sociedade civil, denota a postura astuciosa e descompromissada

com a questido ambiental no Brasil.

Anoticiaintitulada “COP24: Ospovosindigenasemumapelo global”
(FANZERES, 2018), publicada no jornal Le Monde Diplomatic, em
dezembro de 2018, mostra a mobiliza¢io dos representantes indigenas,
que apresentaram, na Conferéncia do Clima na Polénia, a solicitagdo
de apoio internacional em funcio dos retrocessos socioambientais

anunciados pelo governo eleito no Brasil.

A delegagdo indigena do Brasil, composta por Marta Tipuici,
do povo Manoki, Nara Baré, coordenadora da Coordenacio das
Organiza¢des Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), e Sonia
Guajajara, da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), além
de parceiros da sociedade civil,compareceram a 24® Conferéncia
Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP24). A
delegacdo levou a sua preocupagio e fez um alerta sobre os riscos
a conservacdo da biodiversidade, ao equilibrio climatico e ao bem-
estar de comunidades locais nos seguintes quatro anos. Ou seja, ja
prevendo que os novos tempos seriam de muitas lutas e que todo
apoio seria, de fato, imprescindivel para reverter o quadro de ataques
ao ambiente e, consequentemente, a vida das populag¢des (povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos entre outros); como exemplo
citaram as construgdes de usinas hidrelétricas que, muitas vezes, se

erguem com equipamentos e tecnologias europeias.

Marta Tipuice deixou nitido: “Nés sabemos para quem essa
energia estd sendo gerada. Néo é para a populagdo brasileira, ou para

quem vive na periferia, para os quilombolas, os ribeirinhos, mas para
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as grandes industrias e para a produgdo de grdos para exportagio. A
grande verdade é que a construgdo dessas vdrias usinas hidrelétricas é o

que vem destruindo nossos rios”.

Outro pronunciamento em destaque na noticia foi o de Sonia
Guajajara, que colocou: “Temos que pressionar para que os mercados
estrangeiros deixem de comprar produtos que tém sangue indigena. As
pessoas s6 vdo mudar a postura quando houver prejuizo financeiro. Néo

vamos continuar insistindo nessa agenda ecocida, etnocida”.

Constatamos que essas mobilizacées e delegacdes de
representantes indigenas sio expressdes de resisténcia e de
defesa do meio ambiente que denunciam a grave situa¢io da

questdo ambiental no Brasil.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Trouxemos a discussdo sobre territorios e territorializacées,
entrelacadas 4 questio ambiental, no intuito de compreender
tais dimensdes na perspectiva amerindia, a partir da experiéncia
kaingang, na busca por didlogos inerentes a garantia de vida dos
povos indigenas e, consequentemente, da humanidade como um
todo, pois, essa teimosia, na qual vigoram os modos de vida indigena,

é a materializacdo da busca do equilibrio em defesa da vida.

Pesquisas nos apontam que o desmatamento da natureza,
a poluicdo dos rios e as queimadas aceleram o efeito estufa, assim
como as perversas formas de viver da humanidade; humanidade essa
adulada pelos idedrios capitalistas para o consumo exacerbado, os
quais sdo intolerantes com qualquer outro tipo de modo de viver e ser
na sua relagdo com a terra e com o cosmos, como os povos indigenas.
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As reflexbes, transformadas em escrita, neste texto,
potencializam as formas de resisténcia, de sobrevivéncia dos coletivos
indigenas, de continuidade da sabedoria ancestral e das suas culturas
étnicas, as quais ainda se fazem presentes, fortes e potentes em
meio as violéncias e barbaries de todas tentativas de viola¢des dos
direitos indigenas que seguem em curso. As reportagens noticiadas
e analisadas no processo de investigacdo, no qual nos envolvemos
nos ultimos tempos, sio evidéncias dessa realidade. Seguimos dando
sentido a vida, aos territdrios e aprendendo a forma de habitar e de

lutar socialmente neste planeta com os nossos ancestrais.
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Vivemos em um periodo grave de ruptura democratica
e de transformagdes da sociedade brasileira, no que tange aos
campos politicos, sociais, econoémicos e culturais. O resultado é a
descaracterizagdo da seguridade social, como direito social, que
atinge as condi¢des de vida de significativa parcela da populagio e,

neste texto, referimo-nos aos indigenas.

Inicialmente, precisamos reconhecer que, historicamente, os
povos indigenas ficaram décadas sem acesso a Politica Social no Brasil,
no que se refere ao Territdrio, a Satide, a Previdéncia Social, a Educacio, a
Assisténcia Social, entre outras, por conta dos processos colonizadores,

da légica neoliberal, da competitividade e do discurso do mérito.

Apesar do processo de democratizagio, em especial, os
advindos com a Constituicdo Federal de 1988 2, que estabelece um
novo paradigma sobre os direitos dos povos originarios do Brasil,
rompendo com a perspectiva tutelar e integracionista, a concretizagiao
dessa ruptura ainda é um processo em curso que vem provocando
diferentes reflexdes no ambiente académico, nos movimentos
indigenas, no Ambito das politicas sociais e em diferentes segmentos
da sociedade que se encontram comprometidos e solidarios com as

lutas indigenas diante das ofensivas cotidianas.

Os povos originarios, reconhecidos aqui como os povos
indigenas, possuem diferentes formas de se expressar conforme

suas etnias, linguas, crencas e tradi¢des, e sdo esses modos que

8 Art.231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. [...] Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988).
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os distinguem entre si. Em meio as suas vivéncias, proferem
diferentes expressdes da questido social, tanto no que se refere
as viola¢bes dos seus direitos quanto nas resisténcias e lutas

cotidianas em defesa do seu territério.

E sobre a protecio social dessa populacio brasileira que
nos interessa focar neste texto. E de conhecimento que os direitos
indigenas vém sendo ameacados historicamente; porém, ndo ha
como negar que, no contexto atual, eles enfrentam riscos mais graves
do que em qualquer outro momento desde a Constituicio Federal de
1988, que destina um capitulo especifico, denominado Dos Indios,
para tratar da populacido indigena e de seus direitos enquanto
resposta positiva as reivindica¢des indigenistas pelo reconhecimento
origindrio sobre suas terras tradicionais, bem como da explicita¢io
do respeito as suas diferencas culturais e linguisticas. Em relacio as
condi¢bes de vida e de trabalho dessa populagéo, o Brasil é signatario
da Convengdo n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais e da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ISA, 2019), assim

como em sua propria legislagdo.

No relatério® apresentado ao Conselho de Direitos Humanos
pela relatora especial da ONU, Victoria Taulino, que tratou também
dos direitos dos povos indigenas, consta o registro de que o atual
momento politico no Brasil é ameacador para esses povos e aponta,
ainda, ameacas aos direitos indigenas: “[...] o atual contexto politico,
as ameacas que esses povos enfrentam podem ser exacerbadas
e a protecdo de longa data de seus direitos pode estar em risco”
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 1).

9 Este relatorio estd disponivel em: http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/
documentos/country-reports/154-report-brazil-2016.
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Refletir acerca do periodo particular do capitalismo de
financeirizacdo, que vem impactando a formulacdo e a gestdo das
politicas sociais, é trazer para a agenda da prote¢io social brasileira as
necessidades indigenistas e reconhecer aquilo que j4 foi construido em
termos de marcolegal aolongo da histéria e, ao mesmo tempo, defender
ndo somente a ampliacdo desses direitos, mas também reafirmar a

legitimidade das politicas indigenistas no cendrio brasileiro.

Para fins de organizagdo, essa sistematiza¢io socializa parte
da revisdo tedrica de estudos'® que vem sendo realizada sobre as
politicas indigenistas partindo da sua compreensio conceitual e,
na sequéncia, socializando o lugar dessas politicas na legislacdo da

Satde, da Assisténcia Social, da Previdéncia Social e da Educacio.

3.1 POLITICAS  INDIGENISTAS: A
APREENSAO  SOCIO-HISTORICA  E
CONCEITUAL

Chamam-se de politicas indigenistas as iniciativas
formuladas pelas diferentes esferas do Estado brasileiro a respeito
das populag¢des indigenas. Politica indigenista e indigenismo sio
categorias histéricas, no¢des empregadas essencialmente, no
século XX, que formulam os principios e as metas transformados
em praticas — ou politicas indigenistas — pelos paises do
continente americano. Assim, o principal objetivo da politica

indigenista hoje é a preservagdo das culturas indigenas, por meio

10 Trata-se da pesquisa que vem sendo desenvolvida no Mestrado em Politica
Social e Servi¢o Social-UFRGS, intitulada POLITICAS INDIGENISTAS NAS
POLITICAS DA SAUDE E DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: um estudo
sobre as legislagdes e as percepcdes indigenas.
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da garantia de suas terras e o desenvolvimento de atividades
educacionais e sanitarias (MUSEU DO INDIO, 2019).

Segundo Soares (2012), ao propor uma reflexio antropoldgica
sobre a pratica indigenista por meio da implementagdo das politicas
publicas, devemos considerar que, no dmbito do discurso, seus
principios sdo orientados por um conjunto de leis internacionais
e nacionais, que garantem os direitos dos indigenas a sua
autodeterminacio, e, enquanto povos culturalmente diferenciados,

devem ser respeitados como tal.

Entretanto, mesmo com os registros constitucionais, é
notdrio que as ofensivas s6 pioraram para os povos indigenas no
cenario brasileiro. E o Estado brasileiro se contrapondo as lutas
histdricas pela demarca¢io das terras indigenas por meio de medidas
arbitrarias e nada democraticas, pois nio existem evidéncias de
respeito a consulta necessdria aos povos indigenas. De acordo com
o estabelecido pela Convencio 169 da Organizac¢io Internacional do
Trabalho, da qual o Brasil é signatario, o artigo 6° obriga o governo
a “consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas

ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”.

As (trans)formacdes das demandas indigenas surgem e
requerem a implementacido de politicas sociais que nem sempre
atendem na integralidade as necessidades indigenas. Nesse sentido,
as politicas sociais carregam contradi¢ées, mesmo indigenistas,
pois elas, na maioria das vezes, acabam classificando os indigenas
como “excluidos”. Para Castel (2005), esse é um termo de utilizacio
e aplicacdo inadequada para definir todas as modalidades de miséria
do mundo contemporaneo, generalizando situa¢bes e contextos
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socio-histdricos e histérias de vida diferentes. A heterogeneidade
dos usos sobre a expressdo exclusio mascara as especificidades de
cada situacio, pois a exclusdo “nio é uma nog¢io analitica” (CASTEL,
2005, p.18). Tal expressdo, quando usada de forma genérica, pode
representar a ndo compreensio dos fenémenos produzidos pela
propria sociedade salarial que, consequentemente, produz relagées

sociais que impactam a vida das pessoas e das comunidades.

Assim sendo, para compreensdo dos processos de exclusio
dos povos indigenas, é fundamental considerarmos a dimensio
socio-historica e as narrativas que os povos indigenas possuem sobre
estarem ou nio excluidos dos sistemas de protec¢io social no Brasil.
Essa compreensdo ndo pode ser a-histérica e integracionista de
enquadramento desses povos em politicas publicas, mas, sim, uma
afirmacédo dos direitos indigenas por meio do acesso aos diferentes
servicos publicos, atendendo as diversidades e peculiaridades dos

diferentes coletivos étnicos existentes.

As politicas indigenistas sdo resultados das lutas sociais
indigenas e suas organiza¢des nacionais e internacionais em
didlogo com nio indigenas solidarios a defesa destes coletivos.
Essas politicas estio em um viés de divida histérica que o
Brasil tem para com os povos indigenas, devido ao processo
histérico de exterminio e massacre indigena. Elas constam nas
legislacdes no ambito da seguridade social brasileira, ainda que
necessitem de ampliacdo e especificidades da qual fazem parte
a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, compondo o
sistema de protecdo social. Esse sistema estd diretamente ligado
a desigualdade social, a estrutura¢io do trabalho e compde as
estratégias para enfrentamento da pobreza, das vulnerabilidades,

em especial, a situacdes de crises econdmicas, sociais e ambientais.
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A protecdo social “é um conjunto de politicas e programas
geralmente providas pelo Estado, que buscam assistir individuos
ou familias pobres ou portadoras de outras vulnerabilidades,
durante vérios periodos da vida” (SOUSA, 2016, p.226).

Para o trato sobre as politicas indigenistas, é fundamental
compreendermos que, em fun¢io de a politica social ser um processo
complexo e contraditério, e ndo um sistema, um ato formal de Estado
ou de governo, ela pode mudar e passar a estar a servigo do trabalho
em luta contra o capital (PEREIRA, 2019). Por isso, ela “s6 terd
sentido se quem a utiliza acreditar que deve (politica e eticamente)
influir numa realidade concreta que precisa ser mudada” (PEREIRA
2009, p.171). Para essa compreensio por parte dos formuladores
e implementadores das politicas indigenistas, primeiramente, é
necessdria a aproximac¢io despida do etnocentrismo em relagio a

esses povos, mediando a contradi¢do capital e trabalho.

O papel do Estado na defesa, provisdo e protecdo dos
direitos dos povos indigenas deve superar “praticas assistencialistas e
tutelares, caracterizadas por relagdes patrimonialistas e clientelistas,
de troca de favores, que contribuiram para agravar preconceitos,
diferencas e desigualdades na rela¢io dos povos indigenas com o
Estado e a sociedade brasileira” (FUNAI, 2019). Assim, o Decreto
n® 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que se refere a protecdo e a
promoc¢do dos direitos sociais dos povos indigenas constituiu-se
com base no entendimento de que as politicas sociais devem prever
acOes indigenistas assegurando: (a) o respeito e a promocdo das
especificidades socioculturais e territoriais; (b) o controle social e o
protagonismo indigena, de modo que eles sejam capazes de intervir
nos espagos institucionais de didlogo entre aspectos para formula¢io
das politicas publicas (FUNAI, 2019).
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E importante salientar que a promogéo dos direitos sociais aos
povosindigenas é ou deve ser realizada em articula¢io com diferentes
politicas sociais publicas e, nesse contexto, a intersetorialidade é

uma dimensio fundamental para o desenvolvimento das agdes.

Reforcamos que a garantia e a qualificagio da acessibilidade
dos povos indigenas as politicas sociais se di mediante a
realizacio de consultas prévias, livres e informadas, cabendo a
eles a decisdo de participar ou ndo de qualquer politica (FUNAI,
2019). Entretanto, como em toda e qualquer politica social, que,
por meio dos seus programas, projetos e servicos materializam
os direitos sociais, devem ser compreendidas como processos
contraditérios, mas nem sempre essa apreensdo tedrica é uma
realidade entre aqueles (os profissionais e/ou operadores de
direitos) que operacionalizam e colocam em funcionamento esse

conjunto de servigos.

Outro aspecto que devemos considerar é o de que a
existéncia das politicas sociais, por sisé, ndo sdo garantidoras de um
sistema de protec¢io social, conforme citado por Boschetti (2012). O
que configura essa protecdo “serd o conjunto organizado, coerente,
sistematico e planejado de politicas sociais que garantem a prote¢io
social por meio de amplos direitos, bens e servi¢os sociais, nas areas
de emprego, satude, previdéncia, habita¢io, assisténcia e educagio”
(2012, p.756). Por isso, os processos democraticos e participativos,
a disputa pelos orcamentos e fundos publicos e o planejamento
estratégico sdo alguns dos fatores fundamentais para a afirmagio
das politicas indigenistas a serem incorporadas nas agendas das
politicas sociais. As demandas indigenas sio situa¢des concretas e
desafiadoras. Requerem a atua¢io de todas as esferas do governo

para que possam formular programas especificos em diferentes
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situagdes e, por isso, a conexdo entre as politicas indigenistas tende

a ser o fio condutor para o atendimento do seu préprio objetivo.

Os povos indigenas, ao reafirmarem modos particulares de
existir e resistir, por meio dos movimentos contra hegemoénicos a
sociedade capitalista, “reafirmam os direitos originarios a partir
de valores nio econdémicos, a0 mesmo tempo em que adquirem
carater de classe, no enfrentamento com proprietarios de terra,
com o capital” (MISUZAKI, 2017), assim como na defesa dos
demais direitos indigenas materializados pelas politicas publicas.
Dessa forma, conhecer, reafirmar, ampliar e defender os direitos
indigenas pressupde trazer para o debate algumas legisla¢des

construidas até o tempo presente.

3.2 OLUGAR DAS POLITICAS INDIGENISTAS
NAS  POLITICAS — PUBLICAS:  SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL
£ A EDUCACAO EM ANALISE

Nossa intencdo aqui é socializar os resultados de pesquisas
que estamos realizando com relagdo ao reconhecimento das politicas
indigenistas no dmbito da Satide, da Assisténcia Social, da Previdéncia
Social e da Educacio, entendendo essa tltima, também, como parte
da chamada seguridade social ampliada. Para tanto, trazemos as
legislacées analisadas e as reflexdes que emergem das andlises desse

processo investigativo.
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3.3 EDUCACAO

Enquanto forma de valoriza¢io dos conhecimentos e saberes
tradicionais, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDBEN, Lei n°® 9.394, de 1996, que constitui marco legal
para a estrutura¢do de uma educagio escolar indigena intercultural,

bilingue e diferenciada.

Alegislacdo evidencia a educagio escolar indigena na parte do
Ensino Fundamental no artigo 32, estabelecendo que seu ensino seja
ministrado em Lingua Portuguesa, mas assegura as comunidades
indigenas a utilizacido de suas linguas maternas e de seus processos
préprios de aprendizagem, reafirmando o direito inscrito no artigo

231 da Constituicio Federal, ja citado neste texto.

A LDBEM determina a articula¢io dos sistemas de ensino
para a elabora¢ido de programas integrados de ensino e pesquisa,
a participacdo das comunidades indigenas em sua formulagido que
tenham como objetivo desenvolver curriculos especificos, incluindo
conteudos culturais correspondentes as respectivas caracteristicas
étnicas. Como efeito dessa legislacio, destacamos a determinacio do
tratamento diferenciado, ao trazer para a centralidade o bilinguismo

e a interculturalidade no seu ordenamento juridico.

Outra legislagdo a ser considerada sobre a Educagio refere-se a
LeiFederaln®12.711,de 29 deagosto de 2012- Leide Cotas, que envolve
diferentes etnias, como povos indigenas, afrodescendentes e grupos
sociais que estiveram ao longo da histéria excluidos dos processos
educativos formais pelas desiguais oportunidades vivenciadas, ou,
ainda, estudantes de escolas publicas, que enfrentam obstéaculos para
acionarem o direito as universidades publicas. A legislacio decorre

de lutas sociais atendidas tardiamente pelo Estado brasileiro e ainda
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requer reflexdes acerca dos processos de permanéncia dos estudantes

indigenas diante das rela¢6es interculturais.

3.4 PREVIDENCIA SOCIAL

NaPrevidéncia Social, os povosindigenas sio assegurados pela
classificagdo de Segurado Especial, conforme Instru¢io Normativa
n° 45 do INSS, de 06 de agosto de 2010, no Art.7°*. A legisla¢io,
de maneira geral, garante ao indigena o direito a beneficios préprios
e para sua familia, como aposentadoria por idade ou invalidez,
auxilio-doenca, pensdo por morte, saldrio-maternidade e auxilio-
reclusdo. Porém, o indigena perde a condi¢cio de segurado especial
quando exerce outra atividade remunerada, o que é bastante comum
nas aldeias, como professores, merendeiras, agentes de satude e de
saneamento, entre outros tipos de trabalho. Como geralmente esses
empregos sio temporarios, quando o indigena estd em alguma outra
atividade que nio a rural e/ou a venda de artesanato exclusivamente,

ele é desenquadrado da modalidade especial.

Ao mesmo tempo em que a lei garante o enquadramento do
indigena, ela acaba por restringir o acesso das mulheres indigenas

menores de 16 anos quando recebem seus pedidos de concessio do

11  §3° Enquadra-se como segurado especial o indio reconhecido pela Fundacio
Nacional do Indio - FUNAI, inclusive o artesio que utilize matéria-prima
proveniente de extrativismo vegetal, desde que atendidos os demais requisitos
constantes no inciso V do § 4° deste artigo, independentemente do local onde
resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena
aldeiado, indigena nio-aldeiado, indio em vias de integracio, indio isolado ou
indio integrado, desde que exerca a atividade rural em regime de economia familiar
e faca dessas atividades o principal meio de vida e de sustento. (INSTRUCAO
NORMATIVA n° 45 do INSS, Art. 7°, § 3°,2010)
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beneficio previdencidrio saldrio-maternidade indeferido. Nesses
casos, é importante a orientacdo dos profissionais que atuam nos
servicos publicos em territérios com popula¢des indigenas e,
principalmente, dos servidores da FUNAI, para que os indigenas
busquem seus direitos no MPF da sua regido, e este 6rgio mova
acio civil publica com pedido de liminar, a fim de que o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) se abstenha de negar o salario-

maternidade as indigenas menores de 16 anos.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas populagoes
indigenas na garantia do direito previdencidrio, é importante
salientarmos, ainda, os impactos da Reforma da Previdéncia proposta
por meio da Emenda Constitucional n® 06/2019, do Poder Executivo,
que modifica o sistema de Previdéncia Social. Tais altera¢des terdo
significativas altera¢cdes negativas para a populagido em geral e para
os povos indigenas. Estima-se que muitos ndo conseguirdo cumprir
as exigéncias, ficando desassistidos da politica previdencidria.Com
tantas medidas de restri¢ées de direitos na politica indigenista,
as organizag¢bes indigenas vém cada vez mais se organizando para

enfrentar os ataques constantes.

35 SAUDE

Com rela¢do as politicas indigenistas no arcabouco legal
das politicas de Satide no Brasil para o reconhecimento e afirmagdo
dos direitos indigenas, o processo de andlise, aqui socializado,
considera o Decreto n° 3.156, de 27.08.1999, referente a satide dos
povos indigenas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, que
vai estabelecer os principios da atual politica indigenista de satude,

designada Politica Nacional de Atencio a Satide dos Povos Indigenas/
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PNASPI (BRASIL, 2002) e ainda o Decreto n°® 7336, que trata da
criacdo da SESAL De inicio, reafirmamos que a saude para os povos
originarios requer atenc¢do na profundidade entre o equilibrio dos

seres vivos com a natureza, carregando o seguinte significado:

E uma construcio coletiva, conquistada através da
participacdo e do fortalecimento do seu protagonismo e poder
de decisdo. Nesse sentido, os fatores determinantes da saude
indigena estdo relacionados a garantia de sua plena cidadania,
com autonomia, a posse dos territérios tradicionais, a integridade
dos ecossistemas e a utilizacdo dos bens naturais necessarios para
o Bem Viver (CIMI, 2015, p.1).

Tratar da satde indigena é, ao mesmo tempo, tratar de
demarcacio das terras enquanto manutenc¢io da vida, sendo essa
uma bandeira do movimento indigena e das organiza¢cées que atuam
no campo da saude que tém se mobilizado com o objetivo de exigir
que o Estado brasileiro demarque as terras indigenas, para que,
efetivamente, estruturem-se politicas de atenc¢io diferenciadas, para
garantir a satide desses povos. Assim, satide e demarcac¢do de terras
sdo complementares e devem ser pensadas de maneira conjunta no

ambito das politicas sociais.

A saide indigenista passou a fazer parte do SUS em 23 de
setembro de 1999, com a Lei n° 9.836, conhecida como “Lei Arouca”,
que cria o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, com o objetivo
de adequar os servicos e as acdes de satde as necessidades de
saude da popula¢io indigena. Essa importante legislacdo transfere
a responsabilidade da Fundac¢io Nacional do Indio (FUNAI) para
a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) e, posteriormente, com
seus desdobramentos, para a Secretaria Especial de Satide Indigena
(SESAI). Asaideindigena é de competéncia da Unido, e, paraa eficicia
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das ag¢bes, o Ministério da Satde podera descentralizar os Estados,
Municipios e entidades governamentais e ndo governamentais para
atuarem na atencio a saude e por intermédio dos Distritos Sanitérios

Especiais Indigenas - DSEIs,*? criados no final da década de 1990.

Dentre as normatiza¢des da politica de satde, o Decreto n°
3.156 dispde sobre as condi¢bes de assisténcia a satde dos povos
indigenas e normatiza a PNASPI no ambito do SUS, determinando
as diretrizes destinadas & promocao, protecio e recupera¢io da satde
do indigena. Seus subsidios proporcionam aumento de cobertura das
acoes de satude para essa populagdo e foram reconhecidos ao longo da
PNASPI instituida por meio da Portaria n® 254, de 31 de janeiro de
2002, com o objetivo de:

[...] garantir aos povosindigenas o acesso a aten¢io integral
4 satde, de acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude, contemplando a diversidade social, cultural, geografica,
histérica e politica de modo a favorecer a superacdo dos fatores
que tomam essa populagdo mais vulneravel aos agravos a saude
de maior magnitude e transcendéncia entre os brasileiros,
reconhecendo a eficicia de sua medicina e o direito desses povos a
sua cultura [...] (BRASIL, 2002).

Quanto a estrutura organizacional da politica, a SESAI é
responsavel pelo DSEI, que possui a incumbéncia de organizar uma
rede de servicos de atencdo bdasica de saude nas édreas indigenas,

articulada com a rede do SUS, voltada para o atendimento da

12 E um modelo de organizacio de servicos —orientado para um espaco etno-
cultural dindmico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado —,que
contempla um conjunto de atividades técnicas, visando medidas racionalizadas
e qualificadas de atencédo a satde, promovendo a reordena¢io da rede de saude
e das praticas sanitdrias e desenvolvendo atividades administrativo-gerenciais

necessérias a prestacio da assisténcia, com controle social. (PNASPI, 2002, p.13)
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atencdo bdasica. Dessa organiza¢io® institucional, devem fazer
parte, principalmente, os Agentes Indigenas de Saude (AIS) e os
Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN), responsaveis por fazer
o acompanhamento e a interlocu¢io das demandas de satde da
comunidade com as equipes de satide e os polos-base, que incluem as

Equipes Multiprofissionais de Satiide Indigena (EMSI).

Para a concretizacio do objetivo da PNASPI, ficaram
estabelecidasnove diretrizes', das quais destacamosaarticulagio dos
sistemas tradicionais indigenas de satide, enquanto ponto principal
da politica que permeia todas outras diretrizes, considerando o
respeito as concep¢des, aos valores e as praticas relativas ao processo
saude-doenca préprios de cada sociedade indigena. Dessa forma, os
saberes dos lideres espirituais de cada etnia, primeiramente, devem,
oudeveriam, alinhar todas as a¢6es de atenc¢io a saide no tratamento

e na prevencdo de doencas dessa populagio.

Também destacamos a participa¢do indigena no DSEI, que
é um importante ponto da politica e que ocorre com as instincias
de controle social democratico com representa¢bes dos indigenas
nos conselhos e nas conferéncias. Embora essas instincias
devam funcionar constitucionalmente com regras, elegibilidade
e representatividade de grupos igualitarios, com poderes de
decisbes por todos, os povos indigenas, por meio das suas

organiza¢bes préprias, sdo vigilantes quanto aos seus direitos

13  Cabe salientar que essa estrutura se encontra ameacada em funcio do
descumprimento da legislacio vigente de garantia de direito dos Povos Indigenas
por parte do atual governo anti-indigena (desde 2019) com suas medidas genocidas,
como os cortes orcamentdrios para esta politica publica e com o enfraquecimento
da SESAL

14  Ver em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_saude_indigena.
pdf.

CAPITULO 3 94 /]



e atuantes na garantia deles em conjunto com as instincias
institucionalizadas de controle social. Conhecer as diretrizes da
PNASPI nos faz refletir acerca da abrangéncia do tema saide
para os povos indigenas e sobre a sua relagdo com o territério na

estruturacdo da atencio a saide indigena.

Para a politicaindigenista de saude, o significado da cria¢io
do decreto de criacio da SESAI n° 7336é bastante importante,
pois ele vai reconfigurar os servicos de satde indigena, além de
ser resultado de ampla participagio de liderancas e de varias
rodadas de negocia¢do no governo com intensa participagio das
instdncias do controle social do SUS. Entre as atribui¢des da
SESAI, destacam-se: (a) desenvolver a¢des de atencdo integral a
satde indigena e a educacdo em satde, em consonincia com as
politicas e com os programas do SUS, observando-se as praticas
de saude tradicionais indigenas; (b) realizar acdes de saneamento
e edifica¢des de satde indigena (SESAL2020).

Contudo, mesmo diante das conquistas no campo da satade
indigenista, as ameacas sdo constantes, assim como as resisténcias
contra hegemonicas protagonizadas pela organizac¢io indigena,
como, por exemplo, a APIB e o CIMI, que seguem vigilantes em seus

trabalhos de denunciar os ataques constantes.

3.6 ASSISTENCIA SOCIAL

Tratar da Assisténcia Social é reconhecé-la como uma
politica que integra o sistema de seguridade social como politica de
protecio social ndo contributiva, um direito social reclamavel, com

organizacdo e estruturacdo propria e com programas e servicos
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especificos que se desenvolvem no dmbito da prote¢ido basica e
especial que deve ser defendida para que a populacio que necessite
desse sistema tenha acesso aos direitos socioassistenciais. Assim,
interessa-nos trazer a Assisténcia Social e sua interlocu¢io com
a questdo indigena a partir de algumas andlises realizadas nos
seguintes documentos: a Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS
(Lei n® 8742 de 1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS (2004), a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS (2005), as
Orientac¢bes Técnicas sobre o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF (2012) e a Publicacdo Trabalho Social

Com Familias Indigenas na Prote¢io Social Basica (2017).

A LOAS prové os minimos sociais, por meio de um conjunto
integrado de iniciativas publicas e da sociedade, para garantir
necessidades basicas que vio estabelecer a constru¢io de um sistema
descentralizado e participativo, e o SUAS, com instincias de controle
social, de articulacdo com as entidades publicas nio estatais, com
movimentos sociais e com novos espagos de organizacio dos
trabalhadores e usudrios. Entre os beneficios assegurados pela
LOAS e pela propria CF de 1988, esta o de Prestacio Continuada
de Assisténcia Social — BPC —, como forma de garantir a inclusdo
de pessoas portadoras de deficiéncia e de idosos na sociedade, na
medida em que se propde a suprir as caréncias econémicas dessas

pessoas por meio de uma renda que lhes provenha a sobrevivéncia.

Esse modelo de prote¢do social é hierarquizado em uma
questio basica e especial, sendo a primeira uma atuagio de prevencio
em situa¢cdes de vulnerabilidade e risco social, e a segunda, como
defesa do direito no que se refere as violagées. Ambas buscam
trabalhar as potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Assim, as a¢des devem ser garantidas a todos que se
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encontram em situa¢io de vulnerabilidade e/ou risco, inserindo-os
na rede de Servicos de Protecio Social local (Centro de Referéncia de
Assisténcia Sodial - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS).

Entretanto, constatamos que os artigos da LOAS nio trazem
nenhuma diretriz especifica que trate dos povos indigenas com
atendimento diferenciado pelo reconhecimento deles enquanto
sujeitos de direitos individuais e coletivos. Os indigenas que acabam
acessando algum programa e se enquadram (quando conseguem) nos
critérios convencionais estabelecidos em determinado programa,
ou, ainda, entre os segmentos dos produtores rurais (segurado
especial), no acesso aos direitos previdencidrios, ou seja, ndo hd
um reconhecimento dos seus pardmetros de sociabilidade com
sistemas de valores diferenciados, conforme garante a Constituicio
Federal. Observamos que a contradi¢io existe na prépria legislacao,
ao focar nos mais carentes, excluindo as especificidades de outros
segmentos, como os povos indigenas, que se encontram entre os
segmentos mais vulneraveis. Esse fato demonstra a manutencio
de um carater difuso e seletivo, resultante de um processo histérico
que naturalizou a pobreza e depreciou a luta de classes, mantendo a

l6gica da desprotecéo social de parte da populagdo brasileira.

Com relacdo a PNAS (2004), para a sua construcdo, sio
consideradas trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstincias e a familia. Assim, essa prote¢do social necessita de

. . ~ , . . . €« . 7
maior aproximacio possivel do cotidiano da vida das pessoas, “pois é

nele que riscos, vulnerabilidades se constituem” (PNAS, 2004, p. 16).

Os individuos atendidos em diferentes grupos sdo
denominados usudrios, e, entre esses grupos, destacamos os com

“identidades estigmatizadas em termos étnicos [...]” (PNAS, 2004,

1197 POLITICAS INDIGENISTAS



p-33), que sdo os grupos que mais se aproximam dos coletivos
indigenas nesse documento legal. Porém, esse documento nio
assegura o direito de forma explicita a esses povos reconhecendo-os

enquanto usudrios indigenas que tém seus direitos originarios.

Podemos constatar a importancia da PNAS ao se incorporar
as demandas da sociedade na adrea da Assisténcia Social, e ndo ha
davidas sobre sua inova¢do em trabalhar com a no¢io de territério
e a centralidade da familia e da sua prote¢do. Porém, conforme
Boschetti (2003) h4, ainda, muitos desafios a serem vencidos para
que uma politica de Assisténcia Social esteja versada pelo direito a
cidadania e seja consolidada. Nesse sentido, destacamos o desafio da
pauta indigena, pois, como observamos, a politica é bastante restrita
em sua publica¢ido de estratégias para uma atuacdo indigenista no

ambito da Politica de Assisténcia Social.

A Norma Operacional Basica (NOB/SUAS-2005) é o
instrumento de regulacdo dos contetdos e das defini¢des da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), que estabelece os
pardmetros do funcionamento do SUAS e materializa o contetido
da LOAS. Esta, por sua vez, vai orientar a gestdo do trabalho a ser
implementada na area da Assisténcia Social, englobando todos
os trabalhadores do SUAS, érgios gestores e executores de ag¢des,
servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social em
conjunto com a participa¢io popular enquanto modelo democratico
e participativo nas decisbes das acbes estatais em busca da

transformacio da realidade brasileira.

No que tange as suas orienta¢des na tematica indigena, foi
constatada uma meng¢do aos povos indigenas na abordagem do

financiamento enquanto indicadores complementares dos municipios
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de pequeno porte I ou II*®. Sio considerados nas especificidades
regionais utilizadas na variavel taxa de urbanizagio, assim como no
critério de transferéncia de renda, e sio incluidos no calculo do piso
bésico variavel, que serve como pardmetro para o custo adicional dos
servicos complementares no territdrio e para eventuais especificidades

apuradas; contudo, essas especificidades ndo sdo descritas.

Diante dos contetidos expressos na NOB/SUAS (2005),
a andlise de que as populagdes indigenas devem receber
atendimentos especificos e diferenciado nio aparece em suas
orientacdes explicitamente. Além disso, ndo hd referéncia aos
servicos necessarios para garantir o acesso real dos indigenas aos

servicos e a equidade no atendimento.

Entretanto, com base na PNAS e na NOB/SUAS 2005,
destacamos o Grupo de Trabalho (GT) constituido pelo CNAS, em
2006, com objetivo de acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos,
os impactos sociais e o desempenho das acdes da Rede de Servicos
de Protecdo Social Basica nas comunidades indigenas. No relatério
desse GT, foi constatado que, mesmo com a consolida¢io do SUAS,
a discussio com relacdo ao atendimento das necessidades sociais e
culturais aos coletivos indigenas ainda é muito recente. Tal politica
carece de maior amadurecimento para o atendimento de grupos
populacionais especificos, respeitando as formas diferenciadas de

organizacio social e visio de mundo das sociedades indigenas.

Como desdobramento do processo de amadurecimento e

consolidagdo do SUAS, é publicada as Orienta¢des Técnicas sobre o

15 Os municipios de porte I e II sdo aqueles em que a rede de atendimento
é simples, ofertando servigos de protecio social basica (aten¢io a familia e seus
membros, potencializagio dessa rede, programas de inclusio produtiva entre
outros) (NOB/SUAS, 2005,p.63).
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Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF: Trabalho
Social com Familias que, em sua proposta de atuacdo, destaca a
prevencio, a prote¢do e a agdo proativa, reconhecendo a importancia
de responder as necessidades humanas de forma integral para além
da atengio a situagdes emergenciais, centradas exclusivamente
nas situa¢bes de risco social. Considerando sua abrangéncia e suas
acoes de acolhida, oficinas com familias, a¢des comunitarias, acdes
particularizadas e encaminhamentos, identificamos apenas cita¢des
de atendimento prioritario aos coletivos indigenas quando se refere a
povos e comunidades tradicionais no capitulo que aborda o Atendimento
e Acompanhamento as Familias no 4mbito do PAIE. Entretanto,
ainda nio orienta como fazer esse atendimento, nem mesmo trata
da diversidade dos povos indigenas que temos no pais. E tratar dos
povos indigenas estaria no pressuposto do SUAS descrito na PNAS
no que se refere tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira

tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas.

Ainda, enquanto marco importante da politica indigenista de
AssisténciaSocial, analisamosapublica¢io “Trabalho Social Com Familias
Indigenas: Protecdo Social Basica Para Uma Oferta Culturalmente
Adequada”, elaborada em 2017, “no qual traduz subsidios tedricos e
técnicos para apoiar as equipes de referéncia do SUAS, em particular,
as equipes dos CRAS no desenvolvimento do Servico de Protecio e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), com familias e comunidades
indigenas”(BRASIL, 2017, p.).Esta publicacdo recomenda que “a equipe
do CRAS deve contar com o consentimento das familias antes de iniciar
as a¢des, bem como com sua participagio na definicdo das mesmas.
Paralelamente, as liderancas indigenas sdo o canal de comunica¢io
obrigatdrio para apresentacdo do CRAS e do PAIF e negociacio antes
da implementacio das a¢des socioassistenciais no interior das aldeias”.
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Diante desse contexto, reconhecemos que a PNAS, em seu
arcabougo legal do SUAS, é bastante incipiente em seus contetidos nas
ac¢Oesvoltadasasespecificidades étnicas e culturais, emboraapresente
ferramentas para viabilizar a inclusdo de grupos tradicionalmente
secundarizados, como os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).
Entretanto, hd um longo caminho a ser percorrido para que se
realizem ac¢bes concretas da Politica de Assisténcia Social com os
Coletivos Indigenas na ética de que eles sejam protagonistas de suas
vidas, considerando suas especificidades, tendo em vista nio ser
consenso na sociedade brasileira a ado¢io de a¢des afirmativas na

execucdo e nas formulagdes de politicas publicas.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

Nas palavras finais desta reflexdo, temos a certeza de que o
reconhecimento e a apropria¢do das politicas indigenistas devem
ser reforcados no Ambito das estruturas estatais e também com
profissionais operadores dos servigos publicos. A afirmacio dos
direitos indigenistas exige a mobilizacio de diferentes segmentos da
sociedade eavalorizagio do protagonismo dos movimentosindigenas
na luta cotidiana da defesa dos seus direitos como sujeitos politicos.
Por isso, conhecermos e discutirmos as legisla¢des, demarcarmos os
processos sécio-histéricos, as estruturas organizacionais que acolhem
as necessidades dos povos indigenas, tudo isso é fundamental para

frearmos os desmontes em curso.

Considerando os diferentes 6rgios que por competéncia
devem ou deveriam atuar na politica indigenista em todas as
esferas do governo, é fundamental uma andlise dos diferentes

movimentos da realidade social, captando de que maneira esses
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acontecimentos vém impactando a vida cotidiana da populagio
indigena. Ainda, é possivel observarmos, no 4mbito das politicas
sociais, a prevaléncia da légica burocratica e fragmentada que em
nada se aproxima da dindmica das sociedades indigenas. E no ambito
das politicas sociais publicas em que se inserem diferentes profissdes
e que tém como trabalho atender as necessidades sociais dos povos
indigenas que se faz necessaria a constru¢do de conhecimentos
para a intervencio profissional. Ocorre que nem sempre é possivel
atender as necessidades desses povos, pois hd um despreparo
profissional, um desconhecimento sobre os modos de ser e de viver
dos indigenas e uma postura e um pensamento influenciado pelas
estruturas colonizadoras ainda vigentes. Para tanto, é preciso que os
profissionais reconhecam os processos culturais, histéricos e sociais
desses povos e problematizem a prépria organizac¢io e condi¢des do
trabalho para que possam planejar junto com os coletivos indigenas,

incluindo ai os profissionais indigenas.
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4] INTRODUCAQ

Este texto resulta de revisdes tedricas, reflexdes, estudos e
pesquisas'® em torno da questio étnico-racial em que abordamos a
sua importancia associada a agenda das politicas sociais publicas.
Partimos do reconhecimento de que a questio étnico-racial nio se
constitui como um processo isolado, o que requer sua apreensio em
uma perspectiva de totalidade, considerando as rela¢des sociais que

se constituem no modo de produgio capitalista.

Para tanto, é imprescindivel apreendermos a questio étnico-
racial a partir da sociabilidade racista que estrutura historicamente
a sociedade de classes, nos contextos sociais, politico, econémico,
juridico, cultural religioso e que apresenta, como repercussdes desse
processo a violacio de direitos, as restri¢es ao acesso as politicas
publicas e os ataques as formas de organizac¢io da vida e do trabalho
coletivo da populagio negra, quilombola e indigena. O genocidio, as
violéncias didrias, no Ambito das rela¢bes sociais e institucionais e
a restricio de acesso aos direitos sociais, refletem duramente nas
relagbes étnico-raciais e na vida desses povos, sendo necessario
fortalecer o didlogo dessa discussio no dmbito dos movimentos

sociais e no campo das politicas sociais.

Entendemos que a inser¢ido da questdo étnica e racial nos
processos de planejamento, na vigilincia em saide e na vigilancia
socioassistencial, no monitoramento e na avaliacdo das politicas
publicas é imprescindivel para efetivacio do acesso aos direitos
sociais e para a defesa dos processos democraticos e de participagio

popular na construc¢io das agendas coletivas.

16  Importante destacar que as autoras sdo assistentes sociais, pesquisadoras,
docentes e mestrandas e desenvolvem seus estudos sobre a tematica na area do
Servico Social.
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No que tange as politicas de prote¢do social, inscritas no
Brasil no sistema de seguridade social, conforme disposto no Art.
194 da Constituicdo Federal de 1988, que “[...] compreende um
conjunto integrado de a¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988), é fundamental
o enfrentamento as concep¢des discriminatérias e racistas
impregnadas nas institui¢des. Isso porque “[...] raga no Brasil sempre
foi um tema discutido “entre pessoas” e fora do estatuto da lei: uma
questdo privada, mas que interfere, amplamente, na ordem publica”
(SCHWARCZ, 2012, p. 115). Portanto, o campo das politicas publicas
ndo estd imune ao racismo institucional, pelo fato de este ser uma
das expressdes do racismo estrutural, que se materializa no cotidiano
dos espagos publicos e privados, inclusive, no ambito da gestdo. Por
isso, interessa-nos tratar dessa pauta relacionada aos processos de
gestdo das politicas sociais e a0 compromisso ético e politico dos

profissionais que atuam nesses espagos ocupacionais.

Para uma melhor problematizacio do tema, partimos da
compreensdo tedrica sobre a questdo étnico-racial e os reflexos
do racismo estrutural no acesso aos direitos sociais, considerando
as formas de sociabilidade impressas pela ordem do capital. Na
sequéncia, refletimos sobre o ciclo do planejamento no ambito
das politicas publicas na area social, com énfase nos processos de
monitoramento e avalia¢io, considerando a incorporagio da questio
étnico-racial nesse processo; por fim, contribuimos com uma sintese

provisdria em relagdo a temdtica em pauta.
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4.2 AQUESTAOETNICO-RACIALNO BRASIL:
REFLEXOS DO RACISMO NO ACESSO AOS
DIREITOS SOCIAIS

A questdo étnico-racial se expressa nas relacdes sociais
historicamente construidas, as quais vdo incidir na formacgio
sécio-histdrica brasileira, a partir das concepg¢des voltadas a
raca e A etnia. Nesse sentido, para fins de apreensdo da questdo
étnico-racial, iniciamos trazendo aspectos conceituais sobre as

categorias raga e etnia.

Conforme Munanga (2003), o conceito de raca provém de
razza (em italiano) e do latim ratio, ligado a sorte, categoria e espécie,
concepgdo também utilizada pelas ciéncias sociais. A concepg¢do de raga
para Munanga (2003) tem um sentido seméantico, temporal e espacial.
Ao longo dos séculos, a formulagio desse conceito foi se modificando,
e ele foi sendo utilizado para a classificacdo da diversidade humana,
considerando as diferencas fisicas e os diferentes fenétipos de grupos
sociais. Com isso, as diversas etnias dos povos originarios e africanos,
por exemplo, foram colocadas como “outros”, cuja classifica¢do era
concebida como algo natural. Todavia, essa classifica¢io nada mais
era do que uma das expressdes do racismo cientifico, eurocéntrico e

colonizador. Como refere Rosa (2015):

[...] no periodo histdrico em que ocorreram o processo
de colonizagdo e suas etapas subsequentes no territério que
os europeus nomearam de Brasil, uma ideia de raca atrelada
a um discurso racista e eurocéntrico — que néio se restringe ao
mundo colonial - forjou um certo imagindrio identitario sobre
os povos nativos da América e outras identidades diaspdricas
(ROSA, 2015, p.259).
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Assim sendo, os termos indio, negro, ou ainda, asidtico,
nomeados pelos colonizadores, constituiam-se como categorias
raciais que naturalizavam valores constituidos historicamente,
culturalmente e desvalorizavam as diferencas que “[...] tinham
como base um regime de verdade que reservava a Europa um
certo olhar que lhe garantia uma dada superioridade ontoldgica
[...]” (ROSA, 2015, p. 259).

E também importante reafirmarmos que araganio consiste
em um fator biolégico, pois, segundo Ianni (2004), a questio racial
se modifica na sociabilidade e ao longo da histéria, do mesmo
modo que a categoria “raga” é uma constru¢ido proveniente das
relacdes sociais, implicada pelos aspectos politicos, econémicos
e culturais, de modo a classificar e hierarquizar povos, na¢des,
nacionalidadeseetnias. AindadeacordocomIanni(2004),acriacdo
da raca se envolve no jogo de forcas dos processos de dominagdo
e apropria¢do. Desse modo, a forma¢do do conceito de rac¢a foi
utilizada, inclusive, com teor de cientificidade, para dominar e
explorar populag¢des como os povos originarios indigenas e povos
africanos por meio da coloniza¢io e do imperialismo expressos

fortemente no modo de producio escravista.

O racismo nio se configura como algo moral, tampouco se
restringe aindividualidade dos sujeitos sociais. O racismo é estrutural
nesta sociedade e se desenvolve de diferentes maneiras, conforme
o contexto histdrico em que foi construido socialmente. Almeida
(2019) refere que o racismo cientifico avancou como uma teoria
racialista no século XIX e atuou na classifica¢do e hierarquiza¢io
de ragas ditas inferiores ou superiores a partir de uma perspectiva

biolégica, moral, psicoldgica e intelectual.
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Ressaltamos, conforme Almeida (2019), a diferenca entre
racismo individual, institucional e estrutural. A perspectiva de
racismo individual consiste em uma concep¢io limitada, uma vez
que se sustenta pela “[...] a natureza psicolégica do fenémeno
em detrimento de sua natureza politica” (ALMEIDA, 2019, p.
36). O racismo institucional permeia no dmbito das instituicdes,
uma vez que diz respeito ao estabelecimento das rela¢bes raciais
de privilégios e desvantagens entre grupos sociais. A dimensio
estrutural do racismo, refere-se 4 estrutura social presente na atual
ordem societéria e tem seus desdobramentos politicos e histdricos.
Desse modo, com base na constru¢io sdcio-histérica do racismo,
de modo a superar a perspectiva individual, precisamos partir da

perspectiva do racismo estrutural.

Na realidade brasileira, identificamos o quanto o racismo
estrutural opera, desde a formacio sécio-histérica do pais com o
nio reconhecimento do ser indigena e negro/a, e como cidadio e
cidada, com o restrito acesso a auséncia de acesso aos direitos e
politicas publicas, a invisibilidade de participagio e protagonismo
dos povos origindrios indigenas e dos povos africanos em
didspora nos processos de construcio democriticos e tantas
outras expressdes ocultadas pelo mito da democracia racial. Esse
racismo estrutural consiste na falsa “harmonia” nas relacdes
raciais, invisibilizando as desigualdades raciais que incidem na
vida do povo negro e dos povos indigenas. Assim, fazer referéncia
a dimensdo étnico-racial significa reafirmar o processo de
colonizac¢io e imperialismo no Brasil, que deixou como reflexo
profundo, a desigualdade racial cunhada por meio do racismo
estrutural e do respectivo padrio eurocéntrico de sociabilidade.
De acordo com Almeida (2017), o Brasil foi o ultimo pais a abolir

CAPITULO & D



a escraviddo na América Latina, e a populac¢do negra foi deslocada

dos espacos de visibilidade pés-aboli¢io da escravidio.

Neste texto, ressaltamos, ainda, que “[...] pouco ou nada se
fala do racismo contra os indigenas”, conforme Milanez; S4; Krenak
et al. (2019, p.2165); e, ainda, que ha um vazio sobre essa discussdo
na literatura que trata sobre esse racismo no Brasil. O racismo, para
Milanez, S4, Krenak et al. (2019),é uma epidemia global causada pela
recusa de compreender e aceitar a diferenca, como um projeto de

Estado, como na segregacio da reserva nio auténoma e questiona:

Serd que a semente da violéncia racial especifica, dirigida
contra os povos indigenas néo é reforcada pela estratégia histdrica
do Estado Brasileiro — descimentos e aldeamentos — de manter os
povos indigenas segregados em territérios que sio configurados
como lugares de exclusdo e ndo como lugares de inclusido. (MILANEZ;
SA; KRENAK et al.,, 2019, p. 2171).

Nesse sentido, de acordo com Pinto e Berger (2019), ha uma
divida histdrica em relagdo aos povos originarios, e os impactos dessa
conjuntura de conservadorismo e mundializacio do capital aponta a
necessidade de uma nova sociabilidade que considere as trocas de

saberes ao lado dos povos indigenas.

Na continuidade desta reflexdo, para a compreensio da questio
étnico-racial,faz-se necessario conceituarmos a categoria etnia. Para
Momeso e Meirelles (2016), etnia consiste nas tradi¢des dos grupos
sociais, nos seus costumes, nos seus modos de ser e nas suas identidades
culturais. Munanga (2003) também refere como etnia os individuos com
um ancestral, uma lingua, uma religido ou uma cosmovisdo em comum.
Como exemplos, sdo citadas a diversidade e a pluralidade das etnias

indigenas, africanas e asiaticas, entre outras, que existem no mundo.
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Enfatizamos que as desigualdades raciais e sociais estdo
materializadas nas relacdes étnico-raciais por meio do racismo
estrutural, o qual pode ser observado por algumas expressdes
concretas com as diferentes formas de discriminacdo, violéncias
de toda ordem, precarizagdo das condi¢cbes de vida e violagido de
direitos, entre outras, as quais contribuem para agravar, ainda mais,
as situagdes de risco e de vulnerabilidades que incidem na vida da
populacio negra, indigena e quilombola, elevando o patamar das

desigualdades sociais e raciais.

No entanto, esta populagido também afirma suas resisténcias
e lutas didrias, deixando as marcas de suas conquistas histéricas no
campo dos direitos e politicas sociais, fazendo emergir processos que
incitam a emancipagdo politica. As politicas sociais, assim como as
“[...] lutas pela amplia¢io e universaliza¢io dos mais diversos direitos
e pelo alargamento dos institutos democraticos, contudo, situam-
se, em si mesmas, no dmbito da emancipa¢io politica” (TONET,
2015, p. 282), os quais sido profundamente impactados nas lutas

inscritas pela relacdo capital e trabalho, que demarcam uma forma

de sociabilidade.

A efetiva insercdo da questio étnico-racial, no Aambito
das politicas publicas, deverd contribuir para o reconhecimento,
afirmacdo e ampliacido dos direitos aos povos origindrios indigenas
e aos povos africanos, quanto ao seu acesso, na condi¢do de direito,

aos bens e servicos produzidos socialmente.
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43 MONITORAMENTO  E  AVALIACAO
NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS:
ESTRATEGIAS A INCORPORACAO DA
QUESTAO ETNICO-RACIAL

Conforme vimos, o racismo é estrutural, e suas expressdes
estdo inscritas no conjunto das relacdes sociais e nas formas de
constitui¢io das politicas publicas. Nessa perspectiva, ressaltamos
a importancia de elucidar a incorporacio das questdes étnico-

raciais no processo de planejamento dessas politicas.

O planejamento no dmbito das politicas sociais se insere
no cotidiano de trabalho dos/as profissionais de diferentes édreas
do saber'’, e isso demanda que o planejamento, enquanto processo
permanente e sistematico, possibilite a participa¢io democrética de
todos os sujeitos e segmentos vinculados a uma determinada politica
publica ou realidade que se busca incidir. Entretanto, a participagdo
nio se restringe a mera presenca “[..] mas pelas condi¢des
objetivas dos/as participantes em manifestar, de forma consciente
e democrdtica, sua opinido e reflexdo, possibilitando aos mesmos
convergir ou divergir sobre as pautas em debate” (MACHADO;
FERNANDES, 2018, p. 258). Assim, importante destacarmos que
o planejamento ndo é neutro e, portanto, exige tomada de decisio
ante a realidade concreta que queremos transformar, mesmo diante

das contradi¢ées que constituem as relagdes sociais.

17 Para as autoras deste artigo, o planejamento ¢ parte do trabalho profissional.
No ambito do Servigo Social, ele estd vinculado a dimensdo técnico-operativa.
Todavia ndo se reduz a ela, uma vez que tem estreita articulagdo com a dimensao
tedrico-metodologica e ético-politica da profissao.
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Baptista (2000), em estudos sobre planejamento social,
refere que este apresenta uma perspectiva légico-racional e politica,
constituindo-se como um processo permanente de reflexdo sobre
determinada realidade, por meio do conhecimento de dados e
contedados; tomada de decisdo quanto a escolha de alternativas,
formas de intervencdo, indicadores e prazos; execugdo das agbes
previstas, de modo a contribuir para transformacio de determinada
realidade e retomada da reflexdo, por meio de andlise critica das a¢bes
planejadas e executadas, de modo a subsidiar novo planejamento.
Esse processo também apresenta uma dimensdo educativa e de
participacdo democratica e materializa-se por meio de um conjunto
de planos, programas, projetos e pelos instrumentais formulados.
E fundamental observarmos que o planejamento nio se reduz a
instrumentos técnicos, pois a forma de construcdo, definicio de
prioridades e previsdo orcamentdria, a participagdo ounio de sujeitos
usudrios/as cidaddos e cidadas de direitos, expressa os conteidos e

as dimensdes ética, politica e operativa de uma politica publica.

Assim sendo, a incorporacio da questio étnico-racial
no monitoramento e avaliacio de politicas publicas requer a
priorizacido dessa pauta desde o inicio do ciclo de planejamento.
Para isso, é indispensdvel uma andlise critica da realidade ou
ainda das necessidades sociais dos sujeitos, das particularidades
dos territérios e dos segmentos populacionais como os povos
e comunidades tradicionais, considerando o0s processos que
estruturam as rela¢bes sociais nessas realidades, a exemplo da
questdo étnico-racial. Tal andlise também requer posicionamento
politico e incidéncia coletiva no sentido da insercio da questdo
étnico-racial no processo de planejamento, com vistas a efetivar
as necessdrias transformacdées diante da realidade tomada como
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l6cus de efetivagio do acesso aos direitos sociais. Portanto, o
processo de planejamento, a partir de uma perspectiva critica, deve
contribuir para os avan¢os da luta coletiva em diferentes espacos
democraticos, evidenciando os lugares de fala dos sujeitos politicos
que se organizam e resistem em relacido as formas de subjugacio
do trabalho aos interesses privados, assim como as crescentes

expressdes do racismo estrutural na realidade brasileira.

Desta forma, ressaltamos a importincia do monitoramento
como processo de controle democratico, no sentido da observincia do
que foi planejado e o que estad sendo executado, como o apontado por
Baptista (2000). “O controle pode ser definido como a fase em que se
processam o acompanhamento sistemdtico, mensuragdo e o registro
das atividades executadas, dos recursos utilizados, do tempo dispendido
em cada fase, dos resultados alcancados” (BAPTISTA, 2000, p.109).
Portanto, considerando a temdtica em foco neste artigo, trata-se de
uma das etapas fundamentais para revisdo quanto a incorporagio ou
nio da questdo étnico-racial no dmbito das politicas sociais, uma vez
que essa pauta ja devera ter sido assumida como prioridade no processo
de planejamento e execucdo das agbes. O monitoramento, como
acompanhamento sistematico de uma a¢io devidamente planejada, que
se encontra em desenvolvimento, pode ter “[...] momentos definidos
de verificagdo (mensal, semanal, anual, ao final de determinada etapa,
etc.), os quais variam de acordo com a natureza do controlado e com o
objetivo especifico daquele controle” (BAPTISTA, 2000, p.110), processo

que demanda a efetiva participa¢io das pessoas envolvidas.

A avaliacdo compreende um processo mais amplo de andlise e
mensuracio e valora¢io entre o planejado e executado em determinado
periodo, observando-se a¢des, responsabilidades e prazos. “A avaliagio,

por sua vez, contém um elemento valorativo [...] seja antes ou depois
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de executado, isto é, ex-ante ou ex-post. Pode ser também, avaliagio de
processos ou de impacto, ou, ainda, avaliacio interna ou externa: técnica
ou participativa” (MIOTO; NOGUEIRA, 2009, p. 296).

Boschetti (2009) apresenta questdes tedricas e conceituais
da avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais, ressaltando
as principais diferencas entre diversos modos de avaliar ou analisar
esses instrumentos. Segundo a autora, a avaliacdo das politicas, dos
programas e dos projetos pode partir tanto de uma perspectiva critica e
aprofundada quanto de uma perspectiva gerencialista que atua de modo
sequencial, linear e etapista, tendo em vista que nio contempla as reais

contradi¢des existentes nos fendmenos e desigualdades sociais.

A critica 4 abordagem gerencialista de andlise enfatiza a
importancia de avaliar as politicas de modo a compreender o “[...]
papel do Estado e das classes sociais na constru¢ido dos direitos e
da democracia” (BOSCHETTI, 2009, p.580). Nesse sentido, para
uma visdo mais abrangente, é necessario compreendermos os
aspectos histéricos, econémicos e politicos, que incidem na forma

de planejamento das politicas publicas e das politicas sociais.

Para tecermos estratégias de resisténcia que sejam contra-
hegemoénicas ao racismo, almejando repercussdes nas relagdes
étnico-raciais, necessitamos adensar a discussio da questdo
étnico-racial na estrutura, na formula¢io, no monitoramento e na
avaliacido das politicas publicas. Destacamos que, a III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢io Racial, Xenofobia
e Intolerdncias Correlatas, que ocorreu em 2001 em Durban,
na Africa do Sul, foi um evento que marcou o desenvolvimento
de politicas publicas que contribuissem com a reparacido das

desigualdades raciais.
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Ainda é importante ressaltar um marco significativo no
avan¢o das politicas sociais para os povos indigenas no Brasil: a I
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, realizada em 2015. A
conferéncia teve como objetivos: “avaliar a agio indigenista do Estado
Brasileiro; reafirmar as garantias reconhecidas aos povos indigenas
no Pais; e propor diretrizes para a construcio e a consolida¢io da
politica nacional indigenista”. Teve como temdtica central: “A
relagdo do Estado Brasileiro com os Povos Indigenas no Brasil sob
o paradigma da Constituicdo de 1998”. Decorrente deste avanco
pouco tempo depois, em 2016, foi criado o Conselho Nacional de
Politica Indigenista — CNPI, 6rgio colegiado de carater consultivo,
responsavel pela elaboracio, acompanhamento e implementacdo
de politicas publicas voltadas aos povos indigenas. De acordo com
o Decreto n.° 8.593 o CNPIé composto por 45 membros, sendo 15
representantes do Poder Executivo Federal, todos com direito a voto;
28 representantes dos povos e organiza¢des indigenas, sendo 13 com
direito a voto; e dois representantes de entidades indigenistas, com
direito a voto (BRASIL, 2020).

Na politica de educa¢io, apontam-se diversos avan¢os ante
a discussio da questio étnico-racial, principalmente, com a inser¢io
dessa pauta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN), promovendo debates acerca da educa¢io das relagdes
étnico-raciais. Outros avan¢os dizem respeito as politicas de a¢des
afirmativas, as quais ressaltam a necessariareparagio no dmbito escolar
e universitario, tendo em vista as desigualdades histdricas no acesso
a educagdo da populagio negra e indigena no Brasil. A Lei n® 10.639
de 2003 e, posteriormente, a Lei n® 11.645 de 2008, regulamentam a
insercido do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena

nos curriculos escolares do ensino fundamental e médio.
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As politicas de a¢des afirmativas também representam um
marco importante nas politicas publicas voltadas para as rela¢des
étnico-raciais no campo da educagio nas universidades e institui¢ces
federais de ensino superior, a partir da Lei n® 12.711 de 2012, que
institui a politica de cotas raciais e sociais. Entretanto, essas politicas
ainda carecem de estruturas democriticas e participativas que
superem a historiografia tradicional e os modelos eurocéntricos, que
negam os saberes dos povos indigenas, negros e das comunidades
quilombolas. Desse modo, compreendemos a necessidade de o
processo de monitoramento e de avaliagdo da politica de cotas ter

como protagonistas os préprios estudantes cotistas.

Na politica de assisténcia social, organizada por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o tema das questdes
étnico-raciais se apresenta como essencial na condu¢io dessa
politica social,umavez que, de acordo com Costa (2017), apopulacio
negra, principalmente as mulheres negras, consiste no publico que
mais acessa o SUAS. Da mesma forma, ainda é preciso que sejam
criados espagos para o protagonismo dos coletivos indigenas nos
processos de monitoramento, fazendo jus as suas particularidades

territoriais, étnicas e culturais.

Apesar de essa politica ter como um de seus publicos
prioritdrios os povos e comunidades tradicionais, nos quais se
inserem os povos indigenas e quilombolas, precisamos construir
indicadores especificos para a avaliagdo dos servicos e programas
voltados a essa populag¢io. Desse modo, é importante frisarmos
que os/as trabalhadores/as do SUAS acolhem cotidianamente
as demandas desses/as usudrios/as nos servicos e programas
socioassistenciais. Essas demandas, muitas vezes, tém como
atravessamentos as rela¢bes étnico-raciais e o racismo estrutural
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que se expressam por meio das discriminac¢es, das opressdes,
as violéncias, bem como pelas dificuldades de acesso aos direitos
d 1 b las dificuldades d direit

sociais para essas populagdes.

A diretriz da territorialidade no 4mbito do SUAS consiste
em um elemento muito relevante para aproximacgio da realidade
dos/as usuarios/as no territério, sobretudo, em rela¢io aos
povos indigenas e quilombolas, que imprimem no territério a sua
diversidade sociocultural. Nessa perspectiva, quando pautamos o
monitoramento e a avaliacdo no &mbito do SUAS, temos de ressaltar

o territdrio como um dos seus pontos de partida.

O SUAS, além de ser estruturado por niveis de protegio social
— basica e especial de média e alta complexidade —, é constituido
por areas estratégicas de competéncia da gestio desse sistema.
Uma dessas areas consiste na vigilancia socioassistencial, a qual, de
acordo com Brasil (2016a), atua no planejamento, na organizagio,
no monitoramento, na avaliacio, na sistematizacio e na analise de
informacdes do territdrio. A vigilancia deve analisar as incidéncias
de risco e vulnerabilidade no territério, assim como as necessidades
de protecio e a distribuicio da rede socioassistencial (BRASIL,
2012b). A vigilancia é proativa para a identificacio das demandas
da popula¢io; também cabe a ela o mapeamento do territério e
da cobertura de servigos, programas, beneficios e equipamentos
do SUAS. Para isso, ressaltamos, como ferramenta essencial, a
elaboracdo do diagnéstico socioterritorial, que consiste em um
instrumento orientador para a vigilancia socioassistencial, uma vez
que possibilita identificar as situacdes de vulnerabilidades e os riscos
sociais, bem como aprofunda a leitura de determinada realidade, o
que permite conhecer a populacio, as particularidades, as demandas

e a estrutura da rede de protecido local dos territérios.
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Para tanto, a vigilincia também utiliza a formulacdo de
indicadoressociais que “[...] sio as medidas que nos permitem analisar
os conceitos e fenémenos na medida em que nos permite quantifica-
los e falar de sua representacio empirica” (BRASIL, 2016a, p.91). Por
isso, a vigilancia socioassistencial é estratégica para a formulagio de
indicadores sociais, no processo de planejamento no que tange as
categorias raga e etnia, uma vez que é necessario reconhecer essas
particularidades na dire¢io do fortalecimento da fungédo protetiva e

da defesa de direitos no Ambito das ofertas da rede socioassistencial.

Na politica de saide sio ressaltados alguns avan¢os no
que tange a criagdo de politicas especificas para povos indigenas,
quilombolas e populagdo negra, mas que se encontram ameacados
no contexto de corrosdo dos direitos sociais no Brasil. O Sistema
Unico de Satde (SUS) contempla a organizacio dessas politicas
especificas no cotidiano da gestdo dos servicos e das unidades de
saude dos territérios. Desse modo, destaca-se a Politica Nacional de
Saude Integral das Popula¢des do Campo e da Floresta (PNSIPCE),
a qual foi instituida por meio da Portaria do Ministério da Satude
(MS) n® 2.866, de 02 de dezembro de 2011. Essa politica destina-se
a povos e comunidades que tém como forma de reproducdo social
de suas vidas a relagio com a terra, na qual se incluem os povos
indigenas e os quilombolas. A PNSIPCF visa a orientar as a¢des de
modo transversal com as demais areas do SUS,além de fomentar a
necessidade de a¢des intersetoriais. Destacamos que a PNSIPCF tem
como indicadores em seu eixo de monitoramento e avaliacdo a “[...]
morbimortalidade e ao acesso destas populagées a atencdo integral a
saude [...]” (BRASIL, 2013b, p.39).

No SUS, também ha outras politicas especificas de satide da

populagido negra e dos povos indigenas. A Politica Nacional de Satude
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Integral da Populacio Negra (PNSIPN), instituida pela Portaria
MS n° 992, de 13 de maio de 2009, tem por objetivo a promogio
da equidade em satude para a popula¢io negra na sua integralidade,
considerando os reflexos do racismo como determinante social
da sadde. Essa politica tem como algumas de suas diretrizes o
monitoramento e a avaliacio das a¢bes dos entes federados, que
visam ao combate ao racismo e desigualdades étnico-raciais na area
da saude (BRASIL, 2017).

Fundamental, também, é a criacdo da Politica Nacional de
Atencdo a Saide dos Povos Indigenas, instituida pela Portaria MS n°
254, de 31 de janeiro de 2002, que estabelece o modelo diferenciado
de organizagdo dos servicos de satide voltados para as peculiaridades
étnicas e para as diversidades culturais e territoriais dos povos
indigenas, considerando o Subsistema de Atencéo a Satde Indigena
no SUS, instituido pela Lei n® 9.836, de 23 de setembro de 1999,
que aponta diretrizes para a promocio da atencdo a saide dos povos
indigenas. O Subsistema de Aten¢io a Saude Indigena “[...] configura
uma rede de servi¢os implantada nas terras indigenas a partir de
critérios geogréficos, demograficos e culturais” (BRASIL, 2020, p.99).
Essa politica tem como diretriz o monitoramento das a¢des de saude
relacionadas aos povos indigenas e visa a garantir a participagdo e o
protagonismo dos povos indigenas nos seus processos de formulagio,

implantacio, avaliacdo e aprimoramento.

A politica de atengdo a saide dos povos indigenas esta sob
a gestdo da Secretaria Especial Indigena (SESAI), a qual atua na
coordenac¢io da Politica Nacional de Atencdo a Sadde dos Povos
Indigenas e do Subsistema de Atencdo a Saide Indigena no SUS.
No Subsistema de Atencio a Satde Indigena, sob a gestdo da SESAI,

existem 34 (trinta e quatro) Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas
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(DSEI). Além disso, a area de satude indigena integra, no 4mbito do
controle social, os conselhos de satude indigena, que sio organizados
por meio dos Conselhos Locais de Satde Indigena (CLSI) e dos
Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI). Desse modo,
essas politicas de satude especificas que integram o SUAS buscam
reduzir as iniquidades e agravos de satde dessas popula¢oes, de
modo a garantir o direito do acesso a saude, compreendendo as suas

particularidades e a relagdo com os determinantes sociais de satde.

No que se refere ao cendrio de pandemia que vivemos no
ano de 2020, pelo novo coronavirus (COVID-19), ressaltamos que
os maiores impactados/as nas suas condi¢des sociais e de saude
consistem na populacdo negra e nos povos indigenas, conforme
informam matérias e artigos dos veiculos de comunica¢io
(GRAGNANTI, 2020) e a plataforma de monitoramento da situa¢io
indigena na pandemia do Covid-19 no Brasil'®. Salientamos que esse
contexto agudiza ainda mais as desigualdades sociais, as viola¢des de

direitos e o exterminio desses povos.

Dessa maneira, é necessario fomentarmos a incorporagdo
e a implementacdo das politicas publicas especificas voltadas
para essas populacdes, principalmente, no dmbito da protecio
social, tendo em vista que as multiplas manifesta¢ées da questio
social e das relagdes étnico-raciais incidem diretamente nas
condi¢des de vida de povos indigenas, quilombolas e populagio
negra. Nesse contexto, enfatizamos que as politicas sociais vém
sofrendo desmontes e contrarreformas ao longo da sociabilidade

capitalista neoliberal, principalmente, com instituicio da Emenda

18 A plataforma de monitoramento “Covid-19 e os Povos Indigenas” esta
disponivel no link: <https://covidl9.socioambiental.org/>.Acesso em: 18 de
setembro de 2020.
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Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016, a qual, alterando
a Constituicdo Federal de 1988, instituiu o novo regime fiscal que
estipula o teto para gastos publicos e o congelamento do or¢amento

da Seguridade Social por 20 (vinte) anos.

Destarte, é essencial que sejam tracadas um conjunto de
estratégias intersetoriais prioritdrias no campo das politicas sociais,
a fim de assegurar a protecdo social integral a essas populagées, cuja
origem étnico-racial determina o lugar social de maior evidéncia
diante das violacbes de direitos e situacdes de vulnerabilidades
e riscos sociais, ainda mais agravados pelo Covid-19. Para isso,
compreendemos que é fundamental o fortalecimento do Sistema de
Protecdo Social, por meio da participa¢io popular “[...] como processo
de incidéncia social e politica” (MACHADO; FERNANDES, 2018,
p. 258), nos espacos de controle social democrético, da sociedade
civil organizada sobre as a¢bes do Estado, de forma a resistir aos
desmontes desses espacos e a incidir na “[...] formulac¢io e na revisio
das regras que conduzem as negocia¢ées e arbitragens sobre os
interesses em jogo, além da fiscalizagdo daquelas decisées, segundo
critérios pactuados” (RAICHELIS, 2006, p. 9).

k4 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido nesta reflexdo buscou elucidar o
significado da questdo étnico-racial e a sua compreensio a partir
do reconhecimento do racismo estrutural presente na sociedade
brasileira, assim como as suas repercussdes no campo das politicas
publicas. As reflexdes expressas evidenciam o desafio da inser¢io,
de forma transversal e intersetorial da pauta étnico-racial na agenda

das politicas de protecdo social.

11125 POLITICAS INDIGENISTAS



O planejamento, enquanto processo légico-racional, politico e
educativo, requer a participagio ativa de todas as pessoas envolvidas,
como os povos indigenas, negros e quilombolas, de modo a ampliar
a andlise critica da realidade, considerando as particularidades
desses segmentos populacionais, dos territérios e a capacidade
de atendimento as demandas e necessidades concretas que essa
realidade aponta. Dessa forma, salientamos a importancia, desde
o inicio do processo de planejamento, de apreendermos a questio
étnico-racial para desvendar os processos de opressio inscritos na
sociedade de classe, os quais agudizam ainda mais as desigualdades
sociais. E fundamental a insercio da pauta étnico-racial como
prioridade a ser assumida diante do contexto de violagdo de direitos
dos povos originarios indigenas e povos africanos e das politicas de
exterminio praticadas por setores da sociedade e do préprio Estado,

as quais evidenciam a ofensiva da violéncia institucional.

O monitoramento e a avaliacio efetivam-se a partir da
definicdo prévia de indicadores quantitativos e qualitativos para
implementacdo e aprimoramento de determinada politica publica.
Sem a pretensio de esgotar esse ponto de pauta, propomos alguns
aspectos a serem observados: como as questdes étnico-raciais
foram ou podem ser priorizadas no processo de planejamento,
considerando a defini¢io de prioridades e recursos investidos?
Quais os/as usudrios/as envolvidos/as nas ac¢des? Como foi
mobilizada a participagdo desses/as usudrios/as na constru¢io
da politica publica? Que mudancas podem ser verificadas a partir
da incorporacdo da pauta étnico-racial na oferta de servicos,

programas e projetos em uma politica publica?
Estas e outras questdes podem contribuir para elucidar se

a pauta étnico-racial for incorporada de modo efetivo, para além
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da presenca simbélica dos/as usuarios/as em alguns momentos ou

espacos de participagio.

Reconhecemos que o caminho é drduo, todavia, igualmente,
reconhecemos as potencialidades construidas coletivamente
pelos sujeitos de direitos, nos espacos de construgdo, deliberacio
e controle social das politicas publicas, especialmente em tempos
em que a pandemia do Covid-19 pbe em evidéncia que os processos
que incidem nas desigualdades sociais tém raca, sexo e territério. E,
como nos aponta Carneiro (2019, p. 135):

[...] se formos capazes de nos indignar com essa realidade, que

- malgrado os privilégios que produz para uns, e exclusio para outros —

nos envergonha a todos, se formos capazes de romper com a indiferenca

em relacdo a dor da cor que o racismo produz, seremos capazes de

encontrar, cada um na sua realidade particular, os instrumentos para agir

intencionalmente na reversio de praticas discriminatérias.
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5.1 INTRODUCAQ

E consagrada a nocio de que a Constituicio Federal de
1988, enquanto marco juridico-politico de regulac¢do das relagdes
entre sociedade civil e Estado representou uma substancial
democratizacdo das relacdes sociais, de tal modo que é chamada
de “Constitui¢io Cidada”. Nao ha davidas de que, em comparagio
com as experiéncias constitucionais anteriores, a de 1988 reconhece
um numero muito maior de compromissos sociais — e nesse ponto,
deve-se percebé-la como resultado positivo de lutas e reivindica¢des
de setores historicamente marginalizados dos processos de tomada
de decisdo politica no Brasil. Entretanto, nio é possivel negar que
o texto constitucional promulgado em outubro de 1988 consagra
uma pluralidade de contradi¢bes que refletem os profundos embates
travados durante o periodo constituinte, marcado pela transi¢do
politica lenta e controlada pelas forcas de seguranga publica. Nesse
sentido, o presente estudo avanca para uma analise das armadilhas
institucionais presentes no texto constitucionais de 1988, com
o fim de subsidiar a explicacdo — ainda sem uma sistematizacio
mais acurada — de como a Constitui¢io Cidadid tornou possivel —
juridicamente — os retrocessos sociais que agridem de modo bastante
violento as comunidades indigenas, que parecem estar regressando

para uma posi¢ao de subcidadania.

Dois esclarecimentos se fazem oportunos antes de tracarmos
o percurso da abordagem. O primeiro, de conteddo tedrico,
tem a pretensdo de ressaltar que nio se estd cobrando do texto
constitucional efeitos que, em si, ndo poderia gerar. E evidente quea
norma juridica - seja ela constitucional, seja ela infraconstitucional

- nio tem o condio de ajustar os fatos aos seus postulados. Ha
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sempre uma intermedia¢do por parte dos intérpretes e aplicadores
que fazem incidir sobre a realidade os efeitos consagrados nos textos
normativos. Reconhecida essa faceta, salientamos que nosso enfoque
é outro: como as institui¢des e os direitos previstos na legislacido
constrangem os atores politicos a se posicionarem desta ou daquela
forma? Enquanto balizas de comportamento, as institui¢des (regras
juridicas) limitam e reformulam as estratégias politicas no contexto
de disputa entre atores com interesses divergentes. E justamente
essa a origem da hipdtese aqui levantada: a existéncia de armadilhas
institucionais na Constituicdo de 1988 ajuda a explicar como, em tio
pouco tempo, foi possivel regredir tanto em termos de prote¢do da

autonomia dos povos originarios.

Uma segunda nota de esclarecimento, essa de carater
metodoldgico, tem por fim delimitar o enfoque da abordagem.
Desde a promulgac¢io do texto constitucional de 1988 a construgio
de um sistema de protecido das autonomias dos povos originarios
no Brasil seguiu um percurso nio linear, de constantes avancos
e retrocessos. Entretanto, a agenda politica que logrou éxito nas
eleicdes presidenciais de outubro de 2018 tem como um dos seus
pilares estruturantes a negacdo desses espagos de autonomia dos
povos origindrios — o que fica bastante evidente tanto na redefini¢do
de politicas publicas voltadas para essas comunidades quanto nas
propostas de reformas legislativas em implementa¢ido. Por essa
razio, o foco do presente estudo serd a andlise de duas alteracdes
legislativas que tiveram andamento no ano de 2019 com impacto
direto para as comunidades indigenas: a proposta de emenda a
Constituicio n.6/2019 (Reforma da Previdéncia) e a proposta
de emenda & Constituicio n. 187/2016 (autoriza atividades

agropecudrias e florestais em terras indigenas).
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O presente trabalho esta dividido em duas principais partes.
Inicialmente, expdem-se as razdes pelas quais as duas propostas
de emenda a Constitui¢io de 1988 supramencionadas afrontam
as autonomias basicas dos povos origindrios, destacando-se que
tais reformas retrocedem no percurso de constru¢io de uma
cidadania plena para essa populagio no Brasil. Na segunda parte,
avaliaremos o desenho institucional elaborado pela Constituicdo
de 1988 para concretizagdo dos diretos dos povos indigenas com o
fim de evidenciar a existéncia de armadilhas que, por concentrarem
o poder em instincias de decisdo que nio admitem a participa¢do
ativa daquelas comunidades, oportunizam que administradores
publicos com agendas governamentais neoliberais violem direitos

fundamentais desse campo social.

5.2_AUTONOMIAS INDIGENAS EM ATAQUE:
EMENDAS OU VIOLACOES ACONSTITUICAQ?

Nesse subitem serdo exploradas as seguintes reformas
constitucionais envolvendo retrocessos na protecido de direitos
indigenas: PEC n.6/2019 (Reforma da Previdéncia Social) e PEC
187/2016 (que visa autorizar o desenvolvimento de atividades
agropecudrias e florestais em terras indigenas). A partir do debate
sobre o conceito de “cidadania”, pretende-se demonstrar que tais
modificacbes representam um ponto de inflexdo no percurso
de afirmac¢ido de uma auténtica liberdade (TONET, 2013, p.98)
para essas populacdes, na medida em que as reconduzem a uma
situa¢io de sub-cidadania tutelada. Nesse sentido, o propdésito
é tornar evidente que o atual embate entre a implementacio da
agenda neoliberal conduzida pelo governo brasileiro e os direitos
fundamentais dos povos origindrios previstos constitucionalmente
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representa uma das expressdes mais preocupantes da questdo

social no Brasil no inicio do século XXI.

Embora reconhecamos nido se tratar de uma expressio
semanticamente univoca, assumimos que “questido social” estd
diretamente associada com o fenémeno identificado enquanto
“aporia” (CASTEL, 2005, p.30) a partir das primeiras décadas do
século XIX: na medida em que se aumentou a capacidade social
de produzir riquezas (seja na escala nacional, seja na escala
internacional), tanto maior revelou-se o indice da populacio
exposta a condi¢do de pobreza e de marginalidade social. Enquanto
resultado da forma de socializacdo capitalista, diretamente
vinculada as desigualdades forjadas pelo processo de exploragdo
da forca de trabalho, a questdo social apresenta-se como pilar
fundamental para estudos que pretendam refletir criticamente

sobre a efetivacdo de direitos fundamentais.

Aderimos a compreensio de que nio ha propriamente uma

« ~ . 19 . ,
nova questdo social” na contemporaneidade, mas que para além da
permanéncia de manifestacdes “tradicionais” da “questdo social”, é
possivel perceber a emergéncia de novas expressées da “questio social”
- que é insuprimivel sem a supressio da ordem do capital (NETTO,
2001, p.49). E a partir desse enfoque que o ataque contra os direitos
dos povos indigenas brasileiros no final dessa segunda década do

século XXI sera problematizado.

E consensonas analises juridicas que a Constituicio Federal de
1988 modificou substancialmente o tratamento da questédo indigena
no Brasil (CUNHA, 2012). Elevados a condicdo de sujeitos de direitos,
protagonistas de suas proprias histérias — dissociados da categoria
juridica de “incapazes” — os povos indigenas mereceram previsdes

especificas em termos de garantias de direitos fundamentais. Nesse
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sentido, o texto constitucional referido reconheceu aos indios sua
organiza¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢ées, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
impondo a Unido o dever de proteger e fazer respeitar todos os
seus bens®. Como conquista dos movimentos sociais indigenas que
se fizeram presentes nos debates politicos durante os trabalhos da

Assembleia Constituinte, consagrou-se protecdo especial as terras

19  Artigo 231 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢ées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autoriza¢io do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sio inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, «ad referendum»
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacgdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupag¢io, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploracgio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indeniza¢io ou a a¢bes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupag¢io
de boa fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
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tradicionalmente ocupadas, que desde a promulgacio do texto
constitucional passaram a ser consideradas como “inaliendveis,

indisponiveis e imprescritiveis” (DA SILVA, 2005).

E evidente que o mero ato de promulgacio do texto
constitucional, em 5 de outubro de 1988, nio teve impacto
instantdneo na garantia dos direitos fundamentais dos povos
indigenas. O tensionamento com as autoridades constituidas
(incluindo-se aqui todos os trés poderes) revelou-se como um
elemento constante nas trés décadas que se seguiram a aprovacgio
do novo marco constitucional. Os quatro séculos de colonialismo
que marcam a nossa histdria ndo foram efetivamente superados
com o advento da “Constituicdo Cidada”, o que se pode constatar
com as lutas cotidianas das organiza¢ées dos povos indigenas nas
mais variadas pautas como educa¢io, saude, assisténcia social,

cultura, dentre tantas outras.

Se é verdade que nas trés décadas posteriores a aprovagio
do texto constitucional de 1988 os movimentos sociais indigenas
protagonizaram batalhas (politicas e juridicas) cotidianas
para efetivar direitos fundamentais ameacados por estruturas
institucionais excludentes e elitistas, é inegivel que o caminho
percorrido a partir de janeiro de 2019 tornou-se ainda mais
tortuoso. A implementacio da agenda neoliberal que logrou
éxito nas elei¢des de outubro de 2018 teve impactos diretos na
remodelacio do arcabouco juridico construido no dltimo periodo
de redemocratiza¢io, sobretudo no desmonte do “Estado Social”
pretendido pela Constituicio de 1988 - que em seu artigo 3°
reconhece como objetivo fundamental da Republica Federativa do

Brasil a constru¢do de uma sociedade “livre, justa e solidaria”.

No fluxo de ruptura com os consensos basicos damodernidade
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(FARINAS DULCE, 2019), o projeto neoliberal em curso no Brasil
ataca imediatamente as bases de solidariedade social e da ordem
moral que sustentaram o movimento constituinte de 1987-1988.
Diversos movimentos praticados pelo governo empossado em janeiro
de 2019 demonstram o seu projeto contrarreformista que tem sido
implementado inclusive por meio do “jogo duro constitucional”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) praticado pelo Presidente da Reptublica.

A reforma administrativa proposta nos primeiros meses da
nova gestio pretendeu desvincular a Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI) do Ministério da Justica e submeté-lo ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — assim como buscou
atribuir ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a
competéncia de demarcacio das terras indigenas®, com a finalidade
de obstruir tais processos e direcionar esses assuntos a uma pasta
governamental sem afinidade temdtica imediata e com interesses
antagodnicos a preservac¢io dos direitos dos povos indigenas - com

o impacto direto na associacdo desses processos a um setor da

20 E o que se depreende da leitura dos artigos 21 e 43 da Medida Proviséria
n.870, de 1 de janeiro de 2019:

Art. 21. Constitui drea de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento:

XIV - reforma agréria, regularizacio fundidria de 4reas rurais, Amazoénia Legal,
terras indigenas e quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput , compreende:

I - a identificagio, a delimitagdo, a demarcagio e os registros das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas;

Art. 43. Constitui drea de competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos:

I - politicas e diretrizes destinadas & promocio dos direitos humanos, incluidos: i)
direitos do indio, inclusive no acompanhamento das a¢ées de satde desenvolvidas
em prol das comunidades indigenas, sem prejuizo das competéncias do Ministério

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
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burocracia estatal carente de conhecimentos técnicos no assunto.
A reforma administrativa acabou ndo prosperando por conta
da organizagdo dos povos indigenas que conseguiram bloquear
esse evidente regresso no Judicidrio, por meio de provocagio do

Supremo Tribunal Federal.

A politica insustentdvel de exploragdo dos recursos
ambientais, com apoio de setores ruralistas do Congresso Nacional,
também tem revelado uma afronta direta ao modo de vida das
comunidades indigenas. A preservagio dos recursos naturais (fauna,
flora e recursos hidricos) é questdo basilar sem a qual se torna
impensavel a manutenc¢do dos costumes tradicionais da populacio
indigena. Mesmo diante desse fato, a orientacdo que decorre dos
discursos e das praticas vindas das autoridades que coordenam o
Ministério do Meio Ambiente é bastante clarano sentido deincentivar
a exploracio dos recursos presentes nos territérios indigenas,
com a busca de regularizacdo de arrendamentos, de garimpo, de
grilagem, de explora¢do mineral, dentre outros empreendimentos.
Essa posi¢ido das autoridades do governo federal esta intimamente
vinculada ao amento do indice de violéncia praticada contra as
comunidades indigenas, ja que essas narrativas intensificam praticas
de invasées das terras indigenas com a finalidade de realizacio de
desmatamento e de queimadas sob o argumento da necessidade de
promover o desenvolvimento econdmico. Esse fato tem sido pauta
de reivindica¢bes levadas ao Ambito internacional, com o propésito

de expor essas praticas atentatérias aos direitos dos povos indigenas.

Igualmente indicativa da posi¢do contrarreformista do
governo empossado em 2019 é a sua atuagio em torno da politica
publica de satide voltada aos povos indigenas. Durante a pandemia

que assola o Brasil e o mundo no inicio de 2020, percebe-se uma
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completa desassisténcia do Estado brasileiro com esse setor social.
Embora seja previsto constitucionalmente, o dever estatal de
promocdo da satide dos povos indigenas tem sido negligenciado
de forma categdrica. Mesmo diante do nimero ascendente de
indigenas acometidos pelo COVID-19 (com um alto indice de
mortalidade), nenhuma medida efetiva foi adotada pelo governo
federal para atender as populag¢ées indigenas. Destaque-se que o
plano emergencial em matéria de saude articulado pelos povos
indigenas no Congresso Nacional, foi alvo de intimeros vetos do
Presidente da Republica. Foi preciso acionar o Poder Judiciario e
realizar muitas articula¢ées politicas no Congresso Nacional para
que tais vetos fossem derrubados — o que atesta a constante luta

das comunidades indigenas na preservacdo de seus direitos.

As propostas de reforma a Constituicdo analisadas
na sequéncia revelam a esséncia contrarreformista do atual
governo, que tem como alvo as conquistas sociais pretendidas
pela Constituicio de 1988, especialmente aquelas de protecdo
dos povos originarios. Tais modificagdes estruturam verdadeira
contrarreforma (se comparado com o texto original da Constitui¢io
de 1988), na medida em que buscam refuncionalizar o Estado
por meio de desregulamentac¢io de direitos e de corte dos gastos
publicos na area social (BEHRING, 2009).

Resultado da articulagio da equipe econdémica empossada
em janeiro de 2019, a proposta de emenda constitucional n.
6/2019 - aprovada e promulgada em novembro de 2019 pelo
Congresso Nacional - representa exemplo bastante claro do projeto
contrarreformista em implementa¢io no Brasil. As modificacbes
realizadas dificultam o acesso a beneficios da Previdéncia Social de
um modo geral, e, particularmente, da populagio indigena. A reforma
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da previdéncia passou a exigir como pré-requisitos para a concessio
de aposentadoria aos integrantes de comunidades indigenas a
contribuicdo previdencidria anual minima e o tempo minimo de
contribui¢io — em evidente afronta a condi¢do de segurando especial
que carrega o trabalhador indigena. As exigéncias inseridas pela
reforma constitucional desrespeitam a forma de producio e de
sociabilidade das popula¢ées indigenas, em flagrante viola¢do ao
dever do Estado em reconhecer e preservar a forma de organizacio
social desses grupos sociais - empurrando, dessa forma, os

trabalhadores indigenas para condi¢ées de extrema vulnerabilidade.

Do mesmo modo, a proposta de emenda constitucional
n.187/2016 - em tramita¢do no Congresso Nacional* - pretende
reformular os limites da protecdo as terras de comunidades indigenas
formalizados pelo constituinte de 1987. O discurso que estd na sua
base é o da maximiza¢io da liberdade das comunidades indigenas,
na medida em que se pretende permitir o exercicio de atividades
agropecudrias e florestais nas terras indigenas. Na justificativa
da proposta de altera¢io do texto constitucional consta que a
autorizacio expressa para produ¢io e comercializacdo de bens nas
terras demarcadas representaria um impactante avan¢o no combate
a condi¢io de miserabilidade das popula¢ées indigenas — como se a
pratica ilegal de atividades vinculadas ao agronegdcio nio fossem a
regra ja em vigor atualmente, trazendo consequéncias diretas para o

aprofundamento das desigualdades que marcam essas comunidades.

21  Embora tenha sido apresentada em 2016, foi em 2019 que sua tramitacdo
inseriu-se na pauta do Parlamento. Em 27 agosto de 2019 foi aprovada pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados. Atualmente,
tramita em apenso com a PEC 343 (de autoria de Nelson Padovani - PSDB), que da
nova redagdo ao artigo 231 da Constitui¢do Federal para tratar da implantacao de
parceria agricola e pecuéria entre a Funai - Fundagio Nacional do Indio, e terceiros.
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Embora seja evidente o discurso oficial de prote¢io dos povos
origindrios inserido na suajustificativa, essa modifica¢io agravara (se
efetivamente aprovada pelo parlamento) a situa¢do das populacdes
indigenas — uma vez que tornara legal a pratica (atualmente mantida
na clandestinidade) de contratos de arrendamento da terra pelas
liderancas indigenas — o que gera conflitos internos e exploracio da
forca de trabalho de membros das comunidadesindigenas. Na pratica,
trata-se de uma proposta de emenda constitucional que recua no
regime juridico de prote¢do das terras indigenas, que seguem sendo

arrendadas e exploradas pelo agronegécio de forma ilegal.

Por se tratarem de emendas que refutam os objetivos
fundamentais inseridos no texto constitucional de 1988, as
propostas de emendas constitucionais acima mencionadas
(n.6/2019 e n.187/2016) deveriam sofrer questionamento perante o
Supremo Tribunal Federal, via agio direta de inconstitucionalidade.
A contrarreforma em avan¢o abole direitos fundamentais das
populagdes indigenas que, pelo préprio texto da Constituicdo de
1988, expressam “clidusulas pétreas™ (isto é, insuscetiveis de

exclusio) do pacto politico.

22 As cldusulas pétreas estdo arroladas no artigo 60, § 4° da Constituicio
Federal de 1988: Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente
a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e

periédico; IIT - a separagio dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.
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5.3 AS ARMADILHAS DA CONSTITUICAO DE
1988: COMO 2019 FOI POSSIVEL?

Nessa segunda parte apresentaremos o conjunto de
armadilhas institucionais que podem auxiliar a subsidiar uma
explicacdo de como foi possivel retroceder tanto - em um curto
periodo de tempo — em termos de prote¢ido dos direitos dos povos
origindrios. A inexisténcia de instincias de controle e de veto por
parte das comunidades indigenas em procedimentos voltados a
tomada de decisdo sobre matérias do seu interesse — por exemplo
- reduz as alternativas institucionais de resisténcia contra ameacas
de retrocessos. A alocagdo das competéncias de tomada de decisio
sobre matérias de interesse dos povos originarios para institui¢des
que nio contam com representa¢io expressiva desse setor social
(como é o caso do Congresso Nacional®, por exemplo) acabam
tornando-lhes coadjuvantes em processos de escolha nos quais

deveriam figurar como protagonistas.

Todo texto constitucional apresenta duas principais partes: a
dogmatica e a organica (GARGARELLA, 2014). Na primeira arrolam-
se os direitos fundamentais — que balizam a atuagio do Estado e dos
individuos para uma vida em que os valores da comunidade possam
ser cultivados; j4 na segunda, definem-se a forma como o poder
politico sera exercido, com a definicdo de competéncias e atribui¢des
aos mais variados 6rgios do Estado. No impeto de superar as
viola¢des dos direitos humanos praticadas pelo regime ditatorial que

assolou o pais, os constituintes que elaboraram a Constituicio de

23 Artigo 49 da Constituicio Federal de 1988. E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional: XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢io e o

aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.
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1988 dedicaram-se mais a parte dogmadtica do texto constitucional
(que, em comparacdo com as experiéncias constitucionais anteriores,
é o que mais direitos fundamentais consagra). A parte orgénica da
Constituicio de 1988 é repleta de uma série de armadilhas préprias
de um texto forjado durante um periodo de incertezas, no qual os
avancos progressistas eram freados por ameacas conservadoras de
influxos autoritarios. A Constituicdo Federal de 1988 foi o melhor
texto que pudemos obter — dadas as circunstancias de transic¢do
politica “lenta, gradual e controlada” pela qual passava o pais — mas
isso ndo pode nos eximir de projetar as criticas necessarias ao seu
arranjo institucional, sobretudo quando ele revela o potencial de

reverter conquistas histdricas no campo dos direitos sociais.

O procedimento estabelecido para modificagdo do texto
constitucional - via emendas — é um exemplo expressivo das
armadilhas institucionais de matriz conservadora que identificam
a parte orginica da Constituicdo vigente. Depreende-se da leitura
da Constitui¢ao (artigo 60, mais especificamente) que propostas de
emendas serdo aprovadas se houver apoio de trés quintos dos votos
dos membros da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal —
sendo que é obrigatdria a realizacdo de duas votac¢des (dois turnos)
em cada casa do parlamento. Destaque-se que esse procedimento
é o tnico estabelecido pela Constituicio, independentemente da
matéria tratada na emenda em questdo. Desse modo, a aprovagdo
de emendas constitucionais que visem modificar o regulamento
juridico das popula¢des indigenas no Brasil pode ocorrer
independentemente de consultas (ou quaisquer outras formas de
participagdo mais direta) dos préprios interessados — ficando em
cargo de uma instituicido politica (o Parlamento) que conta com
baixo indice de representacio desse setor social.
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Alids, nem mesmo quando impde a consulta as comunidades
indigenas — nos casos de aproveitamento dos recursos hidricos e de
pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras demarcadas — antes da
autorizagdo dessas praticas pelo Congresso Nacional restou expressa a
forga vinculante dessa consulta. Em outras palavras, por nio referir
expressamente que a decisdo dos grupos indigenas vincularia eventual
autorizacdo do Congresso Nacional para realizagdo de atividades de
pesquisa nas dreas indigenas, a Constituicdo Federal de 1988 abriu
margem para interpretacio hegemoénica de que tal mecanismo de
consulta serve meramente para orientar a decisdo (essa sim soberana)
dos parlamentares - que podem, em tese, contrariar a opinido

manifestada pelos povos indigenas®.

24  Justamente com a finalidade de evitar esse tipo de interpretacdo, as
Constitui¢ées colombiana (de 1991), peruana (1993), equatoriana (2008)
e boliviana (2009) reconhecem expressamente que a manifestacdo das
populagdes indigenas veiculada em consultas realizadas vinculam as instituices
parlamentares — tornando, assim, soberana a decisio desses grupos sociais
(FAJARDO, 2011). Sem duvidas, as Constituicdes equatoriana e boliviana sdo
aquelas que mais avan¢os trouxeram nesse dmbito. A Constitui¢io do Equador
estabelece que os povos indigenas exercerdo funcbes jurisdicionais com base
em suas tradi¢bes ancestrais e em seu direito proprio, estando incluida nessa
competéncia a atribuicio de solu¢des para os conflitos intracomunitarios. Com o
fim de garantir a autodetermina¢io das comunidades indigenas, restou prevista a
obrigatoriedade das decisées da jurisdi¢do indigena - que devem ser respeitadas
pelas instituicdes e autoridades publicas constitucionalmente constituidas no
territério equatoriano — e a equipara¢io hierdrquica entre jurisdi¢ées indigena e
ordinéria. A partir da andlise detida do texto constitucional, é possivel identificar
trés principais limitacdes ao exercicio da fun¢io jurisdicional pelos povos
originarios: a garantia de participacio das mulheres nos processos de resolu¢io
dos litigios intracomunitarios, o respeito aos direitos humanos reconhecidos em
instrumentos internacionais e o respeito a Constitui¢do. As decisdes proferidas no
ambito da jurisdicio indigena estario sujeitas ao controle de constitucionalidade,
realizado pela Corte Constitucional. De modo muito semelhante, a Constitui¢ao

Politica do Estado Plurinacional da Bolivia reconhece a legitimidade das nag¢des e
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Desse modo, constata-se que embora tenha avancado
dogmaticamente - isto é - no reconhecimento dos direitos
fundamentais das popula¢ées indigenas em termos nunca antes
vistos na histéria constitucional brasileira, a Constitui¢do Federal
de 1988 manteve-se extremamente conservadora no seu arranjo
institucional, concentrando o poder politico (de reforma da
Constituicdo, por exemplo) em instincias representativas que
contam com baixo nivel de participacio direta de membros das
comunidades indigenas. Assim, nio é dificil compreender como o
desenho constitucional de 1988 permitiu o avan¢o da contrarreforma
neoliberal iniciada em 2019 no Brasil. No cendrio em que legislativo
e executivo alinham-se para afrontar os pilares da Constituicio de
1988, a resisténcia parece estar deslocada para o 4mbito de poder
judicidrio; se este poder da republica serd capaz de frear (em vez de
contribuir para) o avan¢o do desmonte do Estado Social projetado

pelo texto constitucional em vigor, s6 o tempo serd capaz de mostrar.

dos povos indigenas originarios para o exercicio da fungéo jurisdicional, por meio
de suas autoridades e com base em valores culturais, normas e procedimentos
proprios. O vinculo particular existente entre os membros das comunidades
indigenas é apontado como fundamento da justica indigena, e tem como reflexo
direto a delimitacdo do 4mbito da respectiva jurisdicdo. As autoridades publicas
bolivianas nio poderdo criar empecilhos ao cumprimento das decisdes tomadas
pelas comunidades indigenas no exercicio da func¢io jurisdicional, e, importa
sublinhar, a relacdo com a jurisdi¢do ordinaria serd de coordenacdo - na medida
em que ambas estio no mesmo patamar hierdrquico. Os limites ao exercicio da
jurisdicio indigena estio expressos no texto constitucional boliviano que impée
o respeito ao direito a vida, ao direito 4 defesa e aos demais direitos e garantias
previstos na Constituicio. O controle da constitucionalidade das decisées
proferidas pelas autoridades indigenas é atribuicdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional, que apresenta um desenho estrutural diferente daquele da Corte

Constitucional equatoriana, conforme demonstraremos a seguir.
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Esse detalhe, entretanto, nio pode deixar de ser notado
como uma armadilha institucional presente no texto constitucional
de 1988. Reservar ao Poder Judicidrio o tunico instrumento
possivel para o combate das investidas promovidas pelos governos
contrarreformistas é uma decisdo politica extremamente arriscada.
Isso porque também o Judicidrio pode se mostrar insensivel
as reivindica¢ées dos povos indigenas, decidindo em favor dos
interesses do agronegécio. Lembremos, por oportuno, que no
precedente judicial mais relevante nos ultimos trinta anos em
matéria de direito dos povos indigenas, o Supremo Tribunal Federal
nio se mostrou imune as pressdes da bancada ruralista do Congresso
Nacional. A decisio proferida no caso Raposa Serra do Sol utilizou-se

1° para reconhecer certa limitagdo

do argumento do marco tempora
ao conceito constitucional de terras tradicionalmente ocupadas.
Embora esse debate nio tenha sido concluido na Suprema Corte
brasileira, é possivel constatar que restringir os recursos de defesa
dos direitos indigenas exclusivamente no dmbito judicial revela-se
como uma armadilha grave no desenho institucional refletido no

texto constitucional de 1988.

25 Em termos sintéticos, a tese do marco temporal reconhece que a Constituicdo
Federal de 1988 trabalhou com data certa (5 de outubro de 1988, a data da sua
promulgacdo) como insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um
determinado espaco geografico ser legitimamente protegida como terra indigena.
Em outras palavras, tal precedente jurisprudencial estabeleceu como pré-requisito
indispensavel para a protecdo juridica de determinada terra indigena a comprovagao
da ocupacdo tradicional desse perimetro territorial na data da promulgagao do texto
constitucional vigente. Nesse sentido, tornou-se incumbéncia das comunidades
indigenas interessadas em demarcar seus respectivos territorios comprovar referida
ocupagdo tradicional desde — pelo menos — 5 de outubro de 1988.
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5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Em comparagio com as agendas governamentais que a
precederam desde o advento da Constituicio de 1988, a atual
em implementa¢io no Brasil é aquela que maiores pretensoes
contrarreformistas carrega - sobretudo no que diz respeito a
pauta dos direitos sociais. Especificamente em relacdo aos direitos
dos povos indigenas, percebe-se o foco em desregulamentar e
desconstitucionalizar direitos reconhecidos pelos constituintes de
1987-1988. As duas propostas de emendas constitucionais analisadas
acima exemplificam de modo bastante claro esse projeto, com impacto

direto na precarizac¢io das condi¢ées de vida dessas comunidades.

Pelo que se produziu no admbito dos estudos de teoria
constitucional até o presente momento, entretanto, nio se pode
ignorar o papel que o desenho institucional (parte orginica)
trazido pela Constituicio de 1988 desempenhou nesse processo
de contrarreforma em andamento. Ao mesmo tempo em que
afirma direitos sociais, culturais e econémicos para as populagbes
indigenas, o referido texto constitucional concentra o poder
politico - de reforma e de interpretacdo — em institui¢cbes que
contam com baixa representatividade desses setores sociais (como
o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal), o que marca

a face conservadora da “Constitui¢io Cidada”.

As armadilhas institucionais inseridas no texto de 1988
permitem que - a titulo de “reformas constitucionais” - sejam
aprovadas pela maijoria parlamentar retrocessos que reduzem a
protecdo de direitos fundamentais de grupos minoritarios, sem
previsdo de quaisquer gatilhos institucionais de resisténcia. Enfim,

o desequilibrio no sistema de freios e contrapesos articulado
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pela atual Constituicdo abriu espago para a supressio de direitos
fundamentais promovidas pelo movimento autoritario, de cunho
contrarreformista, que avanca no Brasil a partir de 2019. A aposta
no Judicidrio como uUnica barreira para conten¢io desses ataques
conservadores expde as comunidades indigenas a muitos riscos, pois
as estruturas judiciais também podem se revelar pouco sensiveis a

protecdo dos interesses desse grupo social.
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Ja4 que a natureza estd sendo assaltada de uma maneira
tdo indefenséivel, vamos, pelo menos, ser capazes de manter nossas
subjetividades, nossas 15 visdes, nossas poéticas sobre a existéncia.
Definitivamente nio somos iguais, e é maravilhoso saber que cada um
de nés que estd aqui é diferente do outro, como constela¢des. O fato de
podermos compartilhar esse espaco, de estarmos juntos viajando nio
significa que somos iguais; significa exatamente que somos capazes
de atrair uns aos outros pelas nossas diferencas, que deveriam guiar
0 nosso roteiro de vida. Ter diversidade, nio isso de uma humanidade
com o mesmo protocolo. Porque isso até agora foi s6 uma maneira de

homogeneizar e tirar nossa alegria de estar vivos (KRENAK, 2019, p.16).

Este é um texto escrito a varias mdios, de psicélogas,
psicanalistas, professoras, indigenas, negras e brancas. Somamos
nossa teia de saberes e articulagdes para pensar um tema que
é muito antigo e muito atual ao mesmo tempo: a colonizagio.
Compreendemos que para reparar um dano histérico é necessario
iniciar por reconhecé-lo, nomea-lo. Especialmente no campo das
politicas indigenistas, é fundamental que se reconheca nio apenas
a dimensio subalternizada das rela¢des coloniais como também a
hegemonica, motivo pelo qual procuramos explicitar algumas das
diferentes faces da colonialidade, sendo algumas delas: o etnocidio e
o epistemicidio. Assim, causadas pelos estudos anticoloniais e raciais,
o presente texto se corporifica neste ensaio critico que também
apresentard os impactos da colonizagio para indigenas, sustentadas

pelas autoras e suas vivéncias, dentre elas indigenas Guarani.

Krenak (2019), ainda no prefacio de seu livio homénimo,
“Ideias para adiar o fim do mundo”, discorre sobre a colonizagio e
os pressupostos que a sustentam. Calcada por uma concepgdo de

verdade hegemonica e universal, a branquitude europeia supunha
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no ato de colonizar que “havia uma humanidade esclarecida que
precisava ir ao encontro da humanidade obscurecida” (KRENAK,
2019, p.8). Krenak nomeia tal evento como um “chamado para
o seio da civiliza¢do” (p.8) que sempre foi justificada por nogdes e
concep¢des normativas de estar na Terra. Haveria entdo um jeito

certo de ser civilizado e de ser humano.

O mundo colonial nio enganava em mascarar as realidades
humanas, econémicas, as diferencas nos modos de vida e as
desigualdades numa tentativa de homogeneiza¢io. Para Fanon
(1968), o dominio colonial fez com que se desarticulasse a existéncia
cultural do povo subjugado a coloniza¢do. A sociedade colonial,
através da usurpacio de costume, da escravizagio, da violéncia
e da apropria¢io, lancou & margem os indigenas e seus costumes,
obliterando as diferencas culturais entre os povos. Fanon (1968)
afirma que “por ser uma negagio sistematizada do outro, uma decisio
de recusar ao outro qualquer atributo de humanidade, o colonialismo
compele o povo dominado a se interrogar constantemente: quem
sou eu na realidade?” (FANON, 1968, p. 212).

A colonizagido age através do desejo das nagdes que se
entendem superiores pela dominacio e exterminio de corpos,
culturas, vivéncias e relacdes das nagdes/povos que sio produzidas
como inferiores. Tais produgdes de inferioridade e de superioridade
tornam-se estratégias utilizadas para designar quem é colonizador e
quais existéncias sdo colonizadas. Essas estratégias sdo justificadas
através das diferencas: dos corpos, tom da pele, das linguas, da
espiritualidade, das relagdes com a terra, com o trabalho, com outros

seres vivos — incluindo determinar quem conta como humano.

Boaventura de Souza Santos (2009) refere que a negacio se

constitui como condi¢io para que uma parte da humanidade possa
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se afirmar como universal. Para o autor, esta realidade do periodo
colonial se atualiza no pensamento moderno ocidental operando
como parte integrante de principios e praticas hegeménicas da
modernidade que dividem o mundo humano. O colonialismo politico
enquanto forma de domina¢io deixa como heranca o reverberar das
relacdes de desigualdade que ele gerou e segue sobre a forma de
colonialidade de poder e saber. Maldonado (2019) ao realizar uma
analitica das colonialidades, adiciona aos eixos a colonialidade do

ser’.

Apés o declinio das coldnias, as nacdes que fantasiam
serem superiores as outras, constroem outros caminhos possiveis
de uma busca incanséivel pelo exterminio de outras vivéncias. O
marcador temporal criado, denominado modernidade, inaugura
novas nomeacgdes para algo que nunca deixou de existir: a busca
por explora¢io. Para Nelson Maldonado (2019), a modernidade e a
colonialidade podem ser lidas como sinénimos, uma vez que

[...] colonialidade pode ser compreendida como uma légica
global de desumanizagdo que é capaz de existir até mesmo na auséncia
de colénias formais. A “descoberta” do Novo Mundo e as formas de

escravidio que imediatamente resultaram daquele acontecimento sio

alguns dos eventos-chave que serviram como fundag¢io da colonialidade.

Outra maneira de se referir a colonialidade é pelo uso dos termos
modernidade/colonialidade [...]. (2019; p. 36).

Para Enrique Dussel (1999) ha uma trilogia insepardvel nas

relagdes globais: amodernidade ocidental eurocéntrica, o capitalismo

1 Maldonado em seu texto Analitica da colonialidade e da decolonialidade:
algumas dimensoes basicas realiza uma andlise das colonialidades, em que propoe
trés eixos centrais para pensar: a colonialidade do saber, do poder e do ser. O aspecto
comum aos trés eixos segundo o autor ¢ a subjetividade, trago que corresponde
ao sujeito social, o “humano”. Em Decolonialidade e Pensamento Afrodiasporico
(2019, p. 43).
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mundial e o colonialismo. Quijano (2009) diz que a colonialidade é
um dos elementos que constituem o poder capitalista, sustentado:
“na imposicdo de uma classifica¢io racial/étnica da populagio do
mundo como uma pedra angular do referido padrdo de poder e opera
em cada um dos planos, meios e dimensdes materiais e subjectivos,

da existéncia social quotidiana e da escala societal.” (p.73).

Ochy Curiel (2015, p.49) aponta que a colonialidade é uma
nova “roupagem” da domina¢io, uma vez que “se han transformado
las formas de dominacidn, no asi las estructuras de relaciones entre
centro y periferia” e que suas estruturas seguem sendo as mesmas
que determinam quem é ou nio pessoa e, portanto, a importancia de

3K €« . 7 . 7’ . ”»
utilizarmos nossas ferramentas “epistemoldgicas e metodoldgicas

desde uma localizagdo geopolitica.

Das formas da modernidade/colonialidade explorar e
exterminar a diferenca que a mesma criou para materializar seus
delirios de dominagdo tem-se o epistemicidio e o etnocidio. No caso,
todos os corpos que compdem - estruturalmente — as facetas da
hegemonia, ou seja, pessoas que usufruem dos privilégios estruturais,
epistemoldgicos, geograficos, sociais compdem um modelo de
humanidade. Essa formulag¢do ficcional do que é ser humano tem
por finalidade constituir a férmula do homem, cisgénero, branco,
heterossexual, patriarca, monogimico e cristdo e, determina que
qualquer existéncia que esteja fora desse enquadramento — ainda que
seja um enquadramento limitante e ficcional - se torne desumano,

nio civilizado, atrasado e animalesco.

Frantz Fanon (2008) relembra que dentro dessa formulacio
ficcional do que é humano ou nio seguindo as contas do colonizador,
a inferioridade se torna uma ferramenta de dominagéo, ou seja, o

branco em seus movimentos de “descoberta” e de apropriacio de
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mundos que ja existem, decide quem é humano ou nio (2008, p. 94).
Essa invencio colonial de chamar de novo o que ja existe para além
de um desejo do colonizador, é uma estratégia de desumanizar os
saberes e as organiza¢des plurais dos corpos, dos povos e dos seres

que compdem os mundos.

O etnocidio como uma a¢io especifica de fazer morrer os
saberes, osmodosdevidaede cosmovisdes dos povos origindrios Abya
Yala se apresenta nas mais variadas formas de enunciagio violenta,
nas praticas de exterminio das florestas, das linguas, das memoérias,
dos saberes. Enquanto o genocidio é uma pratica de exterminio
direta, através da produgio da morte pela precarizacio da satde,
pela violéncia policial, pela precarizacio da alimentacio; o etnocidio
se expressa através do apagamento simbdlico. Este apagamento dos
saberes, dos modos de vida remonta uma estratégia colonial bastante
antiga que almejava que indigenas fossem uma categoria social
de transi¢io (Tupinamba, 2020). Esta visdo etnocida que associa
indigenas a um passado perdido em 1500 estranha a existéncia
origindria na contemporaneidade. Para materializar esta fic¢do, a
branquitude busca deslegitimar as identidades indigenas apelando
para um esteredtipo que ela mesma criou de determinada aparéncia
fisica, de um unico tipo e local de moradia, de qual lingua é utilizada
na comunicagdo, entre tantos outros caminhos etnocidas. Para um
horizonte descolonial, é necessirio que este hibito de nomeacio
vertical, de designa¢do normativa e de retirada da autonomia dos
povos indigenas seja desaprendido e em seu lugar haja cada vez mais

um exercicio de repensar a propria branquitude.

Fanon em os Condenados da Terra (1968) discute o quanto
a “racionalizacdo cientifica” prépria da colonizacio é um veiculo
epistemicida. Segundo Fanon (1968;p. 176) “os grandes responsaveis
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por essaracionaliza¢io do pensamento, ou pelo menos das tentativas
deracionalizacio do pensamento, sio e continuam sendo os europeus

que nio cessaram de opor a cultura branca as outras inculturas”.

Marcia Mura em sua tese “Tecendo tradi¢bes indigenas”
salienta a importincia de territorializar corpos, memorias e
ancestralidade, através de retomar memédrias e de romper com as
barreiras de uma colonialidade do tempo, construindo os saberes que
constituem as existéncias indigenas (2016; p. 604). Essa retomada
tem como caminho possivel costurar redes de afeto, trabalho e
pertencimento, um mergulho para dentro da ancestralidade que
sempre foi alvo da colonizac¢do e continua sendo, da colonialidade.
Fanon pontua que essa busca

[...] ndo é um luxo, mas a exigéncia de um programa corrente. O
intelectual colonizado que situa seu combate no plano da legitimidade,

que quer fornecer provas, que aceita desnudar-se para melhor exibir a

histéria de seu corpo, estd condenado a esse mergulho nas entranhas de
seu povo. (FANON, 1968, p.175)

A colonizacio nio acabou. Ela continua, atualizada. Um
dos seus eixos centrais é o gesto de nomear o mundo, ndo em uma
designacdo qualquer, mas uma bindria e, portanto, hierdrquica. Esta
nomeacdo, embora se proponha descritiva, é inventiva e criativa
de uma realidade que lhe é conveniente. Chamamos de auto-
referéncia esta caracteristica colonial através da qual historicamente
a positivacdo de si demanda uma negativagdo do outro. Temos
dai que para um povo se afirmar civilizado precisou construir um
outro contrastivo, selvagem; para se afirmar como uma sociedade
complexa, precisou criar outras rudimentares; para se afirmar

moderno, atual, precisou criar um outro (ultra)passado. Trata-se

de um outro inventado e de uma noc¢éo de diferenca também criada
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para beneficio da manutencéo e atualiza¢io colonial.

Fanon (2008) nos convida a refletir sobre o marco de
construcdo racial identitdria como localizado no momento da
colonizagio, ou seja, ainda que obviamente ji existissem pessoas
fisicamente de pele branca, preta, amarela antes da colonizagio, é
precisamente neste momento histérico que estas diferencas passam
a operar com a intencio de legitimar e naturalizar a dominagéo e
exploracio racial. Questionar a cria¢io do outro, desta diferenca
colonial é um passo elementar na luta antirracista. Grada Kilomba

(2016) discute sobre isso ao dizer que

As pessoas brancas ndo se véem como brancas, se véem como
pessoas. E é exatamente essa equac¢io, “sou branca e por isso sou uma
pessoa” e esse ser pessoa é a norma, que mantém a estrutura colonial
e o racismo. E essa centralidade do homem branco nio é marcada. (...).
O que quer dizer marcar? Quer dizer também falar sobre diferencas.
Por exemplo, como pessoas negras, muitas vezes, somos referidos como
diferentes. E eu coloco a questdo: diferente de quem? Quem ¢é diferente?
Tu és diferente de mim ou eu sou diferente de ti? Pra dizer a verdade nés
somos reciprocamente diferentes. Entdo a diferenca vem de onde? Eu s6
me torno diferente se a pessoa branca se vé como ponto de referéncia,
como a norma da qual eu difiro. (...). Entdo é preciso a desconstruc¢io do
que é diferenca (KILOMBA, 2016, s/p).

Kilomba (2016) segue a reflexio pontuando que o
encaminhamento da diferenca é a discrimina¢io, cujo mecanismo
ficticio se oculta na cristalizacido da verdade dessa mesma diferenca,

em suas palavras:

Outro mito que precisamos desconstruir é de que muitas vezes
nos dizem que nds fomos discriminados, insultados, violentados porque
noés somos diferentes. Esse é um mito que precisa acabar. Eu nio sou
discriminada porque eu sou diferente, eu me torno diferente através da
discrimina¢io. E no momento da discriminacio que eu sou apontada
como diferente [...]. (KILOMBA, 2016, s/p).
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Historicamente diversas dreas de conhecimento, nos meios
de saber hegeménico pesquisaram “os diferentes”, os seus “outros”,
sem questionar a si mesmos como envolvidos nestas relacdes de
poder. Com povos indigenas nio foi diferente: costumeiramente
postos como “objetos” de pesquisa de ndo-indigenas, pouco a pouco
tem havido transformacdes neste sentido. Em entrevista intitulada
“Os antropélogos contam tudo errado! Nés somos as autoras das
nossas falas” a antropéloga indigena do povo Marubo, Nelly Duarte,
comenta sobre essa transi¢io objeto-sujeito em sua trajetéria. Ela
conta que se questionava sobre a presenca de antropdlogos em seu
territdrio: “qual era a curiosidade que trazia um antropélogo ali, qual
era o interesse dele em conhecer meu povo, e para que isso: ja que os
antropélogos estudam indigenas, eu queria estudar antropdlogos”
(DUARTE, 2015, s/p). Além deste movimento de circular os lugares
de quem pesquisa e quem é pesquisado, ressaltamos a importancia
de que a branquitude também investigue a si mesma, deslocando-se
da posi¢io de representante do humano universal e passando a se

ver como participe de rela¢ées raciais.

Repensar a colonialidade na producio dos saberes envolve
trazer para a cena de protagonismo outros seres, inclusive os nio
humanos, que para a intelectual indigena equatoriana Nina Pacari,

também deveriam ser reconhecidos como sujeitos. Ela afirma:

El viento tiene vida, y por eso el viento es travieso y forma parte
de nuestros relatos. El viento tiene su relacién con el sol como parte
de la luz y de la energia y también tiene parte que ver con el sujeto ser
humano. (...) Ya que todos somos energia, pero no una energia de una
corriente, sino de otro tipo. Hay un mundo de energias que tienen las
cosas, las personas., los ambientes. Al ser un mundo de energias hay
vida. (...) Acerca de si la naturaleza tiene derechos, no olvidemos que la

pachamama, digamos a la manera occidental la naturaleza es todo, el
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suelo, el subsuelo, los animales, las plantas, las energias, es todo lo que
tiene sentido y le da sentido a la vida (PACARI, 2015, s/p).

E frequente que no pensamento colonial se considere apenas
determinados humanos como sujeitos de direitos, ou seja, apenas alguns
seres teriam direito a dignidade, a satide, a vida. Para povos indigenas,
este sujeito de direito nunca foi (apenas) humano. Também os rios sdo
nossos parentes, as matas, os demais bichos. Cada um desses deveria
ter o direito a ter seu corpo, sua vida respeitada. A mesma racionalidade
que subjuga (certos) humanos, também inferioriza outros seres que nao
sejam a sua imagem e semelhanca, tendo dificuldade em reconhecer
como seu parente alguém como um rio, que em tudo nos é diferente e
em tudo nos é igual, pois sustenta de maneira profunda a possibilidade

de tantas outras vidas, inclusive a nossa.

Este devaneio colonial que acredita ser possivel existir
apartado da natureza nega a si mesmo e a prépria materialidade do
seu corpo-territério e das conexdes que lhe permitem a vida. E por
associar indigenas a natureza que a branquitude colonial nos associa
a algo que estd “fora”, que estd longe no espago e no tempo. No
imagindrio etnocida o indigena estd sempre longe, nio sé afastado
do espaco das cidades, como afastado em um tempo. Uma presenca
que, quando lembrada, é associada no discurso colonial capitalista a
um atraso no plano econémico e, sobretudo, vista como um inimigo
do “progresso” civilizatério. Grada Kilomba reflete sobre este “fora
do lugar” que o racismo busca engendrar, ela comenta que “corpos
brancos, ao contrario, sdo construidos como préprios, sdo corpos
que estdo “no lugar”, “em casa”, corpos que sempre pertencem. Eles
pertencem a todos os lugares” (KILOMBA, 2019, p.39).

Repensar politicas de repara¢io das violéncias coloniais chama

nossaatencio para dimensdes davida e da morte que costumeiramente
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nio sio lembradas nos discursos oficiais, seja na falta de nomeagéo
dos lugares de poder, seja no foco ao humano como centro do mundo.
Este gesto de centralizagdo tem adoecido nosso corpo-territdrio, tanto
do ponto de vista psicossocial como a satde do corpo dos rios, das

matas, dos demais seres que compdem a existéncia conosco.

Com a chegada dos colonizadores, a espiritualidade e
os costumes dos povos indigenas foram gradativamente sendo
trocados pela doutrina crist3, visto que esse era um dos objetivos dos
colonizadores: catequizar os povos nativos, impondo violentamente
a conversdo a fé cristd. Desde 1500 até hoje vemos muito isso
acontecendo: a catequizacdo foi umas das colonialidades que
permanecem dividindo o pensamento dos indigenas, coagindo-os ase
afastarem de sua cultura, deixando de frequentar os rituais, de danca,
canto e até mesmo deixando de falar sua prépria lingua materna.
Por conta do afastamento compulsério de sua lingua, costumes e
modo de vida vérias etnias foram extintas, por isso nés dos povos
indigenas Mbya Guarani somos a resisténcia disso, desde a invaséo
nossos antepassados ndo deixaram que suas palavras morressem,
que a sabedoria deles morresse, passaram através da oralidade a
importancia da nossa cultura, para sempre valorizarmos e nunca
enfraquecermos nossa existéncia, por isso até hoje continuamos

com a nossa tradi¢io, sempre fortalecendo a cultura Guarani.

Por conta da invasio e desmatamento dos Jurua (homem
branco) nas 4reas que antes eram nossas, vivemos com o genocidio
e etnocidio. Importante notar que a colonizacido no Brasil foi de
exploragio, e isso culminou na dizima¢io de muitas populagdes
indigenas pelos colonos portugueses. Exploracio de tudo? Sim,
exploraram a nossa mée terra, tudo que nela existe, desde nosso

territério fisico até o terreno das nossas subjetividades. As
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matas, os rios, as pedras. Como se nio bastasse os nossos irméos
negros também foram vitimas de exploragdo, foram escravizados
e vendidos e a exploracio do trabalho, do corpo-terra que somos
continua explorada no capitalismo. Hoje nio é diferente vivemos
na exploracido ainda, desde 1500 somos perseguidos por causa das
terras e rios, pelo Jurud que sdo os destruidores da fauna e flora,

sempre destruindo a nossa mée terra.

Nés indigenas buscamos reflorestar e cuidar de quem nos
cuida, a terra que é o que (também) somos. Se a coloniza¢io nio
acabou, tampouco a resisténcia a ela. O cultivo de rela¢des conosco
mesmos, com a terra, com as matas, com os demais bichos é possivel
através do que temos chamado de envolvimento, um enlace afetivo

com tudo que torna possivel nossa vida (KRENAK, 2019).

H4 uma rede de conexdes entre as diferentes colonialidades
que se reforcam mutuamente e apenas através de uma luta
igualmente conjunta e articulada que poderemos reparar os danos
dos agrotdxicos, tanto aqueles presentes nos alimentos, quanto
aqueles que envenenam as formas de habitar o mundo de modo
saudavel. Este envenenamento nas subjetiva¢bes se fortalece,
como pontuamos, desde pressupostos como a universalizac¢do
do humano branco, do consequente epistemicidio, o etnocidio,
racismo, misoginia. Podemos dizer que toda coloniza¢io, que toda
colonialidade tem como ponto em comum o anseio de dominagéo.
Desmantelar este projeto se faz com reparagdo histérica, com
generosidade de escuta e de partilha, num entrelacamento de fios
que sustentem nossas cestarias de multiplos saberes e modos de
vida, formados pelas tecnologias do bem-viver (PERALTA, 2012).

CAPITULO 6 66 I/



REFERENCIAS

CURIEL, Ochy. Construyendo metodologias feministas desde
el feminismo decolonial”. In: AZKUE, Irantzu Mendia et al. (orgs.).
Otras formas de (re)conocer. Reflexiones, herramientas
y aplicaciones desde la investigacion feminista. P. 45-60.

Donostia: Universidad del Pais Vasco/Hegoa, 2015.

DUARTE, Nelly (Marubo); BENITES, Sandra (Guarani).
Os antropodlogos contam tudo errado! Nos somos as autoras
das nossas falas. Entrevista concedida a Oiara Bonilla e Bruna
Franchetto. Disponivel na plataforma Geledés: <https://www.
geledes.org.br/entrevista-com-nelly-duarte-marubo-e-sandra-
benites-guarani/?fbclid=IwAROdC3SIMPskOWv15sUAB8HOzCT_
wFsujxVV{46bbAAZGxaBdxWtag6eDMA#ixzz460Ru39xY>. Acesso
em: 13 de ago. de 2020.

DUSSEL, Enriques. Mds all4 del eurocentrismo: el sistema-
mundo y los limites de la modernidade. in CASTRO-GOMEZ,
Santiago et al (eds).Pensar (en) los intersticios. Teoria y practica
de la critica poscolonial, Instituto de Estudios Pensar. P. 147-162.

Universidad Javeriana, Bogot4,1999.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Ed: Civilizacio
Brasileira S.A. Rio de Janeiro, 1968.

FANON, Frantz. Pele negra mascaras brancas. EDUFBA.
Salvador, 2008.

KILOMBA, Grada. A méiscara. PISEAGRAMA, n° 11, pigina
26 - 31, traducio de Jessica Oliveira de Jesus.Belo Horizonte, 2017.

11165 POLITICAS INDIGENISTAS



KILOMBA, G. Memérias da plantacdo: episédios de

racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Editora Cobogd, 2019.

KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Ed:
SCHWARCZ S.A. Sao Paulo, 2019.

MALDONADO-TORRES, Nelson. Analitica da colonialidade
e da decolonialidade: algumas dimensdes basicas. In: COSTA, José
Bernardino; TORRES, Nelson Maldonado; GROSFOGUEL, Ramén.
Decolonialidade e pensamento afrodiasporico. Auténtica. Belo

Horizonte, 2019.

MURA, Marcia. Tecendo tradi¢cdes indigenas. Tese
(Doutorado). 821 f. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas. Departamento de Histéria. Programa de P6s Graduagio

em Histéria Social. Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, 2016.

PACARI, Nina. La natureza com derechos. Portal Accion
Ecologica, 2015, s/p. Disponivel em: <http://www.accionecologica.
org/naturaleza-con-derechos/boletin/debate/1820-nina-pacari-la-

naturaleza-con-derechos>. Acesso em: 07 de out. de 2020.

PERALTA, Anasticio. A agroecologia kaiowa: tecnologia
espiritual e bem viver, uma contribuicdo dos povos indigenas para
a educacdo. Revista Movimentacdo: Revista do Programa de
Pés-Graduagido em Sociologia da Universidade Federal da Grande

Dourados 2017. P. 1-19.

QUIJANGO, Anibal. Colonialidade do Poder e Classificacdo
Social. Epistemologias do Sul. Edi¢ées Almedinas SA, 2009.

CAPITULO 6 166 /]



SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento

abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. Epistemologias
do Sul. Edi¢ées Almedinas SA, 2009.

TUPINAMBA, Casé Xucuru Angatu. Carama sui ie’'monguetas
ie’engaras: carubas Moemasie’engas- (Re) Existéncias Indigenamente
Decoloniais.p. 61-72. In. Literatura Indigena Brasileira
Contemporanea: Autoria, Autonomia e Ativismo. Orgs: Julie

Dorrico, Fernando Danner, Leno Francisco Danner. Porto Alegre,
RS: Editora Fi, 2020.

1167 POLITICAS INDIGENISTAS



11168

ENCONTRANDO FORMAS

DE PENSAR EM CONJUNTO
SOBRE A EDUCACAO, A PARTIR
DE DIFERENTES OLHARES

GEORGIA DE MACEDO GRACIA

Mestre em Antropologia Social pela UFRGS; Pesquisadora
associada do Niicleo de Antropologia das Sociedades
Indigenas e Tradicionais do Programa de Pés-Graduagéio em
Antropologia Social da UFRGS.

ALINE SURIN DOMINGOS-KAINGANG
Estudante de graduacdo de Servigo Social da UFRGS.

KATE LIMA -TICUNA
Manaura de origem Ticuna, estudante de graduagdo de
Politicas Publicas da UFRGS

POLITICAS INDIGENISTAS



71 CONSIDERACOES INICIAIS

Estamos muito contentes em poder contribuir com a obra
“Politicas Indigenistas: das violagdes as resisténcias”, organizado
pelo Grupo de Pesquisa Educa¢io, Trabalho e Politicas Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Centro
de Estudos Internacionais sobre o Governo (CEGOV). O convite
realizado pela Prof?Dr* Rosa Maria Castilhos Fernandes, do
Departamento de Servi¢o Social e do Programa de Pés Graduagio
em Politica Social e Servico Social da UFRGS (PPGPSSS/UERGS), e
pela Angélica Domingos Kaingang, mestranda do PPGPSSS/UFRGS,

nos desafia a escrever com seis maos.

Somos trés diferentes mulheres. Cada par de mios possui
diferentestonalidades, experiéncias, histérias. Astréspesquisadoras
que aqui escrevem, além de terem diferentes formacées em cursos
do ensino superior, possuem trajetérias e experiéncias bastante
distintas em relacio a universidade e as politicas afirmativas.
Refletir juntas sobre as possibilidades, poténcias e desafios das
politicas afirmativas para o ingresso de estudantes indigenas no
ensino superior parece ser uma acdo que ja é em si um exercicio
inter epistemolégico. Uma a¢io que é possivel muito em fungdo das

politicas afirmativas no ensino superior.

Aline Surin Domingos, é natural da Terra Indigena (T.I.) do
Votouro e estudante de gradua¢io de Servigo Social da UFRGS. Geérgia
de Macedo Garcia éuma mulher nioindigena, mestre em Antropologia
Social pela UFRGS e que na sua trajetéria vem trabalhando com
educacio e cinema indigena. E pesquisadora associada do Nicleo de
Antropologia das Sociedades Indigenas e Tradicionais do Programa
de Pés-Graduagido em Antropologia Social da UFRGS. Kate Lima é
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do Povo Ticuna, nascida e criada em Manaus, capital do estado do
Amazonas. H4 18 anos mora no Rio Grande do Sul e é estudante de

graduagdo do curso de Politicas Pablicas da UFRGS.

Somos trés diferentes mulheres e, para iniciarmos este
assunto, precisamos compreender que os povos indigenas também
sdo diferentes entre si. No Brasil hd diversos povos, sendo
estas culturas distintas nas suas crencas, costumes e modo de
viver. Escrevemos do Rio Grande do Sul. Um estado colonizado,
inicialmente, por portugueses e espanhoéis. Umlocal que compreende
as territorialidades dos Povos Kaingang, Mbya-Guarani, Charrua e
Xokleng. Cada um desses quatro povos possuem lingua, costumes,
conhecimentos, relagdes sociais e formas de estar no territério
préprias. O contato com o nio indigena e as institui¢ées do Estado

também acontece de forma distinta.

Por outro lado, entendemos que ha alguns aspectos similares
da forma de entender educagdo entre os diferentes povos indigenas.
Uma educagdo que ultrapassa os muros das institui¢cdes de ensino,
seria um desses aspectos. Desde cedo é passado para as criangas o
modo de viver e conhecer a partir da vida cotidiana. A escola é a casa,
é aroca, é orio, sdo as histérias dos mais velhos e dos pajés. Estamos
falando de uma educagio diferenciada que se origina do nascimento

e tem continuidade até tornar-se ancido. Até voltar para a terra.

Eg jykre, por exemplo, é comumente traduzido do idioma
Kaingang para o portugués como conhecimento. Porém, é mais
profundo do que isso. Como disse o kuja (pajé) Pedro em agosto de
2018, em conversa com Gedrgia por telefone “jykre é pensamento

. . ”» A .
em conjunto, plano em conjunto”. O prefixo ég designa o plural
sendo traduzido como o pronome “nés” e “nosso”. Com isso, fazer

conhecimento, ég jykre, comeca na gestacdo, tendo a crianca que
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cresce no Utero da sua mie sempre marca Kame ou Kainru que sera
oposta a sua genitora. Fazer conhecimento é estar junto ao outro. Na
constante transformacio junto aquele que é diferente de mim. Jykre
(o conhecimento, a sabedoria) sempre se faz com mais de um. Com o

outro. Nunca sozinho (GARCIA, 2019).

Pensar essa traducgdo de forma mais ampla, ndo é apenas uma
questdo de ortografia. Compreender a profundidade de ég jykre é
buscar compreender como o universo é pensado a partir da episteme
do povo Kaingang e, portanto, das marcas Kame e Kainru. Mas
porque estamos dizendo isso? Apenas para dar um breve exemplo de
que é preciso ampliar o debate quanto a possibilidade de um didlogo
intercultural em torno das politicas afirmativas, para um debate em

torno das diferentes ciéncias.

Cada estudante indigena traz consigo um universo de
conhecimentos que fala sobre a epistemologia do seu povo. Estar na
universidade e expor seu corpo a cidade e a esse modo de vida é, também,

colocar o seu corpo na luta da descolonizacio deste espag¢o de ensino.

Iniciaremos esse artigo trazendo um pouco do histérico
de implementacio das politicas afirmativas na UFRGS e os dados
gerados pelos relatérios da Coordenadoria de Ag¢des Afirmativas
desta universidade. Em um segundo momento, traremos algumas
histdrias, reflexdes e experiéncias de ser uma estudante indigena
no ensino superior. Essas histdrias tensionam os préprios dados,
fazendo com que a gente possa debrugar outro olhar a eles e perceber
os diversos fatores que influenciam na permanéncia ou desisténcia

destes indigenas no ensino superior.
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7.2 POLITICAS AFIRMATIVAS NA UFRGS

Desde a implementacido da escola até a reivindica¢do pela
abertura de vagas no Ensino Superior a relagdo dos grupos indigenas
com as instituicdes de ensino muito se metamorfoseou. Foram
diversas as estratégias violentas de embranquecimento aplicadas
pelo Estado. Por outro lado, ouvindo as histérias dos mais velhos,
percebe-se que os indigenas que vivenciaram essa escola também
estavam agindo. Mesmo que em siléncio. Como falou o kuja Pedro
“eu ndo sei como meu pai sobreviveu naquela época. Eu imagino que
ele deve ter ficado bem quietinho” (Acampamento Terra Livre Sul,
T.I. Kaingang Goj Véso, Irai/RS, 2017).

Os velhos Kaingang trazem histérias das escolas do Servigo
de Protecio ao Indio (1912) que faziam parte de um rol de politicas
integracionistas fomentadas por este 6rgido. Com a fundagio do
SPI, muda-se a forma como o Estado passa a lidar com a questio
indigena falando-se nio mais em conquista, mas pacificagio e
mantendo-se uma politica de confinamento em reservas, para
restringir territérios, controlar e impedir a circulagdo das pessoas

indigenas (MEDEIROS, 2012).

A escolarizacdo no Rio Grande do Sul tem inicio na Terra
Indigena do Guarita?, as escolas do SPI seguiam um modelo de
politicas educacionais direcionadas a assimiliagdo e a integracdo
dos indigenas na sociedade nio indigena (FERREIRA, 2014). O
espaco escolar era destinado para o ensino de “primeiras letras” e

de oficios que tinha como objetivo situar os indigenas como futuros

2 A Terra Indigena do Guarita esta localizada no norte do Estado do Rio Grande
do Sul, nos municipios de Tenente Portela, Miraguai e Redentora. Vivem tanto
pessoas do povo Kaingang, como Mbya-Guarani.
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trabalhadores - como corte e costura para mulheres, carpintaria para
0os homens (SOUZA LIMA; HOFFMANN, 2004). Mas além disso,
essas escolas aplicavam castigos para aqueles que insistiam a falar a
lingua materna. Nesse sistema, as criangas eram proibidas de falar a
lingua materna, os Ag kofé (os mais velhos) afastados das praticas de
ensino e transmissio de conhecimento (FERREIRA, 2014) e os kujds

(xamas) expulsos das terras indigenas (ROSA, 2005).

Os anos 40 sio caracterizados por um momento de grande
exploracio da mio de obra indigena uma vez que o SPI passa a
atuar junto as madeireiras, administrando os arrendamentos e
permitindo a invasdo de fazendeiros (MEDEIROS, 2012). Com isso,
nas lavouras comunitéarias, muito embora levassem esse nome, os
indigenas Kaingang e Guarani trabalhavam o dia inteiro ao comando
de uma sirene. Quando essa tocava, indicava que era a hora de parar
o trabalho e comer. Todos comiam juntos em um mesmo panelio,
que era preparado para os indigenas que estavam sendo escravizados
nas suas proprias terras. Trabalhavam homens, mulheres solteiras
e criancas acima de 10 anos. A escola tinha a fun¢ido de ensinar a
escrever o nome e depois enviar para o trabalho nas lavouras, sendo
normalmente os filhos das liderancas que continuavam a estudar
(FERREIRA, 2014).

Com o golpe de 64, o governo militar, protagonizou
programas de integracdo geopolitica, ocupagio demogrifica e
desenvolvimento econdémico (ALBERT, 2004). Em 1966 é assinada
a Convencdo 107 da Organizac¢io Internacional do Trabalho (que
buscava proteger, mas também integrar as “popula¢bes tribais e
semitribais”) e um ano depois o SPI (que j4 tinha o nome manchado
por escindalos internacionais) é substituido pela Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) que passa a gestar uma rede nacional de
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escolas indigenas orientada para uma educacio bilingue a partir dos
modelos da organiza¢do missiondria Summer Institute of Linguistics
(SOUZA LIMA; HOFFMANN, 2004).

Operiodoentre 70a90foicaracterizadoporum Estadotomado
por politicas intervencionistas de desenvolvimento e de “controle-
desenvolvimento” surgindo, no contexto da redemocratizagdo, a
Unido das Nagbes Indigenas. Essa - muito embora tenha sofrido
grande oposicdo da FUNAI e do Ministério do Interior, instigado
pelo Servi¢o Nacional de Informacio (ALBERT, 2004) - buscou reunir
as diferentes nagdes indigenas para defender organizadamente os
seus interesses no processo de redemocratizacdo que conduziu a
Constituicio de 1988 (KRENAK, 2015) .

A incessante luta desses diferentes grupos indigenas em
movimento fez com que o texto da Constitui¢do Federal de 1988
ndo sé reconhecesse as comunidades e organiza¢des indigenas
como partes legitimas para defender seus direitos e interesses,
sobre a supervisio do Ministério Publico, mas fora da tutela da
FUNAI (ALBERT, 2004), como também trouxe a garantia legal
da organizagio social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des
proprias aos diferentes grupos indigenas. Esse é o primeiro
documento (através do art. 210, § 20) a referir o direito dos povos
indigenas por uma escola diferenciada, iniciando uma nova fase
de negocia¢des na relagio dos diferentes grupos indigenas com a
instituicido escola (GARCIA, 2019).

A Constitui¢io Federal de 1988 reconhece uma educacdo
diferenciada para os povos indigenas de todo o territério brasileiro. No
Rio Grande do Sul, Bruno Ferreira (2014) nos recorda que em 1991,
alguns daqueles monitores que tiveram uma formacio bilingue na

década de 70 (a partir do convénio com a Summer Institute of Linguistic),
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criam a Associagdo dos Professores Bilingue Kaingang e Guarani, para
discutir questdes da educagio indigena no Estado, pensando propostas

que dessem conta das especificidades de cada povo.

Os contextos das escolas dentro dos territérios indigenas
envolve a educa¢do primadria, basica e, em alguns territérios, ensino
médio. Autores como Bruno Ferreira (2014), Dorvalino Cardoso
(2014), Rogério Rosa (2013), Sergio Baptista da Silva (2013), Ana
Gomes (2006) mostram como, apesar da vertente colonial que as
escolas possuem (com curriculos e calendarios engessados, muitas
vezes sem considerar os diversos espa¢os de formagio e aprendizagem
dapessoaindigena), os professores indigenas criam artisticamente um
trabalho que entrelaca a este curriculo as formas préprias de aprender
do seu povo. Assim, dependendo do contexto do grupo indigena e da
drea (que nem sempre ja estd demarcada) a escola vem sendo utilizada
como ferramenta para retomar a lingua materna, para retomar (e
validar frente a institui¢io) saberes que estio adormecidos ou ainda

como instrumento para a demarcagio de terras.

A luta pela abertura de vagas, por mais que seja uma politica
nacional, também aconteceu a partir da articulacdo das liderancas de

cada regido. Durante a IV Mostra Tela Indigena?, na Sessio “Indios

»4

em Movimento”4, alideranc¢a Kaingang Elis Fidelis, da Terra Indigena

3 A Mostra Tela Indigena ¢ uma mostra de cinema e arte indigena contemporanea
que acontece desde 2016 na cidade de POA (RS). As duas primeiras edigdes
aconteceram na Sala de Cinema Redencdo da UFRGS ¢ as duas ultimas edigdes
aconteceram na Cinemateca Capitolio.

4  Certa vez Ailton Krenak foi questionado sobre uma posicdo do movimento
indigena, ao passo que ele respondeu ndo existir movimento indigena, mas sim
indios em movimento. Inspirados por essa fala que a equipe da Tela Indigena
deu nome a uma das suas sessdes, convidando para a conversa Aline Domingos,
Kaingang, e Laércio Gomes, Mbya-Guarani, da Terra Indigena da Estiva, para que
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Viankaa, localizada no Bairro Lami, em Porto Alegre (POA), traz um
exemplo do contexto do Rio Grande do Sul:

a gente comecou a perceber o futuro também. O que que tava
acontecendo. A gente perdia muito em termos de papel. Escrituras. Eu,
por exemplo, tenho essa dificuldade. Nio s6 eu, mas diversas liderancas
tem essa dificuldade de pegar o processo, ler o processo, encaminhar o
processo, escrever o processo. A gente tem essa dificuldade, né. E a gente
comegou a pensar. Porque que a gente ndo comeca a preparar 0s nossos
jovens para que eles nos auxiliem, quando chega a esse ponto? E a gente
inicia por onde essa briga? Mas juntamente com diversas pessoas, numa
reunido como se fosse aqui, a gente resolveu ir bater o pé na frente de
uma universidade. Para dar um ponta pé inicial num processo em que nés

dependeriamos de jovens nossos entrando para dentro de uma faculdade.
(setembro, 2018)

A discussdo quanto a democratizacdo do Ensino Superior
tramitou durante 13 anos no Congresso Nacional e, ao longo do
debate, ndo s6 a abertura de vagas eram reivindicadas, mas também
um processo democritico que levasse em conta as diferentes
realidades socioculturais, politicas, demograficas, bem como os
processos proprios de educagio (BANIWA, 2013). Assim, o projeto
de Lei 180/2008 apenas foi assinado e sancionado pela Presidenta da
Republica em 2012 na forma de Lei 12.711/2012.

Apropostafoiaprovadapelo Conselho Universitario (CONSUN)
em 2008 e, com isso, institui-se o processo de democratizacio de
acesso na UFRGS. A intitulada Lei de Cotas(BRASIL, 2012) estabelece
a obrigatoriedade da reserva de vagas nas Universidades e Institutos
Federais, colocando novos desafios para (re)construir espacos de
vivéncia que possibilitem a valida¢io de outros saberes, pautados em

outras bases cosmoldgicas, filoséficas e epistemoldgicas.

eles pudessem compartilhar os seus movimentos de luta.
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Na UEFRGS, inicialmente, haviam duas comissdes de
acompanhamento dos estudantes que ingressavam pelas politicas
afirmativas. A Comissio de Acompanhamento dos alunos do
Programa de Agdo Afirmativa, vinculada a Pré-Reitoria de
Gradua¢io e a Comissio de Acompanhamento dos Estudantes
Indigenas (Capein), ligada a Secretaria de Assuntos Estudantis,
e que voltava sua atencido exclusivamente aos estudantes
indigenas que ingressavam na Universidade. Por decisio do
CONSUN (n° 268/2012), fundiram-se as comissdes, instituindo-
se a Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de A¢des
Afirmativas (CAF), 6rgdo de gestdo ligado a Pré-Reitoria de
Coordenac¢io Académica que, por meio da articulagdo com Unidades

e Comissdes de Graduacio, acompanha os estudantes cotistas.

O processo seletivo especifico para estudantes indigenas na
graduacgdo ocorre com a reserva de dez vagas anuais, em distintos
cursos, eleitosapartir deum didlogo entre acomunidade universitaria
e as liderancas indigenas. Conforme o Relatério de 2016 da CAF, as
reunides para escolha dos cursos ja tiveram diferentes formatos,
contando atualmente com o apoio do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas. Este, recepcionando a UFRGS nas suas reunides,
colabora com o processo, uma vez que oportuniza debates quanto ao

significado e as demandas dos indigenas na vida universitaria.

Desde 2008, em torno de 76 indigenas ingressaram no ensino
superior, pelo processo seletivo especial na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. De acordo com o Relatério Anual do Programa
de A¢des Afirmativas mais recente (2019/2020), até 2020/1,
onze pessoas indigenas (ingressantes pelo processo de politicas
afirmativas especifico da UFRGS) tinham finalizado seu curso, na sua
maioria mulheres Kaingang. Quinze alunos desligaram-se do curso
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e 3 incidiram abandono. De acordo com depoimentos levantados
em reunides do coletivo indigena, ha casos de alunos que estdo em

processo de jubilamento de seus cursos por repeténcia nas matérias.

No ano de 2015 a politica de ajustes fiscais na economia
brasileira é retomada, sendo que uma das medidas tomadas pelo
governo foi o corte de R$ 10,5 bilhées de reais da educagio, o que afetou
direta e indiretamente a comunidade académica. Com isso, houve
dificuldades nos repasses das bolsas de Assisténcia e Permanéncia dos
alunos em geral no 4mbito da universidade e em particular, dos alunos
cotistas indigenas.Os estudantes ficaram em torno de 90 dias sem
receber seus valores para se manterem na cidade. Além disso, ainda
foi preciso lidar com a falta de estrutura provocada pelas greves dos
trabalhadores que estavam sem receber seus salarios. Ou seja, sem os

restaurantes universitarios e com as bibliotecas fechadas.

Os alunos do coletivo indigena da UFRGS organizaram-se em
um protesto no dia 28 de agosto de 2015 com o tema “sem assisténcia
ndo hd permanéncia”. Suas pautas foram levadas a duas sessées do
conselho universitario (CONSUN), para que obtivessem pelo menos
as bolsas permanéncia repassadas pelo Ministério da Educagdo

garantidas, recebendo todos os valores em atraso.

As bolsas permanéncias sdo uma fonte de renda importante
para os estudantes que vém dos seus territdrios para morar na
cidade. A discussio quanto a permanéncia, porém, é mais ampla
do que a manutencio das bolsas. Ela estd atrelada a amplia¢do dos
espacos de educa¢io da pessoa indigena dentro da instituicdo de
ensino superior, bem como na aten¢io a saide da pessoa indigena
que, fora do seu territdrio, fica desamparada pela Secretaria

Especial de Saude Indigena.
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/73 ASHISTORIAS E OS NUMEROS

As experiéncias dos estudantes indigenas cotistas e nio
cotistas é diversa. A Aline e a Kate percebem a universidade de uma
forma diferente que a Gedrgia. Neste artigo, quando escrevemos
juntas, podemos falar em nés, pois estamos aprendendo e escrevendo
juntas. Encontrando uma forma de fazer ég jykre. De aprender e
conhecer em conjunto com o diferente. Por outro lado, com corpos,
trajetérias e experiéncias com a institui¢io distintas precisamos
também trazer formas criativas a este artigo que particularizam
nossas experiéncias. Nesse momento, traremos algumas das histdrias

e acbes que permeiam esses nimeros apresentados pelos relatdrios.

Com isso, neste momento mudamos a narrativa. A
Aline passa a escrever em primeira pessoa. Entendemos que
esse artigo nos permite transitar entre os pronomes nos e eu.
Talvez esse seja um dos aprendizados trazidos a academia desde
o inicio das politicas afirmativas. Ndo existe um sé nés. Um sé
conhecimento. Existe uma multiplicidade de olhares e formas
de fazer conhecimento. Assim, neste momento, a Aline segue a

escrita, trazendo um pouco da sua experiéncia.

Falar sobre a permanéncia na universidade vai muito além
de apenas estudar, ou melhor dizendo “produzir”, pois para néds
indigenas significa ter de se adequar a um espa¢o totalmente
diferente, pois muitos indigenas se deslocam de suas respectivas
aldeias deixando seus parentes e toda sua rede de apoio para
estudar nas universidades federais. Entdo, é importante comecar

. « . e 2 7z
pontuando que apenas continuar neste espaco “desconhecido”ja é

pensar nos desafios da permanéncia.
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Dialogando em especifico sobre minha trajetéria no curso
de Servigo Social da UFRGS e nos espacos da universidade, percebo
os grandes desafios enfrentados por ser indigena, mulher e mie
que percorri até este momento de minha vida social e académica.
A universidade a todo momento tenta nos embranquecer, pois as
proprias referéncias bibliograficas, na maioria das vezes, sido de
autores estrangeiros dificultando a interpretagio destas leituras.
Ao passar dos anos, percebe-se o grande numero de mulheres que
ingressam pelo processo seletivo indigena, logo a presenca de
criancas pela universidade é notavel causando estranhamentos em

diferentes espacos desta instituicio.

Optar por carregar nossos filhos junto na selva de pedras nio
é uma escolha ficil. As insegurancas e os cuidados sido dobrados. As
criancas indigenas, em especifico falo do povo kaingang, entendem
que devem estar com a mae, inclusive na venda de artesanatos nas
grandes cidades, principalmente capitais. Atualmente esta pratica
ainda é presente e passa de gera¢io para gera¢io e por mais que este
seja um momento dessemelhante de anos passados, nossos filhos
continuam nos acompanhando em nossas caminhadas, perpassando
nos diferentes territérios que sdo também territérios indigenas

(mesmo que estejam sobre a veste das cidades).

Porém os olhares de estranhamento que se observa dos
nio indigenas é eminente, evidenciando que a universidade pouco
discute a relacio das maies indigenas na universidade, tendo
total descuido com estas mies que caminham com seus filhos.
Pelo fato de nio estarmos dentro dos territérios demarcados,
ficamos totalmente desprotegidas das politicas publicas voltadas
aos indigenas. Ficamos sem os atendimentos basicos de saude,

educa¢io e moradia adequada e que deveriam ser destinados as
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mulheres e criancas indigenas que circulam com seus filhos. A CF

de 88 é garantidora desses direitos.

Asmulheresindigenas caminham com seus filhos, como suas
mies e avos faziam, mesmo que nas cidades. Para isso convivem
com olhares curiosos e criticos, falas que ressaltam a diferenca,
restri¢des de estar em alguns espagos. “Podia ter se cuidado, tem
varios métodos pra nio ter engravidado”, “Esta sala nio é adequada
para criancas”, “A casa de estudantes nio pode receber criancas,
vamos chamar o conselho tutelar se nio retirarem as criancas
daqui”. A experiéncia na universidade acaba, também, sendo um
momento de conviver com falas que expressam uma colonialidade
profunda. Essas frases, além de serem extremamente ofensivas,
demonstram que, mesmo apds 12 anos de politicas afirmativas,
ainda hd um longo caminho para que se possa compreender as

diferentes formas de estar e ocupar este espa¢o de educacio.

Ser uma estudante indigena mulher, que sai da
territorialidade do seu povo para viver e estudar no Rio Grande do
Sul, é também uma das narrativas em relacio a ser um estudante
indigena no ensino superior e que, neste momento, trazemos a
esta escrita. Sou uma mulher Ticuna, povo que estd situado no
estado do Amazonas. Moro hd 18 anos no Estado do Rio Grande do
Sul e optei pela gradua¢io de Politicas Publicas, pela razio de ser
servidora publica da satide da prefeitura de POA, tal escolha se deve
ao fato de acreditar que a busca desta formacio contribuiria para o
trabalho de maneira mais eficiente no servigo publico por meio dos
conhecimentos adquiridos e, assim poder promover projetos sociais

voltados para a populacio em geral, especificamente, indigena.
Contribuo, entdo, trazendo um pouco da trajetéria de uma

estudante indigena que em novembro de 2002 chega a cidade de POA,
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com o olhar de quem ainda tinha muito a descobrir. Vim de Manaus,
Capital do estado do Amazonas, metrépole no meio da floresta,
de calor equatorial, a fim de viver no sul subtropical de diversos
habitos, praticas, normas sociais diferentes, a serem sentidos e
compreendidos. Essa caminhada, além dos diversos sotaques dentro
de uma fala s6, a gaucha, trouxe a singularidade do que é ser uma
mulher indigena no centro urbano apesar da invisibilidade. Apesar de
vir de uma cidade grande e desenvolvida, anteriormente estava entre
os meus, na minha normalidade. Quando cheguei, na estranheza
das normas e relagées de poder estabelecidas, por meio da luta pela
sobrevivéncia e sempre observando a falta de oportunidades aos
povos originarios, fui sendo adequada pelo sistema ou ainda pela
selva de pedra, embora acredito que “Posso ser o que vocé é sem

deixar de ser quem eu sou™!

As experiéncias das mulheres indigenas nos fazem repensar
as politicas voltadas a permanéncia, mas também o quanto esse
tema est4 vinculado a satide e 4 educacéo. Egjykre, o conhecimento,
se faz com o outro. Se faz em conjunto. E os estudantes indigenas
buscam construir esse espa¢o de trocas e fortificacio. Exemplos
desses espagos que os estudantes constroem sio o0s encontros

regionais e nacionais de estudantes indigenas.

Nesses eventos, demarcamasuapresenca, de suasliderancas,
criangas, ancidos aos nio indigenas. Que convivem com todos os
fluxos de vida que se entrelacam. Neste eventos, aprendem em
conjunto nos espagos das institui¢des de ensino superior. Espaco
que ensina em um formato individualizado e a partir da apreensido

de contetudos. Nestes eventos, fazem e refazem a instituicio de

5  Essa frase foi citada por Marcos Terena, um dos fundadores da Unido das
Nagdes Indigenas
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ensino superior enquanto um territério indigena na medida em
que ele vai se tornando mais um espago de reencontrar-se, de trocar
experiéncias, de ouvir com atencio, de articular conhecimentos.
Nesse movimento, suas formas préprias de aprender, de estar
no mundo, de conhecer o mundo. Sua arte, medicinas, praticas e
saberes. Que estdo baseadas em outras epistemes de conhecimento.
Em outros come¢os de mundo (MIGNOLO, 2010). Circulam dentro
de institui¢des que a rigor sdo da colonialidade, buscando subverter

o colonialismo dentro de seu préprio sistema.

Esses eventos sdo exemplos desses momentos em que se
cria espagos para estar com as liderancas, com os pesquisadores
indigenas que ja possuem mais experiéncias, com os ancidos, com
as criancas. Entendemos que esses eventos, na sua organizacio,
dindmica e programacio ji oferecem uma base de trabalho
as politicas publicas de permanéncia. Demonstram que para

permanecer, é preciso estar junto.

/4 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas afirmativas para o ingresso de estudantes
indigenas no ensino superior ji contam com mais de 12 anos.
Iniciamosesteartigo fazendo umabreve contextualizacio do processo
de reivindicagio, aprovagio e execucido das politicas afirmativas.
Apesar de aprovada - apds 12 anos tramitando no Congresso - essa
politica parece estar sempre em desafio de se manter. Ndo sé pela
prépria dindmica inerente as politicas publicas, para que estejam em
consonancia com a dindmica da vida social daqueles que a usufruem,

mas também sofrendo com os cortes direcionados a educagio.
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Em 2012, quatro anos depois de aprovada pelo Conselho
Universitario da UFRGS, a coordenagéo especifica para o ingresso de
estudantes indigenas se funde com outras gerando uma coordenagio
geral. No ano de 2015, mais cortes na educagdo e as bolsas param
de chegar. Estamos em 2020, vivendo uma pandemia onde os povos
indigenas sdo os mais vulneraveis, e o ano letivo do ensino superior
retorna exigindo que todos tenha acesso a internet, disponibilidade
e possibilidade de acessar as aulas. Estamos em 2020, ainda no h4
uma casa de estudante indigena e as mies continuam passando as
mesmas dificuldades de moradia que as primeiras estudantes que

ingressaram pelas politicas afirmativas da UFRGS.

Essas situa¢des fazem com que a gente se pergunta porque
as politicas afirmativas para o ingresso de estudantes indigenas no
ensino superior parecem incomodar tanto? O que elas movem na

estrutura do conhecimento e do poder?

As pessoas indigenas trazem as histdérias ndo contadas.
Na sua presenca cotidiana. Com seus/nossos corpos. Com seus/
nossos filhos. Descolonizam os espagos da cidade. As experiéncias
trazem um corpo resiliente, modificando a forma que olhamos para
os 11 guerereiros que ja se graduaram, os 15 que se desligaram do
curso e os trés que incidiram abandono, em rela¢io aos 76 que
ingressaram (conforme os dados do dltimo relatéria da CAF, citado
anteriormente). Na verdade, vemos76 corpos resilientes na luta
pela descoloniza¢io do saber. 76 corpos que se multiplicam em

multiplas ancestralidades.

Cada estudante indigena vem com uma bagagem de
conhecimento. Vem para se formar no sistema do nio indigena,
mas também para desinformar essa forma de pensar tio profunda

do colonialismo. Diferentes pessoas indigenas em movimento,
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desinformam as formagdes que sdo impostas desde a chegada dos

europeus nas ameéricas até os dias de hoje.

Se em um momento as terras indigenas sdo criadas para
confinar os indigenas em seus territérios, em outro momento essa
politica é englobada por indigenas em movimento para reivindicar
as demarca¢des. Se em um momento a escola foi usada para
silenciar, em outro ela é usada para fortalecer. Se o saber cientifico
e a formacdo universitaria foi usado para fortalecer uma sé ideia de
ciéncia e conhecimento, em outro essas formag¢des contribuirdo para

desinformar todos que estardo sendo formados.

Para nds, escrever esse artigo em conjunto, é ajudar a abrir
este espaco nesta selva de pedras. Se tem algo que aprendemos com
as possiveis tradugdes para égjykre é que a diferenca importa. Ela nos
desloca de nds. Mostra outro dngulo do que pensidvamos conhecer.
E possibilita que a gente pense em formas criativas de escrever, por

exemplo, um artigo escrito que transita entre o eu e o nds.

Mas para isso acontecer. Para escrevermos juntas, precisamos
agir frente as formas de entender a permanéncia. As experiéncias
das maies indigenas demonstram que é preciso ampliar a ideia de
permanéncia. As bolsas sio essenciais e oferecem a possibilidade do
aluno sair do seu territério e vir morar na cidade. Onde tudo é pago.
Onde nio hd divisdo na hora da alimenta¢io. Come quem pode pagar.
Porém apenas esse auxilio ndo abrange a multiplicidade daquilo que os
estudantes indigenas trazem consigo. Entendemos que a permanéncia
envolve acesso a educagio, a saude e a moradia. Direitos garantidos
pela Constitui¢io Federal. Nesses deslocamentos, a mulher indigena,
caminhando com seus filhos, acabam se tornando as mais vulneravel
nesta experiéncia de vir para a cidade. Ao mesmo tempo, como mostra
o relatério, sio elas, também, as que mais resistem e conseguem
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terminar as graduagées. A mulher tem a for¢a da terra, que continua

fazendo crescer, mesmo no mundo em que vivemos.

Talvez esse seja o grande desafio das politicas publicas.
Nio basta a sua aprovacio, mas a sua constante manutenc¢io. E
essa manutencio, para ser eficaz, deve estar atenta as questdes
cotidianas trazidas na experiéncia das pessoas indigenas e a
partir de muitos questionamentos. Desde a luta pela abertura de
vagas, uma casa de estudante indigena ji era uma pauta trazida.
Esse espaco deve ser compreendido nio apenas como um local
de moradia. E um local de ampliacio dos espacos de formacio da
pessoa indigena. Um local que também abrange a reivindicagio de

atencio a saude diferenciada.

E como deveria ser uma moradia adequada aos estudantes
indigenas? Como ela seria organizado? Quem poderia frequentar

além dos estudantes? Suas liderancas politicas e espirituais?

Essas sdo perguntas que devem ser respondidas em conjunto
com os estudantes indigenas, suas liderancas e lideres espirituais.
Essas sdo perguntas que, talvez, de alguma forma possam ter sido
respondidas neste artigo ou no decorrer de todo esse livro, que

temos a alegria de fazer parte. De fazer junto. Eg Jykre.

Falar sobre permanéncia vai muito além de permanecer na
universidade, é lutar por espagos que existem dentro e fora da sala
de aula. E lutar, é reexistir, é ocupar o espaco da casa de estudante
com nossas criancas e permanecer. E ocupar os espacos de ensino,
pesquisa, e extensio. E falar sobre a presenca de escritores indigenas
nas bibliografias das diferentes disciplinas. E continuar lutando
pela implementa¢ido de uma moradia universitaria especifica para

estudantes indigenas, como outras universidades ja vem fazendo.
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Desde a implementacio das politicas afirmativas, resistimos
e permanecemos na instituicio de ensino superior como estudantes.
Nessa caminhada, também come¢amos a ocupar outros espagos,
como as escolas de educagio infantil do nio indigena. As crechés.
Mas ndo para matricular nossas criancas e nos afastar das praticas
de aprendizado delas e sim para dizer que nossos filhos devem
ser chamados pelo nome em kaingang. Para levar as histérias dos
povos indigenas e que aprendemos com os nossos kofds (ancidos
em Kaingang) a este locais, podendo ser usadas nas atividades de

contac¢io de histéria.

Estamos aqui a falar da permanéncia em relacio ao ensino
superior. E, por isso, estamos aqui também a contar que estamos
sempre inserindo, adequando, inventando novas possibilidades de
permanecer na cidade, de poder ocupar o Parque da Redencdo com
nossas criangas correndo e trepando nas arvores. A universidade
é sim territério indigena, a Redencédo é sim territério indigena, as
creches sdo sim territérios indigenas e podemos, sim, estar nestes
espagos, que é, na sua maioria, ocupado pelos fdg (ndo indigena em
Kaingang). Nessa caminhada, deixaremos nosso legado, pois ndo ha

como falar de nés indigenas sem nossa presenga.
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8.1 EGTAVI (ECOANDO NOSSAS VOZES)

Nosso® objetivo é trazer uma abordagem sobre uma via
reflexiva kaingang, propiciando um debate sobre “género” e
violéncias em contextos indigenas, partindo das percepgdes,
experiéncias e, fundamentalmente, das vivéncias enquanto
mulheres indigenasem didlogo com uma mulher n3o indigena
(fég).Dentro dessa perspectiva, buscaremos problematizar os
mecanismos de interven¢do utilizados ou negligenciados pelo
Estado no combate a violéncia contra a mulher Kaingang, propondo
caminhos metodolégicos de enfrentamento que levem em

consideracio as vozes de a quem se destina a politica de protecio.

Para nés, mulheres Kaingang, adentrar essa temdtica tem
sido um processo desafiador. O cardter complexo do fomento
de tal discussido requer cautela e delicadeza na sua abordagem,
demandando um mergulho reflexivo acerca de concepgdes e
aspectos histéricos a partir de narrativas contra hegemonicas. Além
disso,todo cuidado deve ser tomado para que nio se reproduzam
antigas e contemporaneas formas de violéncia em rela¢do aos povos
indigenas, formados por mulheres e homens que se complementam
na luta coletiva do movimento indigena por garantias de direitos, em
uma sociedade que ainda nio consegue dialogar de forma satisfatéria
conosco para a construcio de politicas das quais somos destinatarios,

a despeito dos pactos dos quais sio signatarios.

Assim, para trazermos ao debate essa temadtica, é

fundamental partirmos deumareflexio criticae do preceitodanossa

6 O presente texto foi escrito, de uma forma dialdgica, entre trés mulheres
Kaingang e uma fog; contudo, por uma escolha ético-metodolédgica, as vozes estao
na 1° pessoa do singular e do plural Kaingang.
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consciéncia histdrica sobre as violacdes coloniais e as profundas
transformac¢des agenciadas e vivenciadas por nés, mulheres
Kanhgdg, ao longo desses 520 anos, por meio da usurpa¢io dos
nossos territdrios, do genocidio, dos estupros de nossos corpos e da
imposi¢do de um modo de vida ocidental, baseado no patriarcado
e seus impactos nefastos no interior dos territdrios indigenas nos
dias atuais. Tal modelo produz uma hierarquia ndo natural entre
homens e mulheres e os lugares ocupados por cada um, gerando-se,
assim, violéncias em virtude do género, algo ndo compativel com
nossa cultura, que se baseia na complementaridade, por meio dos

nucleos fundantes, Kamé e Kanhru.

Toda e qualquer intervencdo ou debate politico que envolva
os corpos e os direitos indigenas e, fundamentalmente, das
mulheres indigenas, também deve envolver os nossos olhares e
nossas perspectivas, respeitando o tempo e a maneira de cada povo’
sobre o que podemos compreender por concep¢bes de “género”
e violéncias. Assim, propomo-nos, por meio de um viés dialégico,
pensar a formulagdo de instrumentos para uma observagio critica
da realidade social no ambito das politicas indigenistas, destacando
a hipervisibilidade dos modos e meios de organizagdo social e
sociocultural Kaingang contemporineo diante do paradoxo da

invisibilidade dos sujeitos e coletivos indigenas do sul do Brasil.

A Lei Maria da Penha serd o marco legal a ser discutido no
debate concernente a violéncia doméstica. Seu tratamento serd
igualmente cuidadoso em funcio de sua indubitavel contribuicio e
avan¢o no combate a violéncia doméstica praticada contra a mulher,

de forma geral, e também as indigenas, o que, obviamente, precisa

7 305 povos e mais 208 linguas indigenas distribuidas em todas as cinco regides
do territorio brasileiro.
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ser defendido. Contudo, o assunto carece de problematizagio quanto
a sua aplicabilidade no contexto desses povos e, especificamente, na

realidade Kaingang, ja que traz consigo relevantes contradi¢des.

Ao mesmo tempo em que protege as mulheres indigenas
contra violéncias praticadas em funcio do género dentro dos
territdrios, a lei pode ser um instrumento que acirra as viola¢des
aos povos indigenas, as mulheres e aos homens se, na sua aplicagio,
ndo for colocada em didlogo com preceitos fundamentais, tais como
o Direito de Autodeterminacdo dos Povos Indigenas, inserida pela
Declaragio das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
de 2007%, bem como o da participagdo, fruto da Convencio 169
da OIT%da qual o Brasil é signatario, e, essencialmente, a escuta
das mulheres indigenas, que ja fazem ecoar suas vozes em muitas
instancias, dentro e fora das relacdes institucionalizadas, por meio

do movimento das mulheres indigenas em todo o Pais.

Desta forma, Ecoar nossas vozes, seja no campo do
movimento indigena ou na participa¢do da formula¢io e aplicacdo

de instrumentos indigenistas que agreguem na teoria e na pratica,

8 Artigo 4.0s povos indigenas, em exercicio de seu direito de livre determinagao,
tém direito a autonomia ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus
assuntos internos e locais, assim como a dispor dos meios para financiar suas

fungdes autonomas.

9 Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Conveng@o, 0s governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em institui¢des efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes.
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tem sido atualmente, uma das principais alternativas e ferramentas
dentro e fora das nossas comunidades no processo de afirmagéo e

fomento das politicas publicas e sociais voltadas para as nossas

realidades. Enquanto coletivos de mulheres indigenas, nosso
maior trabalho tem sido contribuir dentro do movimento maior,
considerando nossas demandas de relagdes indigenas. Tais direitos
nio se sobrepdem, e é necessaria a quebra dessas dicotomiasimpostas
a nés para reformular essas relagdes em uma perspectiva decolonial.
Para tanto, a voz e a presenca indigena se fazem imprescindiveis,

especialmente, na atual conjuntura.

As violéncias e violagdes que mancham a nossa histéria desde
que o sangrento colonizador chegou a este territério, hoje chamado
Brasil, ainda se fazem presentes, nos dias atuais, tanto de forma
barbara, com mortes, na tentativa de continuar tirando nossas
terras, quanto de maneiras mais sutis, como quando as institui¢cdes
tentam nos invisibilizar. O Brasil nasce do estupro dos corpos das
mulheres e das meninas indigenas, e, para as mulheres indigenas,
essa realidade histérica persiste, seja na nossa memdria coletiva, seja
na realidade, tendo em vista que a maioria das violéncias e violacdes
que sofremos decorre dos grandes projetos desenvolvimentistas que

seguem adentrando em nossos territérios, assim como no passado.
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8.2 DISCUTINDO CONCEITOS: \/IOLENCIAS
- GENERO - PUBLICO- DOMESTICO (DA
CASA A COMUNIDADE)

Na discussdo de tais categorias, reconhecemos as
complexidades que elas carregam e anecessidade de serem situadasno
tempo, no espago e, especialmente, nos corpos femininos indigenas
Kaingang. Tais corpos em luta bebem das construcées, conquistas e
reivindica¢bes mais genéricas da pauta feminista ocidental, que tém
seu préprio contexto. Entretanto, ndo podemos replicar métodos e,
até mesmo, reivindica¢bes brancas, pois somos cosmologicamente
distintas: nossa sociabilidade, a partir das marcas Kamé e Kanhru,
nossa luta pelo territério e nossa participacgio no movimento
indigena sdo marcadas por formas de violéncias que nossos corpos e

espiritos sofreram, que sdo as violéncias pelas questdes étnicas.

Até bem pouco tempo, sequer precisivamos pensar
em género como um conceito tedrico; contudo, a presenca e o
acirramento da forma patriarcal em nossos cotidianos nos fizeram
refletir sobre tal questdo, assim como o que se configura como
espacos publicos e privados nas relacées de decisdes e ocupagdes de
lideranca no interior de nossas terras. Assim, concluimos que tais
conceitos, parafazerem sentido anossaluta, precisam ser discutidos
de forma entrelacada e critica. Constatando os tantos vieses que
essa discussdo fomenta, ndo nos propomos a vencé-lo nesse ponto;
tratamos apenas de introduzi-lo a partir do didlogo com estudos
construidos por parentes de outras etnias, especialmente, os que
ja conseguiram avancar nessa reflexio, algo que estamos iniciando

enquanto luta da mulher indigena Kaingang.
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Na busca de estudos™ e publicacdes que abordem a tematica
sobre mulheres indigenas, verificamos que, no contexto da América
Latina, ainda s3o prementes o trato, as denuncias e a busca de
enfrentamento das multiplas formas de violéncias sofridas por essas
mulheres, seja por seu género, sua etnia, ou mesmo pela sua condigdo
econdmica em distintos contextos histdricos, geopoliticos e sociais em
que estdo inseridas. Exemplos como Mujeres indigenas de las Américas:
pautas metodolégicas y conceptuales para abordar lds situaciones de
multiplediscriminacion (HERRERA, ettall — Sem data p. 13); Mujeres
indigenas: clamor por lajusticia violencia sexual, conflicto armado y despojo
violento de tierras (GUTIERRES; GUERRA, 2014) documentam e
analisam os graves episédios de violéncia sexual contra mulheres
Qeqchi’s no contexto do conflito armado da Guatemala, bem como
durante a etapa atual de aprofundamento do modelo extrativista,
no marco da globaliza¢do neoliberal e de suas lutas para alcancar a
justica. No Guia Sobre los Derechos de La Mujer Indigena em virtud de
La Convencion Internacional Sobre La Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra La Mujer, a autora Ellen-Rose Kambel cita:

(...)cincoanosdespuésde Beijing[6] [Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujeren 1995], las mujeres indigenas continian padeciendo una
pobreza extrema y desproporcionada, y se enfrentan a un deterioro de

sus condiciones sanitarias, educativas, sociales, econémicas, culturales y

politicas. Esto es debido a factores tales como el racismo, el colonialismo,

el neocolonialismo, las politicas macroeconémicas que promueven La
liberalizacién comercial y financiera, La privatizacién, La desregulacién

y El desplazamiento (idem) (traduccién no oficial). (KAMBEL 2012, p.09
apud BRITO, 2016, p.87).

10  Os estudos constantes entre as paginas 04 e 05 deste artigo foram retirados
da dissertagdo de mestrado da autora Patricia Brito, pela UFRGS intitulado:
INDIGENA-MULHER-MAE-UNIVERSITARIA o estar-sendo estudante na
UFRGS nas paginas 86 e 87.
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Na realidade brasileira, encontramos obras como'Mulheres
Indigenas, Direitos e Politicas Publicas (VERDUM, 2008) que apresenta
algumas experiéncias de violéncias vividas por mulheres indigenas e o
desafio da promocio e protecio dos seus direitos por via das politicas
publicas, visando ao fortalecimento do movimento indigena nas
pautas gerais, bem como introduzindo reivindica¢des relacionadas ao

género como pauta de relevancia. Conforme Verdum:

Ao mesmo tempo em que passam a participar das discussées
e das campanhas reivindicatérias mais gerais dos indigenas com o
Estado brasileiro (como o direito territorial; o direito a satide; o direito
a educa¢io escolar adequada; o direito a um ambiente saudavel; o
direito ao controle e & autodeterminacio sobre os recursos naturais e
a biodiversidade localizada nos seus territérios; o direito a protecdo
e ao apoio dos érgios do Estado de defesa dos direitos humanos), as
mulheres indigenas trazem novas pautas e preocupac¢des. Enriquecem
o debate interno do movimento, trazendo para o coletivo as avalia¢des
e demandas dos espacos especificos em que atuam como mulheres. A
violéncia familiar e interétnica, o acesso aos meios técnicos e financeiros
para a geracio de renda, a saide reprodutiva, a soberania alimentar, a
participagdo das mulheres nas decisdes de politicas dos governos, entre
10 Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC Mulheres indigenas,
direitos e politicas publicas outros temas, sdo inseridos pelas mulheres
indigenas no seio do movimento indigena e nos espacos de debate e
decisio de politicas publicas. (VERDUM, 2008, p .9 - 10).

Essa mesma publicagio traz, em outro artigo, um debate

promovido acerca da violéncia doméstica contra a mulher no d&mbito dos

11 Aquiéimportante destacar que cada vez mais se observa a autoria destes estudos
sendo das proprias pesquisadoras indigenas. Isso revela o alcance da luta indigena
que também tem redefinido os espacos académicos, trazendo novas epistemologias
e metodologias alargando horizontes a construgao de conhecimentos. Esse também
¢ o caso das autoras Kaingang deste capitulo que t€m se dedicado a contribuir, por
meio da pesquisa articulada, as demandas e resisténcias, buscando o fortalecimento
e maior autonomia do seu povo.
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povos indigenas, problematizando a aplicabilidade da Lei Maria da Penha

no que concerne as especificidades do contexto cultural de cada povo.

Em Violéncia contra mulheres indigenas Macuxi: de experiéncias
narradas a solucées coletivas, Delranilde Barbosa dos Santos (2017),
pesquisadora da etnia Macuxi, a partir das vozes das mulheres desse
povo, tece algumas consideragdes sobre a historicidade e as causas de
violéncia de género. Aponta também enfrentamentos construidos
coletivamente naquele territério e traz ainda alarmantes dados da
violéncia contra as mulheres indigenas, questionando a timida a¢ao

de 6rgios estatais para combaté-la.

Em Mulheres Indigenas, Género e Diversidade Cultural: a
institucionalizagdo da temdtica de género na FUNAI a partir da Perspectiva
Autoetnogrdfica(2019), aautora, Léia do Vale Rodrigues, mulher indigena
do povo Wapichana e agente publica da Fundacio Nacional do Indio,
traz uma significativa reflexdo sobre a categoria “género”. Inicia com
a premissa de que essa categoria “é construida social e culturalmente,
portanto, o género é variavel segundo diferentes sociedades, grupos
e tempos histdricos, seus sentidos podem variar e se transformar, a
utilizagdo do termo género nio esta restrita a uma distin¢io natural e
fisiol4gica entre os sexos” (RODRIGUES,2019. p.18). Apresenta, ainda,
dois pontos importantes para a discussio tedrica sobre tal categoria,
a partir do chamado “feminismo comunitario”, trazido por Paredes;
Gusman (2014, p.19), que reflete sobre o “rompimento epistemolégico
com o feminismo ocidental, situando os conceitos no contexto de sua
abrangéncia continental, desde AbyaYala'?”; Rodrigues (2019), destaca

a reflexdo de Paredes; Guzman (2014):

[...] o feminismo comunitirio es um movimiento social, que

12 “AbyaYala” significa América na lingua do Povo Kuna. Reproduzida nota de
rodapé conforme se encontra no trabalho da autora. Na p. 19.

CAPITULC 8 199/



responde a la forma circular del conocimiento y del pensamiento, que
recuperamos criticamente de nuestros pueblos originarios, formas delser
y del pensar que hoylas tomamos, las repensamos yreplanteamos, para que
nos permitan superar formas de construir conocimiento, fragmentado,
androcéntrico, lineal, racional y dominador de La naturaleza, formas que
son incapaces de relacionar y tejer formas de la vida, para todo lo que
vive y existe [...].: (PAREDES; GUZMAN, 2014, p. 61apud RODRIGUES,
2019, p. 19).

Para Rodrigues (2019), é fundamental avancar nas discussées
sobre género, em especial, nas “sociedades pré-intrusdo, pois é
um mundo complexo, repleto de valores, saberes e pensamentos
ancestrais que firma papéis e relacdes étnicas e interétnicas entre a
coletividade de homens e mulheres.” (RODRIGUES 2019, p.22). Para
compreensdo da categoria género,

O lugar de fala é importante ser considerado, porém, ponderado,
pois pode apresentar-se imbuido de uma roupagem pré-definida pela
colonialidade e/ou modernidade. Para contribuir com as reflexdes,
baseada nas experiéncias pessoais e profissionais, ressaltamos que
“género” pode ser identificado no conjunto de rela¢des, atitudes, papéis,
acdes e representacdes que envolvem homens e mulheres. Diz respeito
a como o feminino e o masculino so construidos, como se organizam,

classificam e se fazem presentes nas relacdes sociais, envolvendo pessoas,
grupos e sociedade de modos diversos. (RODRIGUES, 2019, p.22).

Dialogando com a reflexdo da parente Wapichana acerca da
construgdo do conceito género, para nds, mulheres kaingang, esse
conceito deve ser concebido em termos relacionais de circulagio e
troca, e nunca de posse ou apropriacdo, o que, em ultima instancia,
entendemos que levaria & dominagdo de uns pelos outros, daqueles
que detém conhecimento sobre aqueles que ndo o detém, como
acontece no mundo branco, que é onde se iniciam as violéncias. Para o

pensamento patriarcal branco, o homem sempre se sobrepée a mulher.
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Este seria o ponto central para pensarmos a respeito do “ser
mulher kaingang”, uma ontologia mével, aberta e transformativa
que se constréi, fundamentalmente, pelo acesso aos conhecimentos
ancestrais e pelo principio assumido por nés, mulheresindigenas, com
o movimento de circulacdo de conhecimentos. Esses conhecimentos
sdo oralmente exercitados pelas nossas falas, mas também pela
construcdo constante dos corpos, da criacio das criangas, da relacio
e da experiéncia intrinseca com nossos territérios, envolvendo
sempre e, fundamentalmente, uma dimensio espiritual, uma vez
que matéria e espirito ndo pertencem a dominios distintos. Toda a

nossa sociabilidade ancestral Kaingang transpassa esses divisores.

A autora Jaciele Nyg, coautora do artigo Corpos-territdrios
kanhgdg: politicas e violéncias de género a partir de uma perspectiva
descolonizante (2018) tece reflexdes sobre tal ontologia. Nosso olhar
em relagdo a construgdo de “género” se estabelece a partir de reflexio
sobre valores e sociabilidade ancestrais, daquilo que nos compéde
como mulher e homem Kaingang, em que a complementaridade é
a marca. Esse olhar também se volta para problematizar os efeitos
da invasido colonizadora que culminaram em transformacoes
profundas no nosso modo de ser indigena e nos nossos corpos e
espiritos Kaingang, este concebido como ininterrupto enquanto
forma relacional com seu territdrio proprio e ancestral. Nao ha como
pensar a categoria “género” dissociada dos sucessivos episédios de
violéncia que se originam nas espoliacdes que nossos territorios, e,

portanto, nossos corpos, sofreram ao longo dos tltimos séculos.

Compreendemos que a violéncia tem como um dos seus
efeitos a produgido de novas violéncias, assim aconteceu com as
mulheres indigenas. A ocupagéo violenta de nossos territdrios, com
estupros, castigos, hierarquiza¢io, intrinsecamente relacionados
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ao patriarcado, produziram praticas internas que colocam em
desequilibrio a base da complementaridade. Citamos a proépria
valora¢io entre doméstico e publico, divisdo que nio se sustenta em

uma forma social como a nossa.

Conforme ja percebido e descrito em diversos contextos
Kaingang (cf. Fernandes et al,1999); Rocha (2012); Gibram (2016);
Schild, (2016); Gibram; Fideles Kutia (2018), o coletivo politico mais
amplo Kaingang depende da construcio dos vinculos estabelecidos
nos nucleos residenciais. Esses vinculos perpassam pelos cuidados,
pela criacdo, pelas praticas de solidariedade e sociabilidade
cotidianas que sdo exercidos pelas mulheres Kaingang e que sio
vivenciados na pratica pelos homens, situacdo em que se revela
uma complementaridade, pois, na comunidade, todos possuem uma
atribui¢do que soma para o bem viver coletivo. Desconstrdi, portanto,
o divisor doméstico versus publico no que tange as diversas camadas
de relagido entre homens e mulheres Kaingang, na qual podemos
afirmar que os planos de ac¢do politica ndo se limitam ao dominio
publico, sendo, também, engendrados no dominio doméstico. A
utilizacdo dessa dicotomia restringe a abordagem das dindmicas
relacionais entre kanhgigfag/elas ag\eles a limites que o préprio

léxico ligado a esses divisores impde.

As violéncias as mulheres indigenas nio se imprimem apenas
nas rela¢des mais tradicionalmente conhecidas, especialmente, nas
lutas pelo territério. O Estado,na formulacio e execucdo de politicas
publicas, negligencia, na maioria das vezes, as especificidades dessas
popula¢des, e quando cria uma politica especifica, suas institui¢oes
parecem nio estar plenamente preparadas para acolhé-las. Isso pode
ser verificado na politica de saide, de educacio e de prote¢io a mulher,

dentre outras. Entendemos, ainda, que, por vezes, suas institui¢des
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contribuem para o agravamento de violéncias e viola¢bes dos
direitos desses povos, principalmente, quando nio sio observadas
suas especificidades. Entre os exemplos, podemos citar a existéncia
de uma politica de satde indigena especifica e diferenciada; contudo,
o atendimento e as media¢des com indigenas em contextos urbanos
ainda sdo ineficazes. Seu reconhecimento esta atrelado ao territdrio
indigena e, assim, deixa de reconhecer as cidades também como seus
territérios, bem como como sua ontologia indigena, para além dos
espacos. Outro exemplo mais contemporaneo que merece destaque
e revela que as institui¢des que representam o Estado ainda estio
longe de acolher a presenca indigena em determinados espagos,
pensados para ser ocupados apenas por brancos, trata-se do acesso

dos e das estudantes indigenas as universidades federais.

O processo de democratizacio do ensino superior pela
politica de aces afirmativas contribuiu para um crescente nimero de
mulheres e homens nessa modalidade de ensino; porém, as formas de
violéncias quanto ao ser mulher — indigena — mée - universitaria —
sdo presentes e, talvez, mais sutis. Contudo, sio fortemente sentidas
por essas mulheres, que, na sua maioria, saem de seus territdrios pela
primeira vez e vio para as cidades, normalmente, muito distantes de
suas terras, para assumirem sua vaga na universidade, e ndo encontram
uma acolhida condizente com sua vivéncia da maternidade. Aqui, ecoa
a voz de Rejane, uma das autoras deste texto, sobre o que se registra
como situa¢do de violéncia, que se encontra em seu Trabalho de
Conclusio em Psicologia, intitulado: KanhgangEgMy Hd: para uma
psicologia Kaingang*®, defendido em meio 4 pandemia, de forma online,
em 2020:

13 Sim. Formei-me, sou Psicologa Kaingang, ou melhor, Kaingang Psicologa.
Seu grito mais recente.
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Ingressei na universidade no ano de 2012, para cursar
psicologia [...] Nesse mesmo periodo ganhei meu presente de Tupé, o
pequeno Kafdg, meu filho. Me tornei entio, estudante académica e mie.
Enfrentei muito, lutei muito pelos meus direitos, junto a outras mulheres
indigenas, por sermos mies e estudantes em uma universidade publica,
sem abrirmos mio de estarmos com nossos filhos. Este sofrimento
vivenciado junto com as parentes compde um capitulo importante nos
desafios enfrentados por uma estudante indigena na universidade. [...]
Costumo dizer que ja nasci guerreira, nasci mulher, nasci indigena, nasci
kaingang! Ser mie na universidade é ter que escutar “vocé vai doar seu
filho?”, “como vai fazer para estudar?” “Tem certeza que vocé quer um
filho agora nesse momento?” “Nossa! e agora guria, o que tu vai fazer?”
Mal sabiam que ser mie é ser abencoada de verdade, pois acreditamos que
somente somos abencoados depois de sermos mée [...] Anio aceitacio do
meu kosig (filho) foi a pior experiéncia que vivi dentro da universidade.
Fiquei durante cinco longos anos escondendo meu pequeno Kafdg que
s6 saia do quarto depois que verificissemos que realmente ndo tinha
ninguém nos corredores que poderia nos denunciar. [...] Passava o tempo
e meu pequeno estava crescendo, ndo tinha mais como escondé-lo.
Problemas surgiram, dentncias foram feitas contra nés. Meu Kafdg voltou
para a aldeia e chegaram os piores meses da minha vida, nio conseguia
estudar, ndo conseguia me concentrar em nada da academia, somente
chorar, um sofrimento que nem sei como explicar. Na minha mente passa
um filme de tudo que eu passei dentro da universidade, pensava: ‘Querem
que aqui se termine mais uma caminhada, que eu abandone, mas eu
sou mais forte, nasci mulher, nasci guerreira, nasci kaingang. Honrarei
aqueles que lutaram para eu estar aqui’. Com a cara e a coragem trouxe
meu filho novamente para a Casa do Estudante UFRGS, um ser iluminado
que com seu sorriso comegou a encantar toda a casa, e mesmo aqueles
que até entdo somente tinham olhos para os textos académicos. [...] Nos
caminhos pela selva de pedra, alembranca e meméria viva de um passado
de exterminio dos meus antepassados, vem a lembranca e memdria viva
de um passado de exterminio dos meus antepassados vém com forca.
A imposicio de forma de vida dos foge o nio reconhecimento da nossa

diferenca pesa na alma e machuca, mas esse sofrimento é,muitas vezes,
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invisivel para a universidade.Por tras de todo um discurso inclusivo hd na
universidade o reflexo da sociedade ocidental, branca, estruturada pela
racismo.(CARVALHO, 2020, p.11, 12, 13, 49).

Ainda que queiramos abordar a violéncia doméstica
como um dos temas centrais para pensarmos uma politica de
protecdo a mulher Kaingang e indigena no seu ambiente familiar
e comunitario, nido poderiamos nos furtar de apresentar tantas
outras formas de violéncia mais atuais, vivenciadas principalmente
pelas mulheres, como a supracitada. As institui¢des de educagio
superior também precisam se preparar para uma efetiva acolhida
a mulher mi3e - indigena - universitaria, bem como colaborar
nas instincias de ensino, pesquisa e extensio, com discussdes e
enfrentamentos dessas situa¢des, inclusive, introduzindo em seus

curriculos a questéo indigena.

8.3 CONTRIBUICGES PARA UMA POLITICA
DE PROTECAO A MULHER INDIGENA:
REFLEXOES A PARTIR DA LEI MARIA DA
PENHA

A Lei Maria da Penha, n® 11.340, de agosto de 2006,
representou um avan¢o na luta do movimento feminista no combate
a violéncia doméstica contra a mulher por relacio de género, antes
relegada a categoria de crimes de menor potencial ofensivo. Esta é
compreendida como:

Qualquer a¢ido ou omissio baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial:  no 4mbito da unidade doméstica, familiar e em qualquer

relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
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com a ofendida, independentemente de coabitagio (BRASIL, 2006, art.5°

e seus incisos).

Sendo uma Lei Federal, atinge a todos em territério nacional.
Sesuaaplicagidonassitua¢des de protecio as mulheres ndoindigenas
ja se configura um grande desafio, visto a heterogeneidade de
contextos e dificuldades na articulacio das institui¢des envolvidas
para sua efetivacio, narealidade dos povos indigenas toma enormes
propor¢des. Somos um pais pluricultural e multiétnico; portanto,
cada povo possui sua forma organizativa e normativa e é vigente
o direito a autodeterminac¢io dos povos indigenas, pois, junto a
demanda das mulheres indigenas h4 também a luta do movimento

indigena mais amplo pela retomada de seus territdrios.

Assim, ao problematizarmos a Lei Maria da Penha no
contexto dos povos indigenas, buscamos pensar nos seguintes
questionamentos: como ela tem sido aplicada? Tem contribuido
para a diminui¢do dos casos de violéncias domésticas e familiares?
Como tem sido a atua¢ido do Estado na promocgio de politicas de
enfrentamento dessa questio? Como a questio desse tipo de violéncia

agenciada pelo movimento mais amplo de mulheres indigenas?

Santos (2017), em sua pesquisa, cujo método se baseava no
didlogo com as mulheres Macuxi, revela que elas pouco se referiam
a busca dos sistemas juridicos, internos e externos — Lei Maria
da Penha. Suas narrativas voltavam-se muito mais para descrever
a situacdo de violéncia. “Os assuntos sobre as penalidades e
os sistemas juridicos (estatal e/ou da comunidade) que eram
acionados para aplica-las ficaram muito mais por conta da fala do

Unico interlocutor masculino” (SANTOS, 2017, p. 28).
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Percebemos, nio sé pela leitura deste trabalho, mas por
outras fontes que aqui citamos e, especialmente, pelas pesquisas
e atuac¢des politicas das autoras Kaingang deste artigo, que ainda
h4 muito desconhecimento acerca da citada Lei, assim como das

formas de acesso a rede estatal de acolhimento.

Aindaem Santos(2017), éressaltado o timido envolvimento
de 6rgios da esfera estatal, considerados responsaveis e aliados
na defesa dos direitos dos povos indigenas no combate a violéncia
contra mulheres indigenas, trazendo como exemplo o Ministério
Publico Federal (MPF). A autora refere que “a defesa das mulheres
indigenas contra a violéncia também tem sido pouco tratada em
instancias estatais responsdveis por elaborar e fazer executar
politicas publicas indigenistas”, como exemplifica o Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI).(SANTOS,2017, p.73).

Essa observacio da parente Macuxi se deu em 2017;
contudo, o que aqui verificamos é que, desde 2019, os retrocessos
na garantia dos direitos indigenas vém atingindo indices
calamitosos. No Decreto n®9759, de 11 de abril de 2019, o atual
governo brasileiro extingue o CNPI, assim como os demais
colegiados da administragio publica federal. A “boiada” vem

passando.

Continuando em Santos (2017, p. 74- 75), verificamos a
trajetéria do movimento de mulheresindigenas em esfera nacional
na cobranca de a¢bes das agéncias indigenistas que lidassem com
as situag¢des de violéncia de género que estavam vivenciando.
Tais demandas se sistematizaram a partir da participacio nas
Oficinas para a Promocdo das Atividades Tradicionais das
Mulheres Indigenas e do Encontro Nacional de Mulheres e Jovens
Indigenas, realizados no ano de 2007, nos quais “foram relatadas
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numerosas situa¢des de agressdes recebidas ou testemunhadas
pelas participantes nas suas localidades, levando as seguintes

constatacoes”:

A situagio de extrema vulnerabilidade a violéncia que vivem as
mulheres indigenas de todo o pais; 2. O desconhecimento da Lei Maria da

Penha, tanto por parte das mesmas como por parte dos seus agressores

e comunidades, o que impede a procura dos diversos tipos de assisténcia

que a lei disponibiliza; 3. A importancia de levar as mulheres e, por

meio delas, as suas comunidades, a discussio sobre as possibilidades de
articulacio entre a lei estatal e o direito préprio dos povos indigenas,
originado e fundamentado na organizacio social, nos valores, nos sistema

de crencas e na organiza¢io do mundo de acordo com as perspectiva e a

l6gica prépria de cada povo. (SANTOS, 2017,p.74-75).

A autora reafirma a importincia do movimento das
mulheres indigenas para promover o debate e o enfrentamento a
violéncia que atinge seus corpos a partir das demandas aos 6rgios
indigenistas na media¢do de oficinas e semindrios acerca da Lei
Maria da Penha e demais legisla¢ées, como a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragdo
das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
possibilitem conhecimento para protecio, a fim de encorajar
outras mulheres a denunciar as situa¢des de violéncia das quais
sdo vitimas ou, ainda, para promover a tomada de consciéncia de
todos no 4mbito do territdrio indigena, inclusive na formulacio e
modificagio das regras internas, fortalecendo, assim, o exercicio do

direito a autonomia e autorregulagio.

E na realidade Kaingang, como esse debate e interven¢ées vém
se construindo? Aqui, vale frisarmos que a violéncia de homens contra
mulheres indigenas, em uma perspectiva de género, ndo é da cultura,
da ancestralidade, conforme tentamos denunciar ao longo do texto.

Ela é introjetada a partir do processo de colonizagdo e se mantém
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com a dindmica das relagbes sociais. Contudo, seu enfrentamento
é urgente, tendo em vista o crescente nimero de casos de mulheres
Kaingang vitimas das tantas modalidades tipificadas como violéncia
doméstica no interior dos territérios, fato que tem demandado ao
Estado politicas publicas de protecdo diferenciadas, considerando
nossas especificidades. A discussdo sobre tais violéncias vivenciadas
pelas mulheres indigenas Kaingang é necessaria no meio académico,

mas, principalmente, com as mulheres indigenas Kaingang nas aldeias.

A pesquisa realizada pela Kaingang Silvana Claudino (2019,
p.81), autora deste artigo, em seu Trabalho de Conclusio de Curso,
verificou que “ha poucas informag¢des nos 6rgios oficiais de dados
estatisticos de violéncia contra a mulher, acerca da violéncia sofrida
pelas mulheres indigenas. Em se tratando das mulheres Kaingang,
isso se tornou mais dificil, pois identificou-se uma invisibilidade da
violéncia contra a mulher indigena”. Assim, foi necessario realizar
uma pesquisa de campo sobre essa temdtica, e as contribuicdes das
participantes foram essenciais na coleta de dados sobre a violéncia

contra a mulher Kaingang.

Asvioléncias contra a mulher que as participantes identificam
foram: violéncia fisica a que elas chamam de agressio, violéncia
verbal e psicolégica e quais sdo suas percepc¢les e agbes diante
dessa realidade. E como um agravante da violéncia o uso abusivo de
bebida alcodlica, entre outras motivagdes para uso da violéncia pelos
companheiros, como o ciime em decorréncia do machismo. Outro
agravante identificado é a culpabilizacio da mulher em situagio
de violéncia. [...]JE para identificar as estratégias de protegdo se
apresenta as suas atitudes tomadas diante da violéncia vivenciada
ou presenciada, a quem recorrem que sio, para familia, amigos e
quando muito necessario a lideranca. Em tltimo caso as leis externas
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as aldeias. Identificando uma fragilizacio as leis internas da aldeia
para proteger a mulher em situacdo de violéncia. Nao buscam asleis e
servicos de protecio da mulher externamente por falta de informacio
e outras que buscaram consideram ineficientes e despreparados
para e especificidade da mulher indigena Kaingang. [...] alternativas
de enfrentamentos no combate e prevencdo da violéncia contra a
mulher indigena Kaingang. Propéem espacos formativos sobre o
tema, uma unifo e fortalecimento das mulheres, em conjunto com
comunidade com apoio da lideranca elaboracio de leis internas de
protecdo a mulher, assim como espagos formativos da comunidade
para refletir sobre esse tema para combater e prevenir a violéncia
contra a mulher. Além de espago de convivéncia comunitério,
onde possa possibilitar a discussdo de diversos assuntos, e buscar
melhorias para a comunidade. (CLAUDINO, 2019, p.81-82).

Compreendemos que, no contexto indigena contemporineo
em que vivemos, emerge a constru¢io de interven¢des que envolvam
as vozes das mulheres indigenas, pois esse feito é a principal chave
na retomada e reconstru¢io da autonomia das nag¢des indigenas, nas
quais, no viasy (passado), as mulheres indigenas eram consideradas
sagradas; a memoria coletiva kanhgdg explicita essa prética no uri
(hoje\atualidade). As mulheres kanhgig sempre foram e sio as

principais gestoras da organizagdo sociocultural de seus coletivos.

8.4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto, tratar da temadtica de violéncia de género
no mundo Kaingang nos fez refletir sobre a complexidade dessa
temadtica, considerando todas as interfaces e atravessamentos

que ela traz. Ndo hd como trati-la sem abordar tantas outras
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experiéncias de danos a nossos corpos, pois essas experiéncias,
especialmente no processo de colonizagio, criaram as condig¢bes
para a violéncia doméstica e comunitaria praticada pelos homens

Kaingang, conforme tentamos apresentar.

Hoje, o exercicio da nossa pratica e do didlogo transdisciplinar
indigena ancestral tem sido fundamental para podermos nos colocar
no contexto indigena contemporaneo e, assim, também entendermos
0 nosso papel enquanto jovem, mulher e mie indigena dentro dos
espacos que temos ocupado, contribuindo com nossos coletivos por
meio da interlocu¢io e da extensido do nosso Jykre (pensamento)
e dos nossos territérios. Por isso, hoje se faz necessiria nossa
presenca, bem como nossa postura interventiva, enquanto mulheres
indigenas, nos variados espagos que envolvem os debates e decisées

sobre os corpos indigenas e seus direitos.

Um exemplo disso sio as a¢des das mulheres indigenas Kaingang
acerca da estrutura politica, das relagdes de género e das relagdes
intergeracionais nas localidades e/ou comunidades em que residem,
experienciando, no dia a dia de seus territérios, um espectro de a¢do e
influéncia nos meios da educagdo indigena, da satide e das rela¢es intra
e intercomunitarias. Essas atua¢dées nio contradizem o fato de elas
serem mulheres verdadeiramente Kaingang [kanhgag pé]. Ao contrério,
suas propensdes ao gerenciamento e a estratégia, ligados a sua mdltipla
atua¢io,dio-se em espac¢os que vao desde sua casa até espacos juridicos do

mundo nio indigena.

E importante destacarmos que o exercicio dessas a¢bes cotidianas
se d4, fundamentalmente, por meio da produgio de vinculos com os
territdrios, com a produgio de corpos, com os cuidados com o espirito,
aspectos centrais na agéncia das mulheres kaingang que se estendem
ao plano sociopolitico. Assim, estar no mundo nos permite materializar
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nossos modos proprios de relacio de “género” quando tecemos, de forma

material e imaterial, as nossas percep¢des acerca das nossas praticas.

Conforme verificamos, ainda h4 poucas pesquisas que apresentem
dados sobre a violéncia de género em territdrios Kaingang; contudo,
nossos corpos sabem como isso ocorre. Temos aprendido a construir
seu enfrentamento de forma critica, inserindo-nos em espacos de
produg¢io de conhecimentos, assim como em espacos de reivindicagdes
para o desenvolvimento de politicas indigenas e indigenistas, mas,
principalmente, fortalecendo-nos enquanto movimento de mulheres
Kaingang para contribuir positivamente e construtivamente dentro dos

nossos coletivos, tanto no &mbito familiar quanto no comunitario.
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Ao tratarmos sobre os direitos dos povos indigenas e
sua realidade social na contemporaneidade, é importante nos
remetermos ao processo sbcio histdrico, com origens desde o
periodo das primeiras invasdes dos colonizadores portugueses e
espanhéis, no século XVI, nas terras dos povos originarios. Foram
saques, assassinatos, escravizacdo, disseminacio de epidemias,
roubos e expropriacdes de suas terras tradicionais e também, mais
recentemente, com a utilizacio da caneta como arma, com a criagdo
de leis ou interpreta¢des restritivas das mesmas para destitui-los de
seus direitos. Seguramente, diversas violagdes de direitos vivenciadas
pelas popula¢ées indigenas atravessaram cinco séculos e perduram
até os dias de hoje, e como se referem os préprios indigenas, sdo 520

anos de guerras contra sua existéncia e aos seus modos de vida.

Neste cendrio, para nos aproximarmos um pouco sobre
estes processos, podemos buscar a compreensio do papel do Estado
nacional em relagdo aos povos indigenas. E para isto conhecer o
trabalho da Fundacio Nacional do Indio - FUNAI criada em 1967,
e a instituicdo antecessora nos parece interessante, considerando
que até o presente sdo 110 anos de indigenismo oficial. O primeiro
6rgao federal a tratar sobre os povos indigenas foi criado em 1910,
organizado pelo militar conhecido como Marechal Candido Rondon,
com o nome de Servico de Protecio aos Indios e Localizacio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), posteriormente denominado
Servico de Protecio ao Indio (SPI) e tinha como principal objetivo
afastar a Igreja Catdlica da catequese indigena, através de uma
politica indigenista assimilacionista a sociedade nacional, civiliza-los
e transformar os indios em trabalhadores. O érgio atuava de forma
tutelar, pois os compreendia como seres incapazes e que necessitavam
ser protegidos dos abusos da sociedade nacional envolvente em
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seu processo de expansio das fronteiras agropecudrias e urbanas.
Com isso, suas a¢des buscavam interiorizar-se do litoral em direcio
ao oeste brasileiro e novamente as consequéncias foram bastante

danosas aos modos de vida dos povos originarios.

Assim, mesmo com o afinco e a grande dedica¢io de Rondon, o
trabalho de “prote¢io” servia também para tentar domesticar, controlar
e fazer com que os indigenas deixassem seus modos de vida tradicional
e aceitassem viver em aldeamentos em 4reas muito reduzidas. Por um
lado, a pratica administrativa republicana compreendia o controle
dos seus territérios em aldeamentos como forma de solucionar o dito
“problema” da existéncia destes povos e a preocupa¢io com o seu
desaparecimento. E por outro, estas iniciativas de controle territorial
e forcar aldeamentos servia para disponibilizar grande parte dos

territdrios indigenas para novos ciclos de colonizagio (FREIRE, 2011).

De acordo com Soares (2012), neste periodo, as politicas
indigenistas foram concebidas dentro de uma visdo paternalista,
tutelar e integracionista com praticas que ocasionaram intmeras
dentncias de maus tratos, corrupc¢io e conivéncia com nio indios
responsaveis pela exploracio das terras e pelo exterminio' de
milhares de indigenas. Neste contexto, houve a extin¢do do SPI em
1967, dando origem a Fundac¢io Nacional do indio (FUNAI), ainda
configurando-se nas caracteristicas tutelares do SPI, com grande
rigidez burocrética e recursos distribuidos de forma desigual para

as a¢des em diferentes Terras Indigenas. Inclusive com atuagdo de

14 Vale lembrar que foram assassinados mais de 8.350 indigenas durante o
periodo em que os militares estiveram comandando o Brasil, através da ditadura,
entre 1964 e 1985. Ver Relatorio Figueiredo (1967) encontrado pela Comissao da
Verdade, disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-
atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-
militar/relatorio-figueiredo.
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Postos indigenas (unidades da FUNAI nas Terras Indigenas - TIs)
que em muitas vezes realizavam contratos de arrendamento das

areas para produtores rurais.

Assim, tanto no periodo do SPI, como em parte da existéncia
da FUNAI, seria possivel pensarmos que do ponto de vista
antropoldgico, tais praticas do Estado brasileiro estariam amparadas
no “evolucionismo social”, que considerava estes povos como povos
atrasados, e os ditos civilizados, evoluidos e desenvolvidos seriam os
colonizadores da mesma origem dos primeiros invasores europeus.
O préprio Estatuto do Indio de 1973 tratou os povos indigenas com
a alcunha de “silvicolas”, em estdgios de: integrados, semi-integrados

ou nio integrados a sociedade nacional.

Sem a pretensio de avan¢armos muito na histéria do
indigenismo estatal brasileiro, diante desse breve contexto, é
possivel pensarmos no cariter dibio que o Estado tem exercido ha
mais de um século de existéncia. Considerando que no geral o Estado
tratou mais de garantir politicas de cerceamento e cercamento aos
modos de vida dos indigenas, apoiando, favorecendo e fomentando a
colonizagio de suas TIs, repassando-as para os colonos e grileiros. E,
com a Constitui¢do de 1988, o Estado passa a manifestar a inten¢io
de cumprir as determina¢bes constitucionais em seus artigos
231 e 232. Porém, nunca deixou de exercer seu carater apoiador e
fomentador da coloniza¢do, em sua fase modernizante os invasores
se apresentam com nome de agronegécio, no qual estes colonizadores
se autopropagandeiam como “agro é pop, agro é tec, agro é tudo”.
Entdo seriam populares e tecnolégicos (cientificos) e totalizantes, e

quem seria contra eles ou poderia questiona-los desta maneira?

7

Diante disto, é neste caridter dubio do papel do Estado

nacional em que a Funda¢io Nacional do Indio estd inserida na
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construgdo e gestdo de politicas publicas para atender os povos
indigenas. Criada em meio a ditadura militar, quase foi extinta no
periodo liberal do governo FHC, passando por governos populares
desenvolvimentistas de Lula e Dilma e sobrevive até os dias atuais,
experimentando - a jun¢io do pensamento ultraliberal com os
conservadores de influéncia crista pentecostal - e anova emergéncia

dos militares no comando do Estado.

E também neste contexto de contradicées que os autores
deste artigo exerceram suas experiéncias de trabalho na FUNAI
enquanto agentes e gestores publicos da politica indigenista
estatal. O exercicio na institui¢io ocorreu durante os mandatos
do presidente Luiz Inécio da Silva e da presidenta Dilma Rousseff,
durante um periodo de aproximadamente 10 anos. Quando o
presidente Lula assumiu seu primeiro mandato, solicitou ao
presidente da FUNAI, o antropélogo Marcio Meira, para que
fizesse uma andlise da situacio politico administrativa da FUNAI

e apresentasse uma proposta de reestrutura¢io do 6rgio.

Assim, um grupo técnico construiu a proposta juntamente
com representantes das organiza¢des indigenas para alterar a
estrutura e o regimento da instituicdo, a qual foi acatada pelo
presidente e resultou na mudanca da estrutura de cargos, estrutura
de diretorias, de organizacio das coordenac¢des regionais e das
unidades locais, bem como a cria¢io dos comités regionais™ de

gestdo compartilhada. O modelo inovador no ambito da politica

15 O Comité Regional ¢ a instancia regional de planejamento, articulagdo, gestao
compartilhada e controle social. E, também, um espago onde, indigenas, servidores
da FUNALI e de outros 6rgaos do Governo Federal planejam, em conjunto, as agdes
da Coordenacdo Regional, acompanham sua execugdo e avaliam os resultados da
politica indigenista (FUNAI, 2019).
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indigenista propunha na centralidade da FUNAI as func¢bes de
fomentar a etnosustentabilidade'® dos povos indigenas e a garantia
dos direitos territoriais através da organizacio dos estudos de
identificacio e demarcacdo das Terras. Assim, se buscaria dar
continuidade ao cumprimento do que determina a Constitui¢io de
1988, ja que demarcar as terras indigenas tradicionais em 5 anos era

a uma determinac¢io nas disposi¢des transitdrias desta legislagdo.

Anivel Regional sio criadas as Coordenag¢des Regionais - CRY,
e no Sul do Brasil foram mantidas as Regionais de Passo Fundo®?,
Chapecé e foi criadaumanova, a CR do Litoral Sul, com a competéncia
de atender o povo Guarani e Xokleng de Santa Catarina, os Guarani
no litoral do Parand e todos os Guarani residentes no Estado do Rio
grande do Sul. Sendo que foi nesta Coordenag¢io Regional com sede
em Floriandpolis - SC, que os autores deste artigo atuaram durante
uma década, enquanto: Coordenador Regional, Assistente Técnico,
Chefe de Gestdo Ambiental e chefe de CTLs - Coordenag¢des Técnicas

Locais.

Aqui, iremos priorizar a atuagdo nas CTLs, considerando

16 O conceito de etnodesenvolvimento se refere a politica indigenista
governamental que se constitui, ao nivel de discurso, da ideia de que as comunidades
indigenas podem garantir sua autonomia frente ao “mundo dos ndo-indios”, isto &,
que sdo capazes de assumirem um projeto de vida, conforme sua especificidade
cultural, como também supde que a acdo indigenista deva ser exercida dentro de
padroes éticos (SOARES, 2012).

17 Entre as atribuigdes da Coordenacdo Regional, destacamos as fungdes
de dialogar com os povos indigenas através de Comités Regionais de Gestdo
compartilhada, elaborar planejamento de agdes e elaborar projetos voltados as
politicas indigenistas a serem apresentados as Coordenagdes Gerais e Diretorias
ligadas a sede, em Brasilia, bem como coordenar as unidades das Coordenagdes
Técnicas Locais-CTLs.

18 A CR Passo Fundo atende toda populagdo Kaingang do Estado do RS.
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a atribuicdo estratégica no levantamento e encaminhamento das
demandas das popula¢des indigenas e sua proximidade junto as
aldeias. Entre as fun¢des destacamos as de receber os indigenas em
sua sede, ouvi-los com receptividade e acuidade, analisar as demandas
e buscar encontrar solu¢ées. Grande parte das demandas se referiam
a politica de seguridade social - aposentadorias especiais, auxilio
maternidade, auxilio doenca, pensdo por morte, encaminhamento
de pedidos de documentag¢bes como registro civil de nascimento e
Registro Administrativo de Nascimento Indigena-RANI (até pouco
tempo atrds a FUNAI servia também como cartdrio de registro dos
indigenas). Bem como o acompanhamento de temas vinculados
a saude indigena juntamente com a Secretaria Nacional de Saude
Indigena - SESAI e entrega de cestas basicas de alimentos dado ao

risco nutricional elevado nos acampamentos e dreas indigenas.

E na regido de atribuicio e competéncia das CTLs que as
dificuldades dos indigenas emergem, como: conflitos por racismo
étnico, demandas de educa¢io pela precariedade das escolas
indigenas (infraestrutura e/ou falta de professores), conflitos
fundidrios com invasdes de posseiros e fazendeiros em dareas
indigenas, movimentos de retomadas de terras tradicionais e os
conflitos que advém destas situagdes, violéncias praticadas entre
os préprios indigenas, atropelamentos de indigenas que vivem em
acampamentos nas margens das estradas, inseguranca alimentar
nas aldeias, desastres naturais (chuvaradas e alagamentos), apoio
e acompanhamento para a organiza¢io de reunides e deliberag¢des
com liderancas indigenas de aldeias afetadas por grandes
empreendimentos de infraestrutura, como por exemplo, o Plano
Basico Ambiental - Componente Indigena da BR 116 (que sera

tratado no decorrer). Cabe salientar que o trabalho indigenista
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requer escuta, vinculo e vivéncia no cotidiano nas aldeias para a
realizacio das acdes institucionais e a atua¢do nas CTLs proporciona
esta experiéncia a partir do comprometimento do servidor com os
povos indigenas e a politica indigenista. Assim, as a¢des de trabalho
nas mais diversas demandas constroem aprendizagens referentes
aos modos de ser e viver dos povos indigenas como a praxis da

politica indigenista.

No enfrentamento das mais variadas situa¢ées demandadas
nas CTLs subordinadas a CR Litoral Sul, trazemos 3 (trés) exemplos
de atuagio em diferentes contextos e regido, nas quais entendemos
terem sido a¢Ges exitosas, sendo: (1) Projeto piloto Yapé de
autoconstrucio de casas Mbya Guarani, na Aldeia Tava’i, em Cristal/
RS, acompanhado pela CTL de Porto Alegre, (2) A consulta livre,
prévia einformada do Plano Basico Ambiental-Componente Indigena
da BR 116, envolvendo 9 comunidades indigenas acampadas entre
os municipios de Guaiba e Pelotas, também acompanhado pela CTL
de Porto Alegre e (3) Caso de acusagio de suposto estupro de menor

indigena, com atua¢io da CTL da Regido Sul de SC.

9.1 CASO 1 - O PROJETO PILOTO YARO
DE AUTOCONSTRUCAO DE CASAS MBYA-
GUARANI

No periodo de dezembro de 2014 a julho de 2015, como
apoio e fomento a experiéncias de autoconstru¢io e mutirdo entre
os indigenas para constru¢do de suas habitacbes, se desenvolveu a
construgdo e implementagio do Projeto piloto Yapd, por intermédio da

Coordenagio Regional do Litoral Sul, em parceria com o Governo do
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Estado do Rio Grande do Sul (Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural do Rio Grande do Sul - SDR/RS), da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul - EMATER/RS e das
familias Mbya Guarani da Aldeia Tava’i. Cabe salientar que este projeto
fazia parte do Planejamento anual da CR e foi construida a liberacdo
orcamentdria com a Coordenacido Geral de Promog¢io de Direitos
Sociais - CGPDS e a Diretoria de Desenvolvimento Sustentivel da
FUNAIL no intuito de construir um programa de autoconstrugdo de
moradias com os povos indigenas, em modelo “Minha Oca, Minha

Vida”, com financiamento da Caixa Econdmica Federal.

O projeto buscou a efetivacdo de uma politica publica voltada
a povos indigenas com plena participa¢io dos mesmos, culminando
na autoconstrucio de casas realizadas pela comunidade sob a
coordenacio do cacique José de Souza e da equipe técnica contratada
pela FUNAI, coordenada pelo Cientista Social Marcio Patzinger Volk.
O projeto buscou a0 mesmo tempo suprir uma demanda emergencial
de construcdo de casas para a comunidade recém instalada na nova
area com respeito a forma tradicional Mbyd de construgio de casas,
mesclando técnicas de bioconstru¢do com materiais nao-indigenas,
tendo em vista a auséncia de material para coleta na regido,

incentivando assim a interlocucio de praticas e técnicas de construgio.

A articulacio foi efetivada por meio de reunides com a
comunidade Mbyd e convivéncia da equipe técnica na aldeia. Salienta-
se que a politica publica foi desenhada em termos da transversalidade
de perspectivas técnico-politicas, a partir da abertura do processo de
consulta sobre o que se desejava com o projeto, guiado pelo Decreto

5.051/04* que ratificou a Convencdo 169 da OIT como uma norma

19 Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
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juridica infraconstitucional brasileira.

Diante disso, se dividiu a atuacdo das equipes em duas
etapas, sendo a primeira de conversas com a comunidade buscando
construir um processo de oitiva e consulta permanente durante
o desenvolvimento e execu¢do do projeto, no método utilizado
tradicionalmente nas comunidades Guarani chamado Nhemonguetd.
Demodosimplificado,o0 Nhemonguetdsaoreunidesdeaconselhamento
em que as questdes a serem conversadas sdo pensadas em conjunto,
em momentos em que todos os presentes podem falar, ouvir e criar
discursivamente as etapas que serdo seguidas para a construgido de
algo, neste caso, as casas. Neste processo foi aberta a equipe técnica
nio-indigena, sendo este um momento de muita interlocugido e
aprendizado na escuta qualificada. E a segunda etapa foi a efetivacio
da constru¢io de acordo com as formas estabelecidas pelos Mbyd-
Guarani, que tradicionalmente trabalham em regime de mutirio,
reunindo os jovens, os homens e as mulheres da comunidade que
atuam em conjunto distribuindo as atividades para facilitar a

realizacdo dos servicos, nio levando as pessoas a exaustio.

Como resultado deste projeto foram construidas 4 (quatro)
casas e uma bagagem enorme de conhecimento que d4o conta das

possibilidades da elaboracio de uma politica publica de habitacédo

particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituigdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes; ¢) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim (BRASIL, 2004).
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para as comunidades indigenas. Atribuimos ao projeto o modelo
referencial de autoconstru¢io de casas para comunidades Guarani, em
funcio do planejamento e metodologia utilizada que proporcionou
a autonomia autogestiondria no processo de autoconstru¢io. O
sistema operacional que levou ao fortalecimento do respeito a
dimensao técno-politica do que realmente envolve o conceito de casa
para os Mbya Guarani, evitando-se assim, o tecnocidio dentro de
uma politica publica, além de garantir os mecanismos de Controle

Social, tao violado nos ultimos anos.

Cabe aqui registrar experiéncia da equipe em poder ouvir
de uma xedjari (av6), de 75 anos de idade, que se expressava apenas
em sua lingua, ao entrar na penultima casa que acabava de ser
construida e falar: “esta é a nossa casa, podemos fazer foguinho no
chio e a fumaca pode passar pelo teto e ir pra fora”. A casa havia sido
construida em chio batido, sem assoalho, o que tornava possivel
fazerem fogo de chido, e os indigenas planejadores/construtores
haviam deixado algumas frestas no teto da casa. Para esta xedjari a
situacio ajudaria na protecio da familia e da casa, pois a fumaca ao

subir e sair pelas frestas espantava os maus espiritos.

9.2 CASO 2 - ACOMPANHAMENTO A
CONSULTA E A IMPLANTACAO DO PBA-
PLANG BASICO AMBIENTAL DA BR-116 -
COMPONENTE INDIGENA

Em relacio as experiéncias de consulta em casos de impactos
ambientais de empreendimentos em areas indigenas, é preciso

dizer que apesar de a Convencio 169 da OIT ja ter sido incorporada
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como instrumento juridico, historicamente em muitos processos
de licenciamento ambiental as comunidades indigenas nao eram
sequer informadas sobre tais e tdo pouco era seguido os ritos e
protocolos regulamentados pelos 6rgiaos federais. Com isso, os
indigenas ficavam de fora do processo de mitigacdo dos impactos
sendo violados seus direitos considerando que estas condi¢bes sdo
essenciais na tomada de decisido do Estado, visto o impacto sobre
a vida dos povos indigenas e ou suas em suas terras. De forma
bastante resumida, este processo consiste entio na elaboracio de
um Plano Basico Ambiental — PBA, que detalha os programas para
cada impacto identificado, como por exemplo: se o estudo indicou
que o empreendimento pode poluir a dgua, pode-se desenvolver

um Programa de Monitoramento da Agua (FUNALI 2019).

O trabalho de coordena¢io das reunides de consulta aos
povos indigenas afetados por empreendimentos de infraestrutura
(estradas federais e estaduais, por constru¢io de ferrovias, usinas
hidrelétricas, rede de transmissao de eletricidade ou outras obras)
ficava sob responsabilidade do técnico da Coordenacio de Gestido
Ambiental, que atuava na sede da FUNAI em Brasilia. Desta forma
a Coordenac¢do de Licenciamento Ambiental solicitava apoio
logistico e participagdo da CTL na organiza¢io e deslocamento
até o local da reuniio da consulta, geralmente em uma aldeia de

melhor acesso a todos indigenas.

No caso das reunides de consulta para a implantacido do
PBA da BR-116, aconteceram em sua maioria na aldeia Coxilha da
Cruz, localizada no municipio de Barra do Ribeiro, nas margens da
mesma BR que estava em processo de duplica¢io do trecho entre os
municipios de Guaiba e Pelotas no sul do estado do RS. Nas margens
desta estrada existiam 9 (nove) acampamentos Mbya-Guarani
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impactados pela obra.

Inicialmente a antropdloga contratada pelo o6rgio
empreendedor-Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes- DNIT, nunca tinha trabalhado com o povo Guarani e
atuava mais no estado de Sdo Paulo. Os estudos iniciais levantados
pela responsivel quanto aos impactos soiciocosmolégicos e
econémicos/ambientais mostraram-se bastante superficiais e os
indigenas através de suas liderancas manifestaram desacordo com
a continuidade da técnica para elaborar tais estudos. Desta forma,
a Coordenacio de Gestdo Ambiental da FUNAI em BSB aceitou a
argumentacio dos indigenas e o empreendedor buscou nova equipe
para arealizagio dos estudos, no qual o antropé6logo e o ambientalista
(técnico responsavel por mapear os impactos ambientais em relagio
aos locais de uso, moradia e de busca de alimentacio das familias
diretamente e indiretamente afetadas pela realizac¢io da obra)
apresentava experiéncia de campo e de pesquisa com os grupos deste

povo indigena do sul do Brasil.

Os estudos foram realizados com saidas de campo nas 9
areas e o tempo para realizacio da pesquisa foi de aproximadamente
7 meses. Quando o relatério ji estava na etapa de conclusio,
foram realizadas varias reunides organizadas pelos técnicos da
Coordenacido de Gestdo Ambiental e da CTL de Porto Alegre, onde
os estudos eram apresentados minuciosamente e dialogados com
as liderancas de todas as dreas afetadas. E por determinacio das
liderancas indigenas, quando ocorriam estas reunides, solicitavam
alguns dias para realizarem suas reunides internas e posteriormente

a este momento recebiam entio os técnicos.

Osagentesda CTL acompanhavam arealiza¢io dasreunides, mas

que para os indigenas Guarani, tais encontros tinham semelhanca ou
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proximidade do que estes entendem como Nhemongueta. Assim, apés a
realiza¢io de vérias reunides neste modelo, os indigenas compreenderam
0 que estaria acontecendo em suas areas e foi elaborada uma matriz
de impactos relacionados a medidas e a¢bes de mitigacio e/ou de
compensag¢des dos impactos gerados. Apds terem sido apresentadas foi
submetido a aprovacgio com a presenca de técnicos e representantes do
empreendedor e a partir disso o PBA é assinado pelas partes e passa a ter

a fun¢io de contrato com deve de ser cumprido.

Desta forma, este programa parte entio da caracterizagio de
impactos, proposi¢io de medidas e diretrizes apontadas no Estudo
de Impactos Ambientais - Componente Indigena Mbya-Guarani.
Uma das medidas compensatdrias determinou ao empreendedor
que adquirisse 4reas de terras para a realocagio das familias
atingidas. Neste sentido o DNIT adquiriu 9 4reas com espago para
a producio de alimentos, criacdo de pequenos animais e também
com a presenca de por¢do de mata-nativa. As dreas repassadas para
utilizagdo dos indigenas tinham a extensio entre 110 e 230 hectares
que posteriormente o DNIT repassou a titulagido destas novas areas
indigenas para o patriménio da FUNAI, pois as areas indigenas sdo

de usufruto dos povos indigenas e de propriedade da Uniio.

O estudo foi dividido nos seguintes subprogramas:
Articulagio de liderancas e Organiza¢ées Mbya-Guarani, Fundiario,
Gestdo Territorial e Ambiental Mbya-Guarani, Apoio as Atividades
Produtivas, Casas de Artesanato e Centros Culturais, Reestruturacio
dos Nucleos Habitacionais, Apoio as Comunidades Mbya-Guarani
na Fase de instalagdo e Comunica¢do. Em relacdo aos programas
e a qualidade de sua realizacio, é possivel afirmarmos que houve
exceléncia tanto na elaboracio dos relatérios antropolédgico
dos impactos que a obra acarretaria nos grupos Guarani, como
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também na elabora¢io e execu¢io dos projetos e programas que se
mostraram efetivos na vida destes coletivos Guarani. A dedica¢io
dos agentes envolvidos na elaborac¢do dos estudos, a consulta livre
prévia e informa de forma transparente e aprofundada, assim como
a realizacdo das assembleias de Nhemonguetd foram fatores que

possibilitaram o sucesso nesta experiéncia.

9.3 CASO 3 - ACUSACAO DE SUPOSTO
ESTUPRO DE MENOR INDIGENA

Eventualmente acontecem situa¢bes bastante dramaticas
nas comunidades indigenas. Uma delas é em relagdo a acusagdo de
suposta violéncia sexual, como de indigena ter estuprado “menina”
indigena “menor deidade”. Apesar de este ser um tema extremamente
delicado e complexo, vamos trazer um caso para pensarmos no papel
dos agentes publicos das CTL da FUNAI, como de outros 6rgios
federais, estaduais e municipais, ao relacionarem-se com situa¢des

semelhantes.

Primeiramente, queremos manifestar que nio se trata de
tentar “botar panos quentes” ou diminuir os impactos de eventuais
atos de violéncia sexual de adultos em criancas indigenas quando
de fato isso ocorrer. Em casos comprovados, os indigenas que
tenham cometido tais atos, estio sujeitos tanto as normas internas
de regulacio do grupo ou povo indigena - segundo o Estatuto dos

Indios, Lei 6001/73 no Artigo® 57- como também esta sujeito as

20 Art. 57. Sera tolerada a aplicag@o, pelos grupos tribais, de acordo com as
instituigdes proprias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros,
desde que ndo revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a
pena de morte (BRASIL,1973).
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leis dos nédo-indigenas, neste caso as normas do Estado brasileiro,
o cddigo penal. Mas o caso que iremos relatar nio se trata desta

hipétese, vamos ao breve relato do caso.

Uma indigena, com 12 anos na época (em 2014) foi consultar
com médica de unidade da SESAI - Secretaria Especial de Saude
Indigena, e a mesma constatou que a paciente estava gravida. No
entendimento desta profissional de saude essa era apenas uma
menina e, por conseguinte, seria evidente que teria sido estuprada.
Deimediato a médica fez dentncia aos érgios competentes: Conselho
Tutelar e Policia Civil, que prontamente acionaram o poder judicirio
estadual daquele municipio. Logo a paciente seria retirada da aldeia
indigena, como prevencdo de ndo permanecer nas proximidades do
“possivel” abusador e o judicidrio teria determinado que a “paciente”

supostamente violentada deveria ir para um abrigo municipal.

A situacdo de envolvimento de institui¢des estatais em relacio
ao suposto ato de estupro passou entdo a ser acompanhada por chefia da
CTL da FUNAI vinculada a Cr do Litoral Sul, e como o servidor entendia
razoavelmente a lingua do grupo indigena e tinha boa relagdo de acesso
as aldeias, e inclusive participava de cerimoénias internas na casa de reza -
conseguiu rapidamente entender com maior profundidade o que estaria
acontecendo de fato. Desta maneira, alertou a Coordenagdo Regional e

outros técnicos desta coordenagio sobre o ocorrido.

A mi3e da “menina” vitimada teria ido dar depoimento na
Policia Civil sobre os fatos, porém, a mesma nio dominava a lingua
portuguesa (fato bastante comum entre as mulheres em fungio
de nio terem muito contato com nio-indigenas, e acabam ficando
envergonhadas ao conversar com homens nio-indigenas), Assim,
quando questionada pelo escrivdo se teria havido estupro de fato,
a mie respondeu que sim. Porém esta senhora n3o entendia o que
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significava a palavra “estupro”. De posse dessa declaragdo e sabendo
quem era o “suposto” violador, no caso, um jovem indigena residente
na mesma aldeia, a Policia Civil pretendia pegar depoimento do
rapaz, que neste caso, segundo informou o chefe da CTL, estaria
correndo risco de ser preso como estuprador e provavelmente seria

transferido para o presidio regional.

Apés inteirar-se com profundidade sobre os fatos, o Chefe
da CTL informa a Coordena¢ido Regional da FUNAI que nio teria
havido estupro, ja que os dois se sentiam casados e que também, para
os Guarani a partir da primeira menstruacgdo a indigena deixa de ser
menina e ji poderia relacionar-se sexualmente. Situagdo também
amparada em varios relatos etnogréficos em relacio a este povo como
a outros povos indigenas no Brasil. Além disso, para estes povos nio
haveria os mesmos estigios de desenvolvimento psicossocial - crianga,

adolescentes e adultos. De crianca se passaria direto para a fase adulta.

De posse destas informac¢bes e sabendo do perigo que
significava o depoimento do indigena suspeito abusador ao ir
desacompanhado de um agente publico que conhecesse os fatos,
como também da situacio da jovem indigena gravida em situagio de
abrigo, a chefia da CTL mobilizou técnicos e a Procuradoria Federal
Especializada da Advocacia geral da Unido- AGU para subsidiar
juridicamente os dois indigenas envolvidos. Neste sentido, foi
relatado para o Delegado da Policia Civil sobre a complexidade dos
fatos e o depoimento ocorreu com presenca do agente da FUNAI,

sendo realizada audiéncia na justica.

Na audiéncia estavam representantes de 7 institui¢des do
estado brasileiro debatendo sobre o fato ocorrido internamente na
aldeia, sendo: Judiciario Estadual, Procuradora Estadual, Conselheira

Tutelar, Assistente Social da Prefeitura, agentes da FUNAI, da SESAI,
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Procurador Federal. A FUNAI levou também uma lideranca indigena
de aldeia da regido para colaborar com didlogos sobre a cultura e
os modos de vida da etnia no que se refere a tais situacdes. Apéds
trés horas de reuniio em que as instituicées do Estado debateram
sobre a situagdo de forma exaustiva, a representante do judicidrio
e a Promotora Publica estadual entenderam por bem que a jovem
indigena poderia deixar a abrigagem na medida em que confirmasse
que o fato tivesse esta mesma interpretacio. A decisdo foi que a
jovem poderia ir para outra aldeia e ser acompanhada por mulher
indigena que pudesse dar amparo para ela neste periodo e até que

toda a situacido fosse completamente esclarecida e resolvida.

O que temos a comentar sobre este fato é que caso nio
houvesse a atuagido de um agente publico com conhecimento sobre
esta populagio indigena quanto aos seus modos de ser e viver, com
uma boa inser¢do nas aldeias e com capacidade e experiéncia em
escuta qualificada, muito provavelmente o jovem indigena poderia
ter sido preso preventivamente e julgado com grande probabilidade
de ser condenado. E, a “menina” indigena gravida seria privada de

viver em sua cultura conforme seus usos, costumes e tradi¢des.

9.4 CONSIDERACOES FINAIS

Nos dois primeiros casos, tanto no projeto de autoconstru¢io
das casas na aldeia Tava’i, em Cristal, como o PBA da BR-116, temos
situa¢des de cumprimento legal do que estabelece a Convencdo 169 da
OIT, ocorrida de forme bastante semelhante a realizacdo de uma das
praticas ancestrais dos Guarani, que é o exercicio do Nhemonguetd. A
realizagdo de didlogos exaustivos para tomada de decisdes por meio
de aconselhamento com dos mais velhos, os Xeramoie e Xedjari - avos
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e avds - em conjunto, propicia a nio criagio de disputas e polarizaces
sem que um saia vencedor e outro perdedor. No ultimo caso, o
da acusagio de suposto estupro, é possivel perceber que o Estado
nacional (institui¢cées dos trés entes federados) precisam ser muito
mais permedaveis para compreender os povos indigenas e ser o menos

invasivos e deslegitimadores quanto ao modo de vida destes povos.

Para os trés casos destacamos a experiéncia da escuta
qualificada para a compreensio dos agentes do que pensam e quais
as posi¢cbes e demandas dos povos indigenas naquelas situagdes,
servindo de experiéncia para muitas outras a¢cdes que envolviam
as atividades da FUNAI. Vivenciarmos o trabalho cotidiano nas
Coordenag¢des Técnicas Locais revelou que 6rgio possui importante
referéncia administrativa na garantia e efetivacdo dos direitos
sociais dos povos indigenas, na promocdo e apoio aos estudos de
identificagdo e delimitagdo, demarcacdo, regularizagio fundidria,

como na garantia e implementacio das consultas livres e informadas.

No entanto, apesar de experimentarmos a construcido de
préticas mais permedveis e sintonizadas com os povos indigenas neste
periodo de 10 anos na gestio da FUNAI, atendendo e construindo
com os povos indigenas as politicas publicas, dentro dos limites
institucionais, percebemos que haviam for¢as contrarias aos interesses
dos povos indigenas, manifestadas nos interesses econdmicos
do agronegécio com grande forca politica. Estas influéncias sio
potencializadas com o carater neodesenvolvimentista dos governos
Lula e Dilma e a influéncia do agronegdcio agiganta-se no periodo da
grave ruptura democratica do governo Temer, estabelecendo forcas

dindmicas contraria aos interesses dos povos indigenas.

Atualmente, com o avanc¢o de politicas de cunho neoliberal,

com a hipervaloriza¢io do setor financeiro da economia, temos as
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instituicdes fiscalizadoras ambientais do Estado - IBAMA e ICMBIO,
por exemplo, que deveriam proteger da degrada¢io ambiental os
biomas como Amazobnia, Pantanal e Mata Atlantica, cada vez mais
fragilizadas ou extintas. E a FUNAI sendo dirigida com orientag¢des

voltadas para atender interesses do setor produtivo do agronegdécio.

Saopoliticas do atual governo - por agdo ouinagio deliberadas,
de destruicio dos espacos propicios para os modos de vida dos povos
indigenas, as grandes florestas com a acelera¢io dos desmatamentos
e queimadas, a expropriacio de seus territérios com a grilagem de
terras publicas para a produgio agropecudria e extra¢io de minérios.
Desta forma, é possivel percebermos que a politica em relagio aos
povos indigenas seria o que estamos denominando a partir de leitura
de Mbembe (2016), de uma necropolitica indigenista. Se a guerra
contra as suas existéncias continua, enquanto povos culturalmente
diferenciados, seguem resistindo pelo exercicio de seus modos de

existéncia diante a tanta destruicio.
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A regido sul do Brasil é milenarmente ocupada pelas etnias
indigenas Guarani e Xet4 (Tronco Tupi), Kaingang e La Klané/Xokleng
(Tronco Macro Jé) e Charrua (Lingua Mataco-Guaicuru). Sdo povos
que possuem diferencas além das linguas, em suas origens, histérias,
cosmologias, subsisténcia e defesa. Esta diversidade de povos soma-se
as 305 etnias indigenas no Brasil, segundo Censo de 2010, falantes de
274 linguas, distribuidos em pequenas ilhas de floresta dentro daquilo

que foi, ainda é, e sempre seguird sendo, seus Territérios Ancestrais.

Os primeiros europeus que pisaram em solo & oeste do
Oceano Atlantico eram ladrbes, posseiros e grileiros. Fugiam da
Europa que estava se engolindo em fome e buscavam novas rotas
para comerciar com a China, apds as guerras entre os descendentes
de Gengis Khan terem fechado as Rotas da Seda que serpenteava
no continente asiitico. O choque de mundos foi gigante em 1492
quando Colombo desembarcou nas ilhas hoje chamadas de Bahamas.
A guerra bacterioldgica, a usurpagio de terras, os assassinatos e todas
as atrocidades eram defendidas por leis que nio reconheciam os
humanos ndo-europeus como humanos, mas como animais sem lei,
sem rei e sem almas. Levantaram-se guerreiros indigenas aos montes,

mas tombavam devido a doencas que os europeus ja eram imunes.

Emergiram, entio, guerreiros da Europa como Frei Bartolomeu
de Las Casas que protegia os nativos da escravizagdo, afirmando que
precisavam ser catequizados e deles cobrados impostos pagos a Coroa.
A dominagio continuava e surgiam os primeiros Indigenistas nas
Américas, remanejados da Asia para iniciar novo projeto de catequizagao
cristd. Entre os métodos estavam o aprendizado das linguas nativas,
conhecer suas cosmologias e deidades, estabelecer a analogia com
Santos catdlicos e a constru¢io de uma pirdmide de divindades com a

coroagdo superior do deus de Roma.
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No quadro 1 temos a sequéncia de métodos do Indigenismo
desde o periodo colonial até o republicano, variando entre religioso e

estatal.

Quadro 1 - Institui¢des Indigenistas no Brasil

ANO INSTITUICAO DESCRICAQ

1534 Igreja Catolica, Paris, 15 de agosto. Cria¢do da Companhia
(Indigenismo religioso) de Jesus (Jesuitas) para

combate a Reforma

Protestante com a

Contrareforma.
1538 Império Portugués, Laguna. Franciscanos em Santa
(Indigenismo religioso) Catarina em missGes

com os Guarani.

1549 Governador-geral Tomé de Sousa. Vinda dos Jesuitas ao
(Indigenismo religioso) Brasil liderados por

Manoel da Nébrega.
1757 Império Portugal, Lei do Diretério dos D. José I, rei de
Indios. Portugal, através de seu
(Indigenismo Estatal) ministro, o Marqués de

Pombal, que dispunha
sobre os aldeamentos
indigenas, elevando
estes a  condicdo
de vilas ou aldeias,
administradas por um

diretor.
1759 Império Portugal, Expulsdo dos Jesuitas Lei de Exterminio,
em 3 de Setembro. Proscri¢io e Expulsio
(Indigenismo Estatal) dos seus Reinos e

DominiosUltramarinos
dos  Regulares da
Companbhia de Jesus.

1798 Império Portugal, Extin¢do do Diretério Os indigenas aldeados
dos Indios. foram emancipados e
(Indigenismo Estatal) equiparados aos outros

habitantes do Brasil.
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1845

1910

1967

1988

2019

Fonte: elaborado pelos Autores (2020).
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Império Brasil, Decreto n. 426, de 24 de

julho.
(Indigenismo Estatal)

Republica Brasil. Decreto-Lei n.° 8.072,

de 20 de junho.
(Indigenismo Estatal)

Republica Brasil. Lei n.® 5.371.

(Indigenismo Estatal)

Republica Brasil. Constituicio Federal.

(Autonomia Indigena)

Republica Brasil. Supremo Tribunal

Federal. 13 de maio.
(Autonomia Indigena)

Criou uma estrutura de
aldeamentos indigenas,
dispersando-os por
todo o territorio
do Império, sob a
administracdo de um
Diretor Geral de Indios,
que era nomeado
por sua majestade o
Imperador para atuar
em cada provincia.
Cada um desses
aldeamentos, teria um
Diretor de Aldeia, e
um pequeno quadro
de funcionarios;
ficando os missiondarios
responsaveis pela
catequese e educagio
dos indigenas aldeados.

Servico de Prote¢io
ao Indio e Localizacio
de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN).
Instituicdo Tutelar dos
Indigenas.

Fundac¢io Nacional do
Indio.

Institui¢do Tutelar dos
Indigenas.

Art. 231. Reconhece
a Organizacdo Social

Indigena.
Art. 232. Os indios,
suas comunidades

e organizagbes sdo
partes legitimas para
ingressar em juizo em
defesa de seus direitos
e interesses.

Ministro Edson
Fachin, emitiu um
despacho em  que
admite a participacio
da comunidade
indigena Xokleng como
“litisconsorte  passiva
necessaria”.
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101 CRIACAO DO OBSERVATORIO
INDIGENISTAE EXPERIENCIADOS MEMBROS

O Observatdrio Indigenista surgiu no contexto da Autonomia
Indigena pds-1988, buscando construir um Férum Permanente de
observacédo da Politica Indigenista e o respeito aos Direitos Indigenas
no Brasil, América do Sul e demais paises do mundo em que habitam
Povos Nativos, ou que venham a impactar Indigenas de outros paises
com rela¢bes geopoliticas. Sobre os membros do observatério, segue

um breve relato do histérico das experiéncias dos mesmo.

O Nuno Nunes, é Indigenista desde 2000, quando estudava
Filosofia na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
participou de uma visita a uma Terra Indigena no litoral sul de
Santa Catarina, onde conheceu liderancas do Povo Guarani que
relataram ataques contra seu territdrio tradicional e as dificuldades
que enfrentavam na garantia do cumprimento da Constituicido
Federal de 1988, conforme o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, que determinou, em seu Art. 67 “a Unifo concluird a
demarcacio das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacio da Constituicdo”. Contudo, até 1993, o que nio ocorreu.
Neste contexto Nunes voltou suas pesquisas para o tema Indigena,
concluindo bacharelado em Filosofia sobre Pensamento Indigena
Guarani (2005), seguindo em pesquisas no mestrado (2007-2009)
e doutorado (2018), intercalando com trabalhos de assessoria a
Comissdo Nacional de Terra Guarani Yvyrupa (CGY) (2008-2010),
assessoria a Funda¢io Nacional do indio (2010-2015) e consultorias
ao Centro de Trabalho Indigenista (CTI) (2016-2017).

O Jodo Mauricio Farias é Cientista Social formado pela

UFRGS (2001-2006) e era atuante na pauta ambiental em Porto
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Alegre desde a década de 1980, bem como na defesa dos Direitos
Agrarios. Ingressou como pesquisador com Povos Indigenas
nas Terras na regido de grande Porto Alegre através de sua
graduac¢do em ciéncias sociais e participou de um projeto ligado
ao Departament of Anthopology da University College London
(UCL), da Gra-Bretanha (2008). Em seguida a FUNAI cumpriu
uma demanda dos indigenas e criou um Nucleo para atendimento
as Aldeias na regido metropolitana de Porto Alegre, convidando
Jodo Mauricio para assumir o Cargo em 2008, onde permaneceu
até 2010, quando assumiu o cargo de Assistente Técnico da
Coordenacdo Regional da Funai para o Litoral Sul, criada em
2010 para atender os Povos Xokleng de SC e Guarani do litoral do
Parang, SC e RS. Em 2012 assumiu como Coordenador Regional,
cargo maximo da Funai no sistema descentralizado, atuando até
2015. Concluiu Mestrado em Psicologia Social e Institucional
(2016-2018) com pesquisa sobre a Retomada Mbya-Guarani no
territério tradicional Yvyrupa e a producio de subjetividade,

agenciamentos e cria¢do de estratégias de luta.

E o Cristiano Mariotto, ou Cris Tupan, é Guarani, Assistente
Social, concluiu Mestrado em servico social (2011-2014) com o tema
Questio Indigena e Capitalismo Dependente e atualmente cursa
Doutorado no mesmo programa. Cris Tupan foi assessor dos caciques
da Comissdo Nhemonguetd e assessora a lideranca Kerexu da Comissao
Yvyrupa e Kretan Kaigang da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB). Coordenou o curso de extensdo Indigena Digital na
UFSC, em parceria com Ministério das comunicagées do Estado
Brasleiro, desenvolvendo capacitagio e formac¢io de indigenas em
novas tecnologias de comunicac¢io e expressdo.E também, acompanha

as atividades nas Aldeias pelo Brasil como educador Guarani.
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A atuagdo no indigenismo aproximou os 3 autores em torno
da necessidade de produzirem publicacdes acerca dos ataques que
os Povos e Terras Indigenas vinham sofrendo ap6s o golpe contra a
presidenta Dilma Rousseff em 2016. A proposta inicial de publica¢ées
mensais em site ou revista eletronica foi superada pela velocidade dos
fatos que demandaram atividade semanal. Com isto, a tecnologia e a
internet possibilitaram a publicagdo do Férum Permanente sobre os
Direitos Indigenas, denominado de Observatério Indigenista (2018),
na plataforma YouTube pelo método de transmissdo ao vivo, com
participantes analisando a situagdo da Politica Indigenista no Brasil
e demais paises. O Semandrio gera o registro em video das analises
dos fatos ocorridos na semana envolvendo Povos e Terras Indigenas

e este registro serve também como material de pesquisa futura.

O primeiro programa foi realizado no dia 16 de dezembro de
2018 com o tema “Bolsonaro e o Indigenismo brasileiro”'. No més
anterior o entdo candidato pelo Partido Social Liberal (PSL), Jair
Bolsonaro, recebeu 55,13% dos votos contra o candidato do Partido
dos Trabalhadores, Fernando Haddad com 44,87%, que substituiu o
candidato impedido de concorrer, Luiz Inacio da Silva, que encontrava-
se preso e atacado por lawfare” organizado por articulagio entre
Procuradores Federais e setores do Judicidrio brasileiro. A Lava Jato
de Curitiba abriu, assim, caminho para uma candidatura alicercada
em campanhas de propaga¢io de mentiras e de fomento ao édio. No

entendimento do Observatério Indigenista, o candidato vencedor

21  Disponivel no link https://youtu.be/nk5UKptcke8

22 A palavra Lawfare ¢ a jungdo das palavras inglesas law, que significa lei, e
warfare, que significa conflito armado, guerra. Lawfare entdo faz referéncia ao
uso da lei como arma de guerra, introduzida nos anos 1970 e que originalmente se
refere a uma forma de guerra assimétrica na qual a lei ¢ usada como arma de guerra
(NOVO, 2020).
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ganhava as elei¢des em processo fraudulento, pois tinha acontecido
farta campanha de producdo de mentiras nas redes sociais, financiadas
por Caixa 2 e custeadas por empresarios aliados de sua candidatura.
Elegia-se, entdo, um candidato aberta e explicitamente anti-indigena,
como afirmava na sua campanha que ndo haveria demarcacio de
nenhum centimetro de terras indigenas e que pretendia rever as

demarcagc”)es que aconteceram em outros governos.

Neste contexto, nasce o0 mnosso programa semanal:
Observatério Indigenista. Normalmente, participam os trés
autores, analisando os fatos da semana, onde cada um privilegia
um recorte no momento analitico dos mesmos. Para o programa,
os acontecimentos sio sempre complexos e para ampliarmos a
compreensdo da matéria é preciso que complexifiquemos também
as andlises e as informacdes. Neste sentido buscamos trabalhar
com aspectos da micropolitica, da macropolitica e das influéncias
da geopolitica nacional e internacional em rela¢io a existéncia e aos

interesses dos povos indigenas.

10.2 METODOLOGIA: ~ DIAGNOSTICO
PROGNOSTICO

Baseado na metodologia de Herbert José de Souza, o Betinho,
em seu livro “Como se faz uma Anélise de Conjuntura” (1984), cada
andlise do Observatério Indigenista busca as informagdes sobre os
temas da semana que envolvam Povos e Terras Indigenas no Brasil,
América do Sul e Mundo, e analisa os acontecimentos, cenérios,
atores, rela¢des de forca e articulagio entre estrutura e conjuntura.

Diante os dados e informagdes coletadas com pesquisas na internet,
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livros e referéncias em Indigenismo, Ciéncias Sociais, Economia,
Antropologia, Geografia, entre outros temas; dividimos em duas
etapas derelatos: o diagnéstico e prognoéstico, os quais denominamos

“pratrasmente” e “prafrentemente”?.

Ainda, cada analista especializa-se em aprofundar no tema
conforme a escalaridade no micro, macro e geo, sendo micropolitica
e microeconomia, macropolitica e macroeconomia,geopolitica e
geoeconomia. Isto permite com que as analises sejam bem definidas
e apresentadas, gerando registros completos diante da complexidade
dos acontecimentos, porém de faceis acessos a futuros indigenistas,

indigenas, pesquisadores e interessados.

Como terceiro e ultimo momento, permitimos as sugestdes
de cada participante quanto a cosmopolitica, referéncias que queira
indicar como leituras, filmes, documentarios, entre outros que
possam auxiliar os indigenautas, como carinhosamente chamamos
os espectadores (também buscamos em Augusto Boal referéncias do
Teatro do Oprimido, primado estético e politico que propde sermos
todos atores e espectadores simultaneamente) que também sio

atores participantes com os comentarios ao vivo via YouTube.

Em Agosto de 2020 o Observatdrio Indigenista foi convidado
a retransmitir os Programas semanais na rddio Cultura 93.0 AM
de Curitiba/PR, que também retransmite para suas redes sociais
ampliando acesso ao publico geralmente nio-indigena e nio-

indigenista.

23 Estes neologismos oriundos de “para trds” e “para frente” somados ao sufixo
“mente” foi inspirado num relato da Indigenista Especializada e Antropdloga
da Funai, Regina Nascimento, sobre um antigo Indigenista da Funai em alguma
Coordenagdo Regional com quem ela dialogava e que, em suas explicagdes sobre os
projetos usava os termos como diferenciag@o entre o projetado e o realizado.
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10.3 DIAGNOSTICO

A partir da introduc¢io da temdtica, cada um dos participantes
vai colocando em suas andlises as perspectivas e assim vai se
desenvolvendo o programa. Traremos alguns dos assuntos ja

abordados no Observatdrio para elucidar a realiza¢do do diagndstico.

Podemos olhar para a situagdo das normas legais
apresentadas pelo governo Bolsonaro. Ji no primeiro dia de
mandato, com a Medida Proviséria 870, que determinava a cisio
da FUNAI transferindo a Dire¢do Protecdo Territorial, a DPT,
encarregada de fazer estudos de identificacio e delimitacdo das
terras tradicionais, como determina o Art. 231 da Constitui¢do
Federal de 1988. Esta funcido passou para o departamento de
Regularizagio Fundidria, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sob o comando de um ex-
presidente da Uniio Democrética Ruralista-UDR, instituicdo de
produtores rurais latifundidrios contrarios a qualquer iniciativa
de reforma agraria no pais ha décadas. Comesta MP, o governo
estabelecia também que a FUNAI sairia do Ministério da Justica-
MJ e ficaria vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Mulher, comandado pela pastora evangélica Damares Alves. Junta-
se aisto a posi¢do propalada desde a campanha eleitoral de que nio
demarcaria nenhuma terra indigena. Assim, desde seu primeiro
dia mostraria um forte ataque a instituicio que tem a incumbéncia
constitucional de defender os povos indigenas e de atender suas
demandas, também legais. Retirando-a do MJ também atuava no
sentido de tirar a perspectiva da produ¢ido de justica aos povos
indigenas, no cumprimento de realizar os processos demarcatérios

de suas terras tradicionais.
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Em relacdo a isto houve grande mobiliza¢do de indigenas,
indigenistas, artistas, produtores culturais pelo Brasil a fora,
inclusive aconteceram manifestacdes em cidades de outros paises
em apoio a campanha “Demarcacio J&” e “FUNAI, inteira ndo pela
metade”. Os indigenas e seus apoiadores do ponto de vista formal
venceram esta batalha, pois instituicdo, a FUNAI, permaneceu
como estava e onde estava, com as func¢des plenas, no sentido da

formalidade juridico administrativa.

A Fundacio Nacional do Indio acabou sendo presidida
neste governo, por trés presidentes diferentes, e o atual, o senhor
delegado da Policia Federal-PF, substituiu outros dois que, mesmo
sendo colocados por um governo explicitamente antindigena,
buscavam enquadrar-se nas legislacdes que regulam os temas e os
direitos afeitos aos povos indigenas. Até que este delegado indicado
pela bancada de deputados do agronegdcio, e orientado pelo chefe
do Departamento Fundidrio do MAPA, passou a cumprir agenda
de mudancas internas na instituicio e suas formas de atuacio, que
passaram a atender as demandas dos produtores do agronegécio
brasileiro. Algumas destas mudancas de atuagido podemos constatar
na execucio orcamentdria que caiu drasticamente, neste ano de
2020 nio passou de 14% de todo o seu or¢amento (SCHLINDWEIN,
2020). E sabe-se que or¢amento nio empenhado e nio realizado,
o centro de governo utilizard esta informacio para fazer média
orcamentaria para o exercicio seguinte. Quer dizer, vai diminuir
ainda mais a disponibilidade orcamentaria desta institui¢io para

atender os direitos e demandas dos povos indigenas.

Também, a atual gestdo desta instituicdo estabeleceu por
Instrucdo Normativa-IN do seu Presidente, que a FUNAI nio
atenderia mais indigenas em situacio de acampamentos ou que
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estivessem em 4reas retomadas, pois para esta IN nio seriam
consideradas retomadas, mas invasdes e os indigenas deveriam ser
tratados como criminosos. Tal IN também embasou a iniciativa da
FUNAI ao acertar com o INCRA a retirada do cadastro de terras da
Unido as areas indigenas ainda nio homologadas, o que também
fragiliza os indigenas em suas reivindica¢des e demandas territoriais,
além de facilitar o registro de terras da Unido por grileiros e invasores.
Ou seja, ndo estando no cadastro, a Unido, através de Procuradores
Federais da AGU, nio tem a incumbéncia de defender as areas federais
tampouco quem as pleiteia como tal. Abre-se espaco e precedente
muito grande para a grilagem de terras. Como aponta matéria da
Agéncia Publica que mais de 250 mil hectares de terras indigenas
na Amazonia ja sofreram pedido de registro de propriedade privada
(FONSECA & OLIVEIRA, 2020).

Soma-se a isto, a sinalizacdo de que o governo tem interesse
na aprova¢io da mineragio em terras indigenas, inclusive neste
ano tinha publicado MP da Minera¢io, mas a mesma como recebeu
intmeras criticas de indigenas, de liderancas politicas de varios
partidos, e também teve questionamentos no STF, acabou por néo ser
aprovada e o comando do governo retirou a MP antes de sua votagio.
Mas continua no Congresso o Projeto de Lei-PL 191/2020que
busca liberar a minera¢io. O general Vice-Presidente ja manifestou
recentemente sua posicdo de regularizacio e libera¢io da mineragio

e garimpo em terras indigenas.

De outra parte, podemos acrescentar a situagdo dos biomas
da Amazénia e do Pantanal que ardem em fogo. Queimam-se os
espacos e as condi¢cbes de vida de imensa diversidade bioldgica,
mas também queima-se as condi¢bes de varios povos indigenas

continuarem existindo como povos milenares nestas regides. Sabe-
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se que a PF possui informagdes, segundo matérias jornalisticas,
que o denominado “dia do fogo” ocorrido em 2019, teve como
articuladores e propagadores produtores do agronegdcio, assim
como as queimadas atuais no Pantanal também tem como seus
principais autores, fazendeiros interessados nas grandes queimadas.
O desmatamento de imensas 4reas e posterior queimada seria uma
maneira de avanco de produtores e grileiros sobre as terras da Unido

(UC-Unidades de Conservagio e TI-Terras Indigenas).

E a pandemia do COVID-19, veio a calhar como mais
uma grande oportunidade do governo deixar os povos indigenas
morrerem, e isso foi sendo realizado na medida em o Ministério
da Saude nio estabeleceu as barreiras sanitarias para conten¢io da
epidemia nas aldeias, como também nio executou mais do que 30%
dos recursos disponiveis para atendimento aos indigenas. Até agora
faleceram muitas liderancas e principalmente ancidos indigenas

portadores de conhecimentos ancestrais de suas culturas.

Quando analisamos esta situagdo e vamos juntando as
diversas a¢bes do atual comando do Estado, com a¢des de setores
que hegemonizaram sua influéncia politica, no caso os produtores do
agronegécio, com ag¢les de evangelizadores pentecostais nas terras
indigenas e também com os militares que ao invés de combaterem as
queimadas desmobilizam a atua¢do dos fiscais do IBAMA (segundo
também matériasjornalisticas), podemos perceber que estaria havendo
o que Achille Mbembe (2016) cunhou como necropolitica. Para nés
do Observatério Indigenista (2019), isto seria o que chamamos
de “necropolitica indigenista” onde tratamos nos programas com
os titulos: Mundo observa Necropolitica Indigenista de Bolsonaro
(18mai2019), Sérgio Moro e a Necropolitica Indigenista (1jun2019),
Necropolitica Juridica contra Povos Indigenas (8jun2019).
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O autor Achile Mbembe apontou em seu trabalho como
um exemplo de necropolitica os acontecimentos que envolvem a
situac¢do praticada na Faixa de Gaza entre o Estado de Israel e e o
povo Palestino. Temos aqui no Brasil, no Mato Grosso do Sul e oeste
do Parani, na regido de Guaira, situa¢do bastante semelhante com o
povo Kaiowa, Avd Guarani e Nhandeva (subgrupos do Grande Povo
Guarani). Situa¢io que identificamos como a Faixa de Gaza Brasileira.
Os povos indigenas parecem ser um dos grupos que podem ser
deixados a morte ou mesmo assassinados, como também os negros
nas periferias das grandes cidades brasileiras. E a produ¢io da morte

como politica, como projeto institucional deste comando do Estado.

Do ponto de vista da micropolitica é possivel pensarmos
que a necropolitica indigenista produz além da morte em si, do
deixar e fazer morrer, processos de subjetivacio que tornam estas
agdes aceitdveis, ou mesmo s3o naturalizadas como possiveis.
Entdo, se as terras dos indigenas sdo terras raras, que na visdo dos
exploradores e invasores neocolonialistas devem deixar de ser dos
indigenas e devem ter outra funcio, a de gerar riquezas para seus
proprietarios, os indigenas sio subjetivados no pensamento de parte
da sociedade nacional como empecilho ao desenvolvimento nacional.
Os assassinatos, a proliferacio das epidemias, a expropriacido de
territérios tem sua faceta tio violenta ou mais, que é o processo de

subjetivacdo destes povos como os morriveis, os mataveis.

Atualmente, apés um ano e meio de governo Bolsonaro, os
militares ocupam mais cargos de confian¢a no Estado do que durante
a Ditadura Militar (64 a 85) e novamente os indigenas sdo o alvo. Por
exemplo, temos uma situagdo que é alardeada pelo comando do Estado
nacional, tanto pelo presidente como pelos outros generais que estdo

no comando que os indigenas deveriam tornar-se produtores de soja
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transgénica, exploradores de madeira, garimpeiros e mineradores. Que
deveriam deixar de ser pobres e miseriveis. Que seriam quase “gente
como a gente” no dizer do presidente. Ou quando o vice e general
disse que os indigenas seriam “povos indolentes”. Ao manifestarem
tais pensamentos e por estarem em posi¢des com grande repercussio
de suas falas, induzem e propagam pensamentos de desqualifica¢ao
dos indigenas e de seus modos de vida. Este pensamento também
atua na formacio da subjetivacio dos brasileiros em relacio aos povos
tradicionais. Do ponto de vista antropoldgico este posicionamento
estaria ultrapassado hi mais de 50 anos, e nos levaria a posi¢oes
anteriores a prépria criacdo da FUNAI e anteriores ao que estabelece
a constituicido Federal de 1988. Este pensamento/ag¢do esta ligado ao
que a antropologia denominou de “evolucionismo social”, base para o

colonialismo invasor iniciado em 1500.

De outra parte, ainda numa perspectiva micropolitica,
podemos pensar em uma ferramenta conceitual de Michel
Foucault (2010) que é o de resisténcia. Para este autor, resisténcia
nio seria ac¢bes contrarias ou reag¢les a posicionamentos de
outrem, mas a resisténcia seria o exercicio do préprio modo de
existéncia de um grupo social, de um povo ou de uma etnia. E, isto
podemos pensar que os 305 povos diferentes ainda existentes em
nosso pais, tem mostrado durante os 520 anos de guerra que vem
enfrentando. Resistir como modo de existir diferentes. Nao sem
estarem enfrentando o agucamento das a¢des destruidoras de sie

de seus modos de vida.

Assim, se é possivel analisar a situagdo atual das necropoliticas
indigenistas, também é possivel e necessario pensarmos dos pontos
de vista da macropolitica e das estruturas sociais, o Estado e os
militares como também dos interesses geopoliticos nacionais e
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internacionais que a existéncia dos povos indigenas estdo inseridos.
Na perspectiva de uma macropolitica, a situagido dos povos indigenas
na atualidade é tributédria do jogo de interesses e de forcas de uma
sociedade capitalista e dependente, ndo teria como ser diferente a
prépria inven¢io do capitalismo na Europa deveu-se também pela
expropriacdo de recursos naturais dos territérios invadidos além
mar, no novo continente. Neste sentido os invasores vindos das
metrépoles europeias, com suas tecnologias de produg¢do com maior
poder de impacto sobre a natureza e de armamentos de guerra mais

sofisticados avangaram sobre territérios dos povos originérios.

No passado, antes do século XVI, culturas, costumes, crencas
e modo de produgio originais milenares coexistiam, ndo sem
conflitos intertribais, mas os povos indigenas nio exterminavam-
se mutuamente. Nio haviam fronteiras estatais, nem impostos e
propriedade privada da terra. Eram sociedades que lutavam para néo
deixar o Estado se instalar entre elas. (CLASTRES, 1978 e 1980).

As nagdes invasoras portuguesas e espanholas eram
sociedades mercantis e acumuladoras de capital, tendo nos seus
Estados Imperiais e na Igreja Catélica as bases para sua expansio
colonizadora. Inventado um arcabougo legal para fazer guerras, entao
chamadas justas pelos invasores, conforma-se um Estado colonial
estruturado para garantir a dominacio, a exploragdo e a exclusdo dos
derrotados, os que nio fossem mortos seriam escravizados, assim
permitia a lei. A igreja catdlica tinha muito poder politico naquele
tempo e no caso latino americano, Portugal e Espanha (terrivelmente
catélicos) disputavam os territérios invadidos ora em guerra, ora

judicialmente.

Assim, a forma¢io do Brasil tem origem em produgio

escravocrata de indigenas e negros capturados em Africa, em
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terras roubadas, saques de riquezas naturais e minerais para
alimentar os mercados nas metrépoles. Quando o capitalismo, no
século XVIII, emerge como um sistema econdmico e sociocultural
a partir das revolu¢ées econdémica na Inglaterra e a politica na
Franca, formam-se os Estados nacionais de cunho liberal burgués,
o Brasil continuaria sendo inserido como colénia dependente
das metrépoles. Desta maneira, mesmo com a independéncia de
Portugal, formacdo do Brasil Império e com a proclamacgio da
Republica, o Estado brasileiro seguiu colocando-se como economia

dependente das economias mais “avancadas”?.

Desde as primeiras invasdes, passando pelo periodo de
Brasil colénia, pelo império e posteriormente pela Reptublica, e mais
recentemente na Republica Nova, seguiram-se as praticas de avango
sobre territérios dos povos tribais originarios. E como economia
capitalista dependente, nosso pais sempre esteve suscetivel aos
interesses e a conjuntura do capital nacional associado ao capital
internacional. Agora, neste periodo neoliberal hegemonizado pelo
setor financeiro da economia, os povos indigenas estariam sujeitos
ao aumento da pressio econdémica sobre o que ainda sobra de seus
territdrios, no caso aos interesses da financeirizac¢io das terras, da
exploracio madeireira e mineradora, e ao plantio de soja e criagio
de gado. Vivemos novo ciclo expansionista colonizador/invasor. E
por isso também com a letalidade que a voracidade capitalista tem
demonstrado. Ha interesses de grandes mineradoras Canadenses,
Belgas, Francesas e Estadunidenses e Chinesas na exploragio

mineral na Amazoénia.

24 Aqui podemos falar que a perspectiva de avango tecnoldgico e poderio de
dominacdo como fatores de defini¢do de quais sociedades seriam mais evoluidas
do que as outras estaria baseada em um etnocentrismo europeu, que por sua vez
amparava-se no denominado “evolucionismo social”.
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Nos governos Lula e Dilma tais interesses também
estavam presentes, mas eram mediados por um senso de respeito
as normas legais estabelecidas pela republica na Constituicdo de
1988. Também mediados dentro do jogo de pressdes econdémicas e
politicas em disputa na sociedade e na gestdo do Estado nos moldes
do capitalismo dependente. Agora, o estado deixou de ser espago de
mediacio de interesses para ser um ator potentissimo na facilitacdo

dos neocolonizadores/invasores de terras indigenas.

10.4 PROGNOSTICOS

Apés o diagnéstico, passamos para a segunda parte das
analises refletindo sobre o que poderd acontecer na escalaridade
temporal dividida entre semanas, meses e anos. Cada analista faz
seu progndsticos na escala que analisou, micro, macro ou geo. Diante
das situag¢des que analisamos nos periodos de dezembro de 2018 a
setembro de 2020, tivemos alguns prognésticos que se comprovaram
verdadeiros. O Aceleracionismo Militar sobre a Amazdénia, analisado
em Setembro de 2019, foi um dos temas prognosticados que
comprovou-se efetivo durante o decorrer dos meses. O prognéstico
foi de que, ap6s as acusa¢des de apoiadores de Bolsonaro de que a
Amazoénia estava dominada por ONGs financiadas por outros paises
para impedir que os brasileiros a explorassem, os militares presentes
no governo Bolsonaro iriam iniciar aproximag¢des sucessivas até
alcancar a calha norte da Bacia Amazoénia, e os sinais de que isso
ocorreria ji4 haviam sido dado quando um cacique Waiapi foi
encontrado morto e houve um acirramento quanto a presenca de
garimpeiros, ONGs e outros atores. A Terra Indigena Waiapi fica no

Amap4, na fronteira com a Guiana Francesa.
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Na sequéncia destes fatos, surgiram os ataques de Bolsonaro
ao presidente da Franca, Manuel Maron, que pronunciou-se sobre
a defesa da Amazonia. As andlises prognosticaram que aqueles atos
presidenciais faziam parte da trama de aproximacdes sucessivas dos
militares, o que também foi confirmado pelo Antropélogo e Professor
da UESCar, Piero Leirner, que pesquisa os militares brasileiros e
publicou em agosto de 2020 o livro “O Brasil no espectro de uma
guerra hibrida”. Este antropdlogo participa semanalmente como

analista do Canal Duplo Expresso também no YouTube.

Outros varios fatos ocorreram confirmando os progndsticos
quando os recursos do Fundo Amazénia foram restringidos e
reformadas as normas de acesso, e ainda a reformula¢io do Conselho
da Amazo6nia com a nomeacio do vice-presidente, General Hamilton
Mourio, como presidente do Conselho e a consequente exclusdo de
organizac¢des dasociedade civil e de governos de estados da Amazoénia.
Na sequéncia, prognosticamos que haveriam possiveis acirramento
quanto as atuagdes de liderancas indigenas da Articula¢do dos Povos
Indigenas do Brasil - APIB, o que se confirmou com as publica¢des do
ministro do Gabinete de Seguranca Institucional, General Augusto
Heleno, em setembro de 2020, contririas a lider indigena Soénia
Guajajara, de que ela estaria aliada a interesses internacionais contra
o Brasil, com acusacgio de crimes de lesa patria, tipificados na Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983.

Tivemos ainda a confirma¢io dos progndsticos da
financeirizacido das Terras Indigenas pelo agronegécio em parceria
com Bancos, com a Medida Proviséria 910/2019 que permitiu
a entrega de titulos de propriedade em 4areas publicas no Brasil.
Somado a Lei n°® 13.986/2020 que aprovou a Lei do Agro que inclui
a criacdo da Cédula Imobilidria Rural, transformando as terras em
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moeda negocidvel diretamente nos Bancos que passam para as maios
dos banqueiros caso os empréstimos em forma de penhora ndo sejam
pagos nos prazos especificados pelos Bancos. Isto financeirizou e
ampliou a corrida pela grilagem em Terras Indigenas que aguardam
a finalizacio dos Processos de Regulariza¢do Fundiaria pela FUNAL
Observamos também que o Presidente da Orgio Indigenista Oficial
atua sob comando do chefe do Departamento de Regularizacido
Fundidria do MAPA - Ministério da Agricultura, o senhor Secretério
Nabhan Garcia que, inclusive, em setembro de 2020, gerenciou a
entrega de titulos a familias beneficiadas pela Reforma Agraria em
Assentamentos como Propriedades Rurais no Mato Grosso, abrindo
para entrada do capital financeiro em areas da Agricultura Familiar
que sdo produtores de alimentos saudaveis e protetores das Florestas

que formam corredores ambientais unidos as Terras Indigenas.

10.5 CONVIDADOS E PARTICIPANTES

Durante os dois anos passaram varios convidados e convidadas
no Programa. Podemos destacar a prdpria Sénia Guajajara que
participou do Programa de comemora¢io de um ano, em dezembro
de 2019, quando fizemos a primeira retrospectiva anual repassando
em resumos os fatos. Ainda tivemos a participa¢io de Kretid Kaingang,
filho de Angelo Kreta, o primeiro vereador indigena do Brasil, com
quem conseguimos realizar o encontro com Angela Mendes, filha de
Chico Mendes, que também foi vereador em Xapuri, AC, na mesma

época e, como Angelo Kret3, foi perseguido e assassinado por sua luta.

Contamos com a presenca de Daiara Figueroa da etnia
Tukano que analisa os acontecimentos por meio da sua experiéncia

internacional e geopolitica. A defesa dos Direitos das Mulheres
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Indigenas foi pauta com Kerexu Guarani da Comissdo Guarani Yvyrupa
e da APIB, que atuou fortemente nas reunides com Governo Federal
no processo de construcdo do Plano de Protecdo das Terras Indigena
na pandemia e também de Josileia Daniza Kaingang, Antropéloga

atuante na Frete Indigena e Indigenista de Combate ao Covid-19.

Da édrea Juridica e dos Direitos Indigenas, durante este ano
de 2020, contamos com a presenca do Advogado e Dr. em Psicologia
Fabio Martins, e também do Advogado e lider indigena de Roraima,
Ivo Macuxi. Ainda tivemos indigenistas do Conselho Indigenista
Missionério (CIMI) que apresentaram suas analises dos temas que
acompanham. Recebemos indigenas LGBTQI+ que atuam na defesa

dos seus direitos e contra o preconceito.

Um dos grandes momentos também foi a presenca
do Antropdlogo Piero Leirner lan¢ando seu livro, ja citado, e
analisando os avanc¢os sucessivos dos militares na Amazénia
rumo a ocupagio de terras publicas nas fronteiras do Brasil com a
estratégia de branquificacdo das regides com familias colonizadoras.
Tivemos também assuntos internacionais tratados analisando
acontecimentos e consequéncias das defesas e levantes indigenas
no Chile com Ivan Pefia e Natividad Llanquileo pelos Mapuche,
sobre o Equador com a jornalista indigenista Dra. Elaine Tavares e

o Historiador Rafael Cuevas Molina.

10.6 CONSIDERACOES FINAIS

Entre muitas outras pessoas convidadas, o semandario segue
registrando para a posteridade os acontecimentos e os possiveis

futuros analisados diante dos fatos para, preferencialmente,
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desarmar as armadilhas organizadas pelos militares que ocupam
o Governo Federal que, em breve, voltard para as mios do povo

brasileiro e dos Povos Indigenas.

Prognosticamos que com o acirramento da perseguicio as
liderancasindigenas, tambéminiciardacriminalizacdodeindigenistas
que defendem os Direitos Indigenas, e que o Observatdrio Indigenista
podera ser alvo de ataques contra o sistema de transmissio online e
até ameacas aos seus membros. Mas como disse em um dos programas
o indigena Kaingang Kreta: “nossa estratégia é nio ter estratégia”
ou melhor, para nds “nossas estratégias se fazem no caminhar”. E

caminhar é preciso.
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Quem sabe faz, quem sonha realiza, quem tem conhecimento de causa é
autoridade para dizer, estabelecer didlogos e produzir reflexdes qualificadas sobre a tematica
em questdo. A obra Politicas Indigenistas: Contribuicdes para afirmacao e defesa dos
direitos indigenas traduz a importancia desta tematica, para enfrentamento do contexto
politico, nada favordvel para as questdes indigenas. Trata-se de uma producdo intelectual
feita @ muitas mdos, que demonstra o fiel compromisso com a garantia dos direitos dos
povos indigenas, em tempos e espacos contemporaneos. Parabenizo a iniciativa que
culminou na publicacdo desta tdo importante obra, produto de parcerias intelectuais,
interdisciplinares e interinstitucionais. Esforcos imprescindiveis para conquista de espacos,
visibilidade e respeito pelo direito a diferenca.
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sobre a articulagdgo e o fortalecimento da relacdo entre capacidade estatal e
democracia. Nesse sentido, a cole¢do de livros Transformando a Administragdo Publica
tem 0 intuito de publicizar e destacar o posicionamento da universidade publica no
desenvolvimento e aperfeicoamento da administracdo publica brasileira.
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